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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Praeguseks 98 riigi (sealhulgas koik ELi liikmesriigid) poolt ratifitseeritud rahvusvahelise
lapserdovi tsiviildiguslikke kiisimusi kidsitleva 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooni
(edaspidi ,,1980. aasta konventsioon) eesmérk on taastada endine olukord, mille kiigus
ebaseaduslikult dra viidud voi kinni hoitud lapsed tagastatakse kiiresti konventsiooniosaliste
kindlaks médratud keskasutustevahelise koostoosiisteemi kaudu.

Kuna lapser6dvi ennetamine on oluline osa lapse Oiguste edendamist kisitlevast ELi
poliitikast, tegeleb Euroopa Liit rahvusvahelisel tasandil aktiivselt 1980. aasta konventsiooni
kohaldamise tohustamisega ning kutsub kolmandaid riike {iles sellega {ihinema.

Valgevene andis 1980. aasta konventsiooni iihinemiskirja hoiule 12. jaanuaril 1998.
Konventsioon joustus Valgevenes 1. aprillil 1998.

1980. aasta konventsioon on juba jous Valgevene ja 24 ELi liikmesriigi vahel. Uksnes
Austria, Taani, Luksemburg ja Rumeenia ei ole veel andnud ndusolekut Valgevene
tthinemiseks konventsiooniga.

Usbekistan andis 1980. aasta konventsiooni Uhinemiskirja hoiule 31. mail 1999.
Konventsioon joustus Usbekistanis 1. augustil 1999.

1980. aasta konventsioon on juba joustunud Usbekistani ja 24 ELi liikkmesriigi vahel. Uksnes
Austria, Taani, Luksemburg ja Rumeenia ei ole veel andnud ndusolekut Usbekistani
ithinemiseks konventsiooniga.

1980. aasta konventsiooni artikli 38 10ikes 4 sétestatakse, et konventsioon kehtib tiksnes
ithineva riigi ja nende lepinguosaliste riikide vahel, kes on tema iihinemise deklaratsiooniga
heaks kiitnud.

ELi ainupddevust kolmandate riikide 1980. aasta konventsiooniga ithinemise heakskiitmise
kiisimustes kinnitas Euroopa Liidu Kohus, kellega komisjoni algatusel konsulteeriti.

14. oktoobril 2014 kinnitas Euroopa Liidu Kohus oma arvamuses 1/13, et ndusoleku andmine
kolmanda riigi iihinemiseks 1980. aasta Haagi rahvusvahelise lapser6ovi tsiviildiguslikke
kiisimusi késitleva konventsiooniga kuulub Euroopa Liidu ainupadevusse.

Kohus noudis selles kiisimuses iiksmeelt ELi tasandil, et hoida dra vahelduvat geomeetriat
litkkmesriikide vahel.

Kuna rahvusvahelise lapseroovi kiisimus kuulub Euroopa Liidu ainuvilispiddevusse, tuleb
otsus Valgevene ja Usbekistani iihinemisele ndusoleku andmise kohta ELi tasandil vastu votta
noukogu otsuse kujul. Austria, Luksemburg ja Rumeenia peaksid seega tegema Euroopa Liidu
huvides avalduse noustumise kohta Valgevene ja Usbekistani ithinemisega.
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Austria, Luksemburgi ja Rumeenia ndusolek muudaks 1980. aasta konventsiooni
kohaldatavaks Valgevene, Usbekistani ning kdigi ELi litkmesriikide vahel, vélja arvatud
Taani.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

1980. aasta Haagi konventsioon on ndukogu mééruse nr 2201/2003 (tuntud kui ,,Briisseli I1a
méidrus®) rahvusvaheline analoog vanema sooritatud lapserodvide valdkonnas. Viimane on
abieluasjade ja vanemliku vastutuse kiisimustes tehtava ELi digusalase koost66 nurgakivi.

Maiiruse iiks peamisi eesmirke on hoida dra lapser6dve litkmesriikide vahel, kehtestades
menetlused, millega tagatakse laste kiire tagastamine litkmesriiki, kus on nende alaline
elukoht. Selleks sisaldab Briisseli Ila mairuse artikkel 11 1980. aasta Haagi konventsioonis
sitestatud menetlust, mida on tdiendatud moningate selle aspektide selgitustega, eelkdige
seoses lapse drakuulamise, otsuse tegemise tdhtajaga pédrast tagastamistaotluse esitamist ja
lapse tagasitoomisest keeldumise pdhjendustega. Miadrusega on kehtestatud ka sétted, mis
reguleerivad tagasitoomisel tekkivaid vastuolusid ja erinevates liikmesriikides viljastatud
tagasitoomisest keeldumise otsuseid.

Euroopa Liit toetab rahvusvahelisel tasandil kolmandate riikide {ihinemist 1980. aasta
konventsiooniga, et liikmesriigid saaks rahvusvaheliste lapseroovidega tegeledes toetuda
ihtsele digusraamistikule.

Ajavahemikul juunist 2015 kuni detsembrini 2017 on juba vastu voetud 14 ndukogu otsust, et
kiita heaks 20 kolmanda riigi (Maroko, Singapur, Vene Foderatsioon, Albaania, Andorra,
Seisellid, Armeenia, Korea Vabariik, Kasahstan, Peruu, Gruusia, Louna-Aafrika, TSsiili,
Island, Bahama, Panama, Uruguay, Colombia, El Salvador ja San Marino) ithinemine 1980.
aasta Haagi rahvusvahelise lapserddvi konventsiooniga.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev ettepanek on seotud Euroopa Liidu lepingu artiklis 3 sétestatud eesmirgiga kaitsta
lapse oOigusi. 1980. aasta Haagi konventsiooni eesmérk on kaitsta last vanema sooritatud
lapser66vi kahjuliku mdju eest ja tagada lapsele kontakti sdilimine mdlema vanemaga, niiteks
tagades suhtlusdiguse tulemusliku kohaldamise.

Samuti tuleb rohutada, et ettepanek on kooskdlas eesmérgiga edendada piiriiileste
perekonnasiseste vaidluste lahendamiseks vahendusmenetluse kasutamist. Direktiivi
vahendusmenetluse teatavate aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades® kohaldatakse ka

Vastu on juba voetud 14 ndukogu otsust, millega lubatakse liikkmesriikidel anda ndusolek jargmiste
ritkide tihinemiseks 1980. aasta konventsiooniga: Andorra (ndukogu 15. juuni 2015. aasta otsus (EL)
2015/1023); Seisellid (ndukogu 10. detsembri 2015. aasta otsus (EL) 2015/2354); Venemaa (ndukogu
10. detsembri 2015. aasta otsus (EL) 2015/2355); Albaania (nSdukogu 10. detsembri 2015. aasta otsus
(EL) 2015/2356); Singapur (ndukogu 15. juuni 2015. aasta otsus (EL) 2015/1024); Maroke (ndukogu
10. detsembri 2015. aasta otsus (EL) 2015/2357); Armeenia (ndukogu 10. detsembri 2015. aasta otsus
(EL) 2015/2358); Korea Vabariik (ndukogu 8. detsembri 2016. aasta otsus (EL) 2016/2313),
Kasahstan (ndukogu 8. detsembri 2016. aasta otsus (EL) 2016/2311), Peruu (ndukogu 8. detsembri
2016. aasta otsus (EL) 2016/2312); Gruusia ja Louna-Aafrika (ndukogu 18. detsembri 2017. aasta
otsus (EL) 2017/2462); Tsiili, Island ja Bahama (nSukogu 18. detsembri 2017. aasta otsus (EL)
2017/2424); Panama, Uruguay, Kolumbia ja El Salvador (ndukogu 18. detsembri 2017. aasta otsus
(EL) 2017/2464); San Marino (ndukogu 18. detsembri 2017. aasta otsus (EL) 2017/2463).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/52/EU vahendusmenetluse teatavate
aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 136, 24.5.2008, 1k. 3).
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perekonnadiguse suhtes iihises Euroopa digusruumis. Ka 1980. aasta Haagi konventsioon
kutsub iiles perekonnasiseste vaidluste rahumeelsele lahendamisele. Uks heade tavade juhend,
mille Haagi rahvusvahelise eradiguse konverents 1980. aasta Haagi konventsiooni alusel
avaldas, on piihendatud vahendamise kasutamisele konventsiooni kohaldamisalasse kuuluvate
rahvusvaheliste perekonnasiseste lapsi puudutavate vaidluste lahendamisele. Euroopa
Komisjoni algatusel on see juhend tdlgitud peale inglise ja prantsuse keele kdigisse ELi
keeltesse ja ka araabia keelde, et toetada dialoogi riikidega, mis ei ole veel konventsiooni
ratifitseerinud, ja aidata leida konkreetseid viise lahendada nende riikidega probleeme, mida
tekitavad rahvusvahelised lapserddvid?.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Arvestades asjaolu, et otsus késitleb rahvusvahelist lepingut, on diguslikuks aluseks Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikkel 218 koostoimes artikli 81 l1dikega 3. Noukogu teeb iihehidélse
otsuse pdrast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

Miirus (EU) nr 2201/2003 on Uhendkuningriigi ja lirimaa suhtes siduv ning nad osalevad
seepdrast kiesoleva otsuse vastuvotmisel ja kohaldamisel.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani
seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse vastuvdtmisel ning
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on koostatud kooskdlas ndukogu juba vastu voetud samateemaliste
otsustega ning see ei ldhe kaugemale kui on vajalik ELi iihtse tegutsemise saavutamiseks
rahvusvaheliste lapserdovide valdkonnas, tagades et Austria, Luksemburg ja Rumeenia
annavad teatava aja jooksul ndusoleku Valgevene ja Usbekistani tihinemiseks 1980. aasta
Haagi konventsiooniga.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Austria, Luksemburg ja Rumeenia, kellega komisjon konsulteeris nende valmisoleku asjus
noustuda Valgevene ja Usbekistani iihinemisega 1980. aasta konventsiooniga, andsid
positiivse vastuse.

18. aprilli 2018. aasta ekspertide kohtumise arutelud niitasid, et praeguses etapis ei ole
litkkmesriikidel vastuvditeid Austria, Luksemburgi ja Rumeenia ndusolekule Valgevene ja
Usbekistani ithinemiseks 1980. aasta konventsiooniga.

3 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vottes arvesse, et Valgevene ja Usbekistani puhul kehtib konventsioon juba 24 litkmesriigiga,
olid komisjon ja liikmesriikide eksperdid seisukohal, et sellisel juhul puudub eriline vajadus
hinnata olukorda kolmandas riigis.

. Méjuhinnang

Sarnaselt ajavahemikul 2015-2017 juba vastu vdetud ndukogu 14 otsusega teatavate
kolmandate riikide 1980. aasta Haagi konventsiooniga {ihinemise heakskiitmise kohta ei ole
kdesoleva Gigusakti iseloomu tdttu mojuhinnangut vaja. Valgevene ja Usbekistani olukorra
eraldi hindamist peeti iileliigseks, vOttes arvesse nii asjaolu, et konventsioon on juba jous 24
ELi liikmesriigiga, kui ka Austria, Luksemburgi ja Rumeenia valmisolekut ndustuda
Valgevene ja Usbekistani ithinemisega.

4, MOJU EELARVELE

Kavandatud otsusel puudub moju eelarvele.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kuna ettepanek késitleb ainult Austria, Luksemburgi ja Rumeenia volitamist kiita heaks
Valgevene ja Usbekistani {thinemine 1980. aasta konventsiooniga, piirdub selle rakendamise
seire kontrolliga, kas Austria, Luksemburg ja Rumeenia jirgivad kirjaliku ndusoleku
sOnastust ja selle hoiuleandmise tdhtaega, ning kas nad teavitavad komisjoni hoiuleandmisest,
nagu on sitestatud ndukogu otsuses.
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Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega lubatakse Austrial, Luksemburgil ja Rumeenial anda Euroopa Liidu huvides

nousolek Valgevene ja Usbekistani ithinemiseks rahvusvahelise lapseroovi
tsiviiloiguslikke kiisimusi kisitleva 1980. aasta Haagi konventsiooniga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 81 ldiget 3 koostoimes
artikli 218 16ike 6 punktiga b,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust?

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

“
)

Euroopa Liit on seadnud iiheks eesmérgiks edendada lapse diguste kaitset, nagu on
sétestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 3. Selle poliitika oluliseks osaks on meetmed
laste kaitsmiseks ebaseadusliku draviimise voi kinnihoidmise eest.

Noukogu on votnud vastu miiruse (EU) nr 2201/2003° (,,Briisseli I1a méirus®), mille
eesmirk on kaitsta lapsi ebaseaduslikust draviimisest vOi kinnipidamisest tuleneva
kahjuliku mdju eest ning kehtestada menetlused, millega tagatakse laste kiire
tagastamine nende alalisse elukohta, ning tagada suhtlusdiguse ja eestkostediguse
kaitse.

Briisseli ITa méérus tdiendab ja tugevdab rahvusvahelise lapserdovi tsiviildiguslikke
kiisimusi késitlevat 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooni (,,1980. aasta Haagi
konventsioon*), millega kehtestatakse rahvusvahelisel tasandil osalisriikide ja
keskasutuste vaheline kohustuste ja koostd0 siisteem eesmérgiga tagastada kiiresti
ebaseaduslikult draviidud vai kinnihoitud lapsed.

Koik liidu litkkmesriigid on 1980. aasta Haagi konventsiooni osalised.

Liit kutsub kolmandaid riike iiles 1980. aasta Haagi konventsiooniga iihinema ning
toetab 1980. aasta Haagi konventsiooni korrektset rakendamist, osaledes koos

ELTC,, k.

Noukogu 27.novembri 2003. aasta miirus (EU) nr2201/2003, mis kisitleb kohtualluvust ning
kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist kohtuasjades, mis on scotud abicluasjade ja vanemliku
vastutusega, ning millega tunnistatakse kehtetuks méaarus (EU) nr 1347/2000 (ELT L 338, 23.12.2003,
Ik 1).
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

litkmesriikidega muu hulgas Haagi rahvusvahelise eradiguse konverentsil regulaarselt
korraldatavates erikomisjonides.

Liidu liitkmesriikide ja kolmandate riikide vahel kohaldatav ithine digusraamistik on
toendoliselt parim lahendus tundlikele rahvusvahelist lapser6dvi késitlevatele
juhtumitele.

1980. aasta Haagi konventsioonis sitestatakse, et seda kohaldatakse {ihineva riigi ja
selliste osalisriikide vahel, kes on tihinemisele oma kirjaliku ndusoleku andnud.

1980. aasta Haagi konventsiooniga ei saa iihineda piirkondliku majandusintegratsiooni
organisatsioonid, nagu liit. Seetdttu ei saa liit konventsiooniga iihineda ega iihineva
riigi thinemist késitlevat kirjalikku ndusolekut hoiule anda.

Vastavalt Euroopa Liidu Kohtu arvamusele 1/13 kuuluvad 1980. aasta Haagi
konventsiooniga iihinemiseks antud kirjalikud ndusolekud liidu ainupéddevusse
vilisasjades.

Valgevene andis oma 1980. aasta Haagi konventsiooni iihinemiskirja hoiule 12.
jaanuaril 1998. Konventsioon joustus Valgevenes 1. aprillil 1998.

Koik litkmesriigid, vélja arvatud Austria, Taani, Luksemburg ja Rumeenia, on juba
andnud nousoleku Valgevene iihinemiseks 1980. aasta Haagi konventsiooniga.
Valgevene on andnud ndusoleku 1980. aasta Haagi konventsiooniga tihinemiseks
Bulgaariale, Eestile, Litile, Leedule ja Maltale. Valgevenes valitsevat olukorda
hinnates on joutud jireldusele, et Austria, Luksemburg ja Rumeenia vdivad anda liidu
huvides ndusoleku Valgevene tihinemiseks vastavalt 1980. aasta Haagi konventsiooni
sétetele.

Usbekistan andis oma 1980. aasta Haagi konventsiooni iihinemiskirja hoiule 31. mail
1999. Konventsioon joustus Usbekistanis 1. augustil 1999.

Koik litkmesriigid, vélja arvatud Austria, Taani, Luksemburg ja Rumeenia, on juba
andnud ndusoleku Usbekistani iihinemiseks 1980. aasta Haagi konventsiooniga.
Usbekistan on andnud ndusoleku 1980. aasta Haagi konventsiooniga ilihinemiseks
Bulgaariale, Eestile, Litile, Leedule ja Maltale. Usbekistanis valitsevat olukorda
hinnates on joutud jireldusele, et Austria, Luksemburg ja Rumeenia voivad anda liidu
huvides ndusoleku Usbekistani ihinemiseks vastavalt 1980. aasta Haagi konventsiooni
sdtetele.

Seetottu tuleks anda Austriale, Luksemburgile ja Rumeeniale luba anda liidu huvides
hoiule oma kirjalik ndusolek Valgevene ja Usbekistani iihinemiseks 1980. aasta Haagi
konventsiooniga kooskolas kdesolevas otsuses sidtestatud tingimustega. Teised liidu
litkmesriigid, kes on Valgevene ja Usbekistani tihinemiseks 1980. aasta Haagi
konventsiooniga juba ndusoleku andnud, ei peaks uut kirjalikku ndusolekut hoiule
andma, kuna olemasolev kirjalik ndusolek on rahvusvahelise avaliku diguse kohaselt
kehtiv.

Briisseli Ila miirus on Uhendkuningriigile ja lirimaale siduv ning seepérast osalevad
nad kéesoleva otsuse vastuvotmisel ja kohaldamisel.
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(16)  Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kédesoleva otsuse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Austriale, Luksemburgile ja Rumeeniale antakse luba anda liidu huvides nousolek
Valgevene ja Usbekistani iihinemiseks rahvusvahelise lapserdovi tsiviildiguslikke kiisimusi
késitleva 25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooniga (,,1980. aasta Haagi konventsioon*).

2. Austria, Luksemburg ja Rumeenia annavad liidu huvides hiljemalt ... [12 kuud pérast
kdesoleva otsuse vastuvotmise kuupdeva] hoiule kirjaliku ndusoleku Valgevene ja
Usbekistani ithinemiseks 1980. aasta Haagi konventsiooniga, mis on sdnastatud jargmiselt:

,»| LIIKMESRIIGI tdielik nimi] ndustub vastavalt ndukogu otsusele (EL) 2018/... Valgevene ja
Usbekistani iihinemisega rahvusvahelise lapseroovi tsiviildiguslikke kiisimusi késitleva
25. oktoobri 1980. aasta Haagi konventsiooniga®.

3. Austria, Luksemburg ja Rumeenia teavitavad ndukogu ja komisjoni Valgevene ja
Usbekistani iihinemiseks 1980. aasta Haagi konventsiooniga antud kirjaliku ndusoleku
hoiuleandmisest ning edastavad komisjonile kirjaliku ndusoleku teksti kahe kuu jooksul
pérast selle hoiule andmist.

Artikkel 2

Kéesolev otsus joustub selle teatavakstegemise paeval.

Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud Austriale, Luksemburgile ja Rumeeniale.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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