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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

O objetivo da Convengao da Haia, de 25 de outubro de 1980, sobre os Aspetos Civis do Rapto
Internacional de Criancas (a seguir designada «Convengao de 1980»), até hoje ratificada por
98 paises, incluindo todos os Estados-Membros da UE, ¢ restabelecer o status quo mediante o
regresso imediato de criangas ilicitamente deslocadas ou retidas através de um sistema de
cooperag¢ao entre as autoridades centrais designadas pelas Partes Contratantes.

Tendo em conta que a prevencao do rapto de criangas ¢ um elemento essencial da politica da
UE para a promogao dos direitos da crianca, a Unido Europeia intervém ativamente a nivel
internacional para refor¢ar a aplicagdo da Convencdo de 1980, incentivando os paises
terceiros a tornarem-se signatarios.

Honduras depositou o instrumento de adesdo a Convengdo de 1980 em 20 de dezembro de
1993. A Convengdo entrou em vigor no pais em 1 de margo de 1994.

A Convengdo de 1980 ja esta em vigor entre as Honduras e 25 Estados-Membros da UE.
Apenas a Austria, a Dinamarca e a Roménia ainda ndo aceitaram a adesdo das Honduras a
Convencao.

O artigo 38.°, quarto paragrafo, da Convengao de 1980, determina que a adesdo apenas produz
efeitos nas relagdes entre o Estado aderente e os Estados Contratantes que tenham declarado
aceitar essa adesao.

A existéncia da competéncia exclusiva da UE em matéria de aceitagdo da adesdo de um pais
terceiro a Convencdo de 1980 foi confirmada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia,
consultado por iniciativa da Comissao.

Em 14 de outubro de 2014, o Parecer 1/13 do Tribunal de Justica da Unido Europeia
confirmou que a aceitagdo da adesdo de um pais terceiro a Convengao sobre os Aspetos Civis
do Rapto Internacional de Criangas, celebrada em Haia, em 25 de outubro de 1980, ¢ da
competéncia exclusiva da Unido Europeia.

O Tribunal insistiu na necessidade de uniformizar esta questao ao nivel da UE, evitando, deste
modo, o tratamento de «maneira variavel» entre Estados-Membros.

Uma vez que a Unido Europeia dispde de competéncia externa exclusiva em matéria de rapto
internacional de criangas, a decisdo quanto a aceitagdo da adesdo das Honduras a Convengao
de 1980 deve ser tomada através de uma decisdo do Conselho. Assim sendo, a Austria e a
Roménia devem efetuar uma declaracdo em que aceitam a adesdo das Honduras no interesse
da Unido Europeia.

A aceitacdo por parte da Austria e da Roménia tornard a Convengao de 1980 aplicavel entre
as Honduras e todos os Estados-Membros da UE, com exce¢do da Dinamarca.
. Coeréncia com as disposicoes em vigor no mesmo dominio de intervencio

Em matéria de rapto parental de criancas, a Convengdo de 1980 ¢ a vertente internacional do
Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho (conhecido como Regulamento Bruxelas 11-A),
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que constitui a pedra angular da cooperagao judiciaria em matéria matrimonial e em matéria
de responsabilidade parental.

Um dos seus objetivos principais ¢ impedir o rapto de criangas entre Estados-Membros ao
definir regras de procedimento que assegurem o regresso rapido da crianca ao
Estado-Membro da sua residéncia habitual. Para cumprir este objetivo, o Regulamento
Bruxelas II-A incorpora, no artigo 11.°, o procedimento definido pela Convengao de 1980,
complementando-o ¢ clarificando alguns dos seus aspetos, nomeadamente a audi¢do da
crianga, o prazo para tomar uma decis@o apos a apresentagdo do pedido do regresso da crianga
e 0s motivos para o impedir. Além disso, introduz disposi¢des que regulam as decisdes de
regresso e de retencdo contraditorias proferidas em diferentes Estados-Membros.

Ao nivel internacional, a Unido Europeia apoia a adesdo de paises terceiros a Convencao de
1980, de forma a garantir que os seus Estados-Membros se possam basear num quadro legal
comum no que se refere ao rapto internacional de criangas.

Catorze decisdes do Conselho foram ja adotadas entre junho de 2015 e dezembro de 2017, a
fim de aceitar a adesdo a Convengao da Haia de 1980 sobre o Rapto Internacional de Criancas
de 20 paises terceiros (Marrocos, Singapura, Federacdo da Russia, Albania, Andorra,
Seicheles, Arménia, Republica da Coreia, Cazaquistdao, Peru, Geodrgia, Africa do Sul, Chile,
Islandia, Baamas, Panama, Uruguai, Colémbia, Salvador e Sdo Marinho)'.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta estd claramente relacionada com o objetivo geral, consagrado no
artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, de prote¢do dos direitos da crianga. O sistema da
Convencado de 1980 foi elaborado para proteger as criangas dos efeitos prejudiciais do rapto
parental e garantir que mantém o contacto com ambos 0s progenitores, nomeadamente ao
assegurar o exercicio efetivo do direito de visita.

Deve ser mencionada igualmente a relagdo com a promogao do recurso a mediagao em litigios
familiares nos processos transnacionais. A Diretiva relativa a certos aspetos da mediagdo em
matéria civil e comercial® aplica-se igualmente ao direito da familia dentro do espago
judicidrio comum europeu. A Convencado de 1980 também incentiva a resolu¢ao amigavel dos
litigios familiares. Um dos guias de boas praticas ao abrigo da Convengdo de 1980, publicado
pela Conferéncia da Haia sobre Direito Internacional Privado, ¢ consagrado ao uso da
mediacdo como um dos instrumentos para resolver litigios familiares transnacionais relativos

Catorze decisoes do Conselho foram ja adotadas, a fim de autorizar os Estados-Membros a aceitar a
adesdao de Andorra a Convencgdo de 1980 [Decisdo (UE) 2015/1023 do Conselho, adotada em 15 de
junho de 2015]; Seicheles [Decisdo (UE) 2015/2354 do Conselho, adotada em 10 de dezembro de
2015]; Russia [Decisdo (UE) 2015/2355 do Conselho, adotada em 10 de dezembro de 2015]; Albania
[Decisdo (UE) 2015/2356 do Conselho, adotada em 10 de dezembro de 2015]; Singapura [Decisdao
(UE) 2015/1024 do Conselho, adotada em 15 de junho de 2015]; Marrocos [Decisao (UE) 2015/2357
do Conselho, adotada em 10 de dezembro de 2015]; Arménia [Decisao (UE) 2015/2358 do Conselho,
adotada em 10 de dezembro de 2015]; Republica da Coreia [Decisdo (UE) 2016/2313, adotada em 8
de dezembro de 2016], Cazaquistdo [Decisao (UE) 2016/2311 do Conselho, adotada em 8 de
dezembro de 2016] ¢ Peru [Decisdo (UE) 2016/2312 do Conselho, adotada em 8 de dezembro de
2016]. Geérgia e Africa do Sul [Decisdo (UE) 2017/2462 do Conselho, de 18 de dezembro de 2017];
Chile, Islandia ¢ Baamas [Decisao (UE) 2017/2424 do Conselho, de 18 de dezembro de 2017];
Panama, Uruguai, Colombia e Salvador [Decisdo (UE) 2017/2464 do Conselho, de 18 de dezembro
de 2017]; Sao Marinho [Decisao (UE) 2017/2463 do Conselho, de 18 de dezembro de 2017].

2 Diretiva 2008/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a certos
aspetos da mediagdo em matéria civil e comercial (JO L 136 de 24.5.2008, p. 3);
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a criangas abrangidos pela Convencdo. Por iniciativa da Comissdo Europeia, este guia foi
traduzido para todas as linguas da UE, para além do inglés e do francés, e também para lingua
arabe, de modo a apoiar o didlogo com os Estados que ainda ndo ratificaram a Convencao,
assim como ajudar a encontrar formas concretas de lidar com os problemas ligados ao rapto
internacional de criangas juntamente com estes paises”.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Dado que a decisdo diz respeito a um acordo internacional, a base juridica aplicavel € o artigo
218.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, conjugado com o artigo 81.°,
n.° 3. O Conselho delibera por unanimidade, ap6s consulta do Parlamento Europeu.

O Reino Unido e a Irlanda estdo vinculados pelo Regulamento (CE) n.° 2201/2003 e
participam, por conseguinte, na adoc¢ao e na aplicacdo da presente decisdo.

Nos termos dos artigos 1.° ¢ 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢ao da Dinamarca, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Dinamarca ndo participa na adog¢do da presente decisdo, ndo ficando por ela vinculada nem
sujeita a sua aplicagdo.

. Proporcionalidade

A presente proposta ¢ elaborada com base no modelo das decisdes do Conselho ja adotadas
sobre este mesmo assunto, ndo excedendo o necessario para atingir o objetivo de uma agao
europeia coerente em matéria de rapto internacional de criangas, assegurando que a Austria e
a Roménia aceitam a adesdo das Honduras a Convengdo de 1980 dentro de um prazo
determinado.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

A Austria e a Roménia, consultadas pela Comissdo quanto a sua disponibilidade para aceitar a
adesdo das Honduras a Convencao de 1980, mostraram-se favoraveis.

As discussdes mantidas na reunido de peritos de 18 de abril de 2018 mostraram que, nesta
fase, ndo ha objecdes dos Estados-Membros quanto a aceitacdo da adesdo das Honduras a
Convencao de 1980.

. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Dado que a Convengao ja se encontra em vigor entre as Honduras e 25 Estados-Membros, a
Comissdo e os peritos dos Estados-Membros sdo de opinido que, nestes casos, ndo ¢
necessaria uma avaliagdo especifica da situagao do pais terceiro em causa.

. Avaliacao de impacto

No que se refere as catorze decisdes do Conselho ja adotadas entre 2015 e 2017 relativas a
aceitacdo da adesdo de varios paises terceiros a Convengdo da Haia de 1980, ndo foi realizada
qualquer avaliagdo especifica do impacto dada a natureza deste ato legislativo. Em todo o

3 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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caso, uma avaliacdo especifica da situacdo das Honduras foi considerada supérflua, atendendo
ao facto de a Convengdo ja vigorar em 25 Estados-Membros da UE e a disponibilidade da
Austria e da Roménia para aceitarem a adesao deste pais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A decisao proposta nao tem incidéncia orgamental.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucio e acompanhamento, avaliacido e prestacio de informacoes

Uma vez que a proposta incide unicamente na autorizacio da Austria e da Roménia quanto a
adesdo das Honduras a Convengdo de 1980, o acompanhamento da sua implementagdo estéd
circunscrito ao respeito pela Austria e pela Roménia do teor da declaragio, dos prazos para o
seu deposito e para a sua comunicacdo a Comissdo, como previsto na Decisdo do Conselho.
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2018/0278 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Austria e a Roménia a aceitar, no interesse da Unido Europeia, a adesiao

das Honduras a Convencio da Haia de 1980 sobre os Aspetos Civis do Rapto

Internacional de Criancas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente
o artigo 81.°, n.° 3, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea b),

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Considerando o seguinte:

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

A Unido Europeia definiu como um dos seus objetivos a promog¢ao da prote¢do dos
direitos da crianca, tal como previsto no artigo 3.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia. As medidas destinadas a proteger as criangas quanto a sua
deslocagdo ou reten¢do ilicitas sdo um elemento essencial dessa politica.

O Conselho adotou o Regulamento (CE) n.°2201/2003° («Regulamento
Bruxelas II-A»), cujo objetivo € proteger a crianca dos efeitos prejudiciais resultantes
da deslocagdo ou retengdo ilicitas e estabelecer procedimentos que garantam o
regresso imediato da crianca ao Estado da sua residéncia habitual, bem como assegurar
a prote¢do dos direitos de visita e de guarda.

O Regulamento Bruxelas II-A complementa e reforga as disposi¢cdes da Convengado da
Haia, de 25 de outubro de 1980, sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional de
Criangas («Convencao da Haia de 1980»), que estabelece, a nivel internacional, um
sistema de obrigagdes e de cooperacdo entre Estados Contratantes e entre autoridades
centrais destinado a garantir o regresso imediato das criancgas ilicitamente deslocadas
ou retidas.

Todos os Estados-Membros da Unido sdo Partes Contratantes na Convencao da Haia
de 1980.

A Unido incentiva os paises terceiros a aderirem a Convengao da Haia de 1980 e apoia
a sua correta aplicagdo através, por exemplo, da participa¢do, juntamente com o0s
Estados-Membros, em comissdes especiais organizadas regularmente pela Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado.

Um quadro juridico comum aplicavel entre os Estados-Membros da Unido e os paises
terceiros pode ser a melhor solugdo para casos sensiveis de rapto internacional de
criangas.

JOC,,p..

Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003, relativo & competéncia, ao
reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade
parental e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1347/2000 (JO L 338 de 23.12.2003, p. 1).
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(7) A Convengao da Haia de 1980 determina que a adesdo apenas produz efeitos nas
relagdes entre o Estado aderente e os Estados Contratantes que tenham declarado
aceitar essa adesao.

(8) A Convengdo da Haia de 1980 ndo permite que organizagdes regionais de integragao
econdmica como a Unido se tornem Partes Contratantes. Por conseguinte, a Unido nao
pode aderir & Conven¢do nem depositar uma declaracdo de aceitagdo de um Estado
aderente.

9) Segundo o Parecer 1/13 do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, as declaragdes de
aceitacdo a titulo da Convencao de Haia de 1980 inserem-se no ambito da competéncia
externa exclusiva da Unido.

(10)  As Honduras depositaram o seu instrumento de adesdo a Convencao da Haia de 1980

em 20 de dezembro de 1993. A Convengao entrou em vigor no pais em 1 de margo de
1994.

(11) Todos os Estados-Membros em causa, com excecdo da Austria, da Dinamarca e da
Roménia, ja aceitaram a adesdo das Honduras a Convencdo da Haia de 1980.
As Honduras aceitaram a adesdo da Bulgéria, de Chipre, da Estonia, da Letonia, da
Lituania, de Malta ¢ da Eslovénia a Convencdo da Haia de 1980. A avaliagdo da
situagdo nas Honduras levou a concluir que a Austria e a Roménia estdo em condigdes
de aceitar, no interesse da Unido, a adesdo deste pais nos termos da Convencao da
Haia de 1980.

(12) A Austria e a Roménia devem, por conseguinte, ser autorizadas a depositar a sua
declaracao de aceitagdo, no interesse da Unido, da adesdo das Honduras a Convencgao
da Haia de 1980 nos termos fixados na presente decisdo. Os restantes
Estados-Membros da Unido que j& aceitaram a adesdao das Honduras a Convengao da
Haia de 1980 nao precisam de depositar uma nova declara¢ao de aceitacdo, uma vez
que a anterior ainda ¢ valida ao abrigo do direito internacional privado.

(13) O Reino Unido e a Irlanda estdo vinculados pelo Regulamento Bruxelas II-A e
participam, por conseguinte, na adog¢ao e na aplicacdo da presente decisao.

(14) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adog@o da presente decisdo, ndo ficando por
ela vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. A Austria e a Roménia estdo autorizadas a aceitar, no interesse da Unido, a adesdo das
Honduras a Conveng¢do da Haia, de 25 de outubro de 1980, sobre os Aspetos Civis do Rapto
Internacional de Criangas («Convengao da Haia de 1980»).

2. A Austria e a Roménia devem depositar, até... [doze meses apos a data de adogio da
presente decisdo], uma declaragdo de aceitagdo, no interesse da Unido Europeia, da adesdo
das Honduras a Convencao da Haia de 1980, com o seguinte teor:

«[Nome oficial do ESTADO-MEMBRO] declara que aceita a adesdo das Honduras a
Convengao da Haia, de 25 de outubro de 1980, sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional
de Criangas, nos termos da Decisao (UE) 2018/... do Conselho.».
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3. A Austria e a Roménia informam o Conselho e a Comissdo do deposito das suas
declaracdes de aceitagdo da adesiao das Honduras a Convengdo da Haia de 1980,
comunicando a Comissdo o texto dessas declaragdes no prazo de dois meses a contar do seu
deposito.

Artigo 2.°

A presente decisdao produz efeitos no dia da sua notificagao.

Artigo 3.°
As destinatarias da presente decisdo sdo a Austria e a Roménia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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