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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

Ausztrianak és Romanidanak a Hondurasnak a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének
polgari jogi vonatkozasairol szolo, 1980. évi Hagai Egyezményhez valo csatlakozasanak
az Europai Unio érdekében valo elfogadasara torténé felhatalmazasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi vonatkozasairol sz616, 1980. oktober
25-1 Hagai Egyezményt (a tovabbiakban: az 1980. évi egyezmény) eddig az Osszes unios
tagallammal egylitt 98 orszag erdsitette meg. Az egyezmény a status quét kivanja
helyreallitani a jogellenesen elvitt vagy visszatartott gyermekek mihamarabbi visszajuttatisa
révén, a Szerz6dd Felek altal kijelolt kozponti hatdsagok kozotti egylittmiikodési rendszer
keretében.

Mivel a gyermek jogellenes elvitelének megelézése a gyermekek jogainak elémozditasat
célzd unios politika fontos része, az Europai Unid nemzetkdzi szinten tevékenyen fellép az
1980. ¢évi egyezmény alkalmazasanak javitisa érdekében, és a harmadik allamokat az
egyezményhez vald csatlakozasra 6sztonzi.

Honduras 1993. december 20-an letétbe helyezte az 1980. évi egyezményhez vald
csatlakozasarol szolé okiratot. Az egyezmény 1994. marcius 1-jén 1épett hatalyba
Hondurasban.

Az 1980. évi egyezmény Honduras és 25 unios tagallam kdzott mar hatdlyban van. Csupéan
Ausztria, Dania és Roménia nem fogadta még el Honduras csatlakozasat az egyezményhez.

Az 1980. évi egyezmény 38. cikkének (4) bekezdese kimondja, hogy az egyezmény a
csatlakozd orszadg és azon Szerz6dd Allamok kozott alkalmazando, amelyek nyilatkozatot
tettek a csatlakozas elfogadasarol.

A Bizottsdg kezdeményezésére konzultaltak az FEurdpai Unid Birosagaval, amely
megerodsitette, hogy valamely harmadik allam 1980. évi egyezményhez vald csatlakozasanak
elfogadasa az Eurdpai Unio kizarolagos hataskorébe tartozik.

Az Europai Unié Birosaga 2014. oktober 14-i 1/13. sz. véleményében kimondta, hogy az
Eurdpai Unid kizarélagos hataskorébe tartozik annak elfogadasa, hogy valamely harmadik
allam csatlakozzon a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgéri jogi vonatkozésair6l
sz0l0, 1980. évi Hagai Egyezményhez.

A Birésag nyomatékositotta, hogy — a tagallamok kozotti valtozd geometriat elkeriilendd — a
kérdést unios szinten egységesen kell kezelni.

Mivel a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének kérdése az Eurdpai Unid kizarolagos kiilsd
hataskorébe tartozik, Honduras csatlakozasanak elfogadasarol unids szinten, tanacsi hatarozat
utjan kell donteni. Ausztridnak és Romanidnak ezért az Eurdpai Unid érdekében nyilatkozatot
kell tenniiik Honduras csatlakozasanak elfogadasarol.

Az Ausztria és Romadnia altali elfogadas nyoman az 1980. évi egyezmény Honduras és —
Daénia kivételével — valamennyi unios tagallam ko6zott alkalmazandova valna.
. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ami a gyermekek sziil¢ altali jogellenes elvitelét illeti, az 1980. évi Hagai Egyezmény a
hazassagi tigyekben és a sziil6i feleldsségre vonatkoz6 ligyekben folytatott unids igazsagiigyi
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egylttmiikodés sarokkovének szamitd, Briisszel Ila. rendelet néven ismert 2201/2003/EK
tanacsi rendelet nemzetk6zi megfeleldje.

A rendelet egyik f6 célkitlizése az, hogy a gyermekek szokdsos tartdzkodasi helyiik szerinti
tagallamba torténd gyors visszavitelét biztositd eljarasok megallapitasaval elrettentse a
gyermekek tagallamok kozotti jogellenes kiilfoldre vitelét. E célbdl a Briisszel Ila. rendelet
11. cikkében magéban foglalja az 1980. évi Hagai Egyezményben megallapitott eljarast, és
kiegésziti azt bizonyos vonatkozédsok egyértelmisitése révén, kiilonds tekintettel a kiskoru
meghallgatasara, a hatarozat meghozataldnak a visszavitel irdnti kérelem benyujtasatol
szamitott idOtartamara €s a gyermek visszavitele elutasitasanak indokaira. A rendelet emellett
rendelkezéseket vezet be a kiilonb6z6 tagallamokban hozott, egyméssal iitkd6zd visszavitelt
elrendeld vagy a visszavitel elrendelését megtagadod hatarozatokra vonatkozoan.

Nemzetkozi szinten az Eurdpai Uni6 tdmogatja harmadik orszadgok csatlakozasat az 1980. évi
egyezményhez, hogy tagéllamai koz0s jogi keretre tamaszkodhassanak a gyermekek
jogellenes kiilfoldre vitelét érintd esetekben.

2015 janiusa és 2017 decembere kozott 14 tanacsi hatdrozatot hoztak annak érdekében, hogy
elfogadjak 20 harmadik orszdg (Marokko, Szingapur, az Oroszorszagi Foderacio, Albania,
Andorra, a Seychelle-szigetek, Orményorszag, a Koreai Koztarsasig, Kazahsztan, Peru,
Grazia, Dél-Afrika, Chile, Izland, a Bahamai K6z0sség, Panama, Uruguay, Kolumbia, El
Salvador és San Marino) csatlakozasat a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelérdl szolo 1980.
évi Hagai Egyezményhez!.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A mostani javaslat egyértelmiien kapcsolddik az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés 3. cikkében
foglalt, a gyermekek jogainak védelmére vonatkozo altalanos célkitlizéssel. Az 1980. évi
Hagai Egyezményt arra tervezték, hogy védelmezze a gyermekeket a sziild altali jogellenes
elvitel karos hatasait6l, valamint biztositsa, hogy a gyermek kapcsolatot tarthasson mindkét
szlilovel, példaul a lathatési jogok hatékony gyakorlasdnak biztositasa révén.

Ugyancsak emlitésre méltd, hogy a javaslat a kozvetités hatdron atnyald csaladi vitdk
rendezésében torténd alkalmazédsanak eldmozditasahoz is kapcsolodik. A polgari és
kereskedelmi iigyekben végzett kozvetités egyes szempontjairdl szo6l6 irdnyelv? a csaladjogra
is vonatkozik a jog érvényesiilésén alapuld kozos eurdpai térségen beliil. Az 1980. évi Hagai
Egyezmény a csaladi vitdk békés rendezését is szorgalmazza. Az 1980. évi Hagai Egyezmény

! 14 tanacsi hatarozatot mar elfogadtak, amelyek felhatalmazzak a tagallamokat a kovetkezd orszagok
1980. évi egyezményhez valo csatlakozasanak elfogadasara: Andorra (a 2015. junius 15-én elfogadott
(EU) 2015/1023 tanacsi hatarozat); a Seychelle-szigetek (a 2015. december 10-én elfogadott (EU)
2015/2354 tanacsi hatarozat); Oroeszorszag (a 2015. december 10-én elfogadott (EU) 2015/2355 tanécsi
hatarozat); Albania (a 2015. december 10-én elfogadott (EU) 2015/2356 tanacsi hatarozat); Szingaptr
(a 2015. junius 15-én elfogadott (EU) 2015/1024 tanacsi hatarozat); Marokké (a 2015. december 10-én
elfogadott (EU) 2015/2357 tan4csi hatarozat); Orményorszag (a 2015. december 10-én elfogadott (EU)
2015/2358 tanacsi hatarozat); a Koreai Koztarsasag (a 2016. december 8-4n elfogadott (EU)
2016/2313 tanacsi hatarozat); Kazahsztian (a 2016. december 8-an elfogadott (EU) 2016/2311 tandcsi
hatarozat); Peru (a 2016. december 8-an elfogadott (EU) 2016/2312 tanacsi hatarozat); Gruzia és Dél-
Afrika (a 2017. december 18-an elfogadott (EU) 2017/2462 tanacsi hatarozat); Chile, Izland és a
Bahamai K6zosség (a 2017. december 18-an elfogadott (EU) 2017/2424 tanacsi hatarozat); Panama,
Uruguay, Kolumbia ¢és El Salvador (a 2017. december 18-an elfogadott (EU) 2017/2464 tanacsi
hatarozat); San Marino (a 2017. december 18-an elfogadott (EU) 2017/2463 tanacs hatarozat).

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/52/EK irdnyelve (2008. majus 21.) a polgari és kereskedelmi
igyekben végzett kozvetités egyes szempontjairél (HL L 136., 2008.5.24., 3. 0.);
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alapjan a Hagai Nemzetkozi Maganjogi Konferencia altal kiadott, bevalt gyakorlatokrdl sz616
utmutatok egyikének témaja a kozvetités igénybevétele az egyezmény alkalmazasi korébe
tartozd, gyermekeket érintdé nemzetkozi csaladi vitdk rendezésében. Az Europai Bizottsag
kezdeményezésére ezt az Utmutatét angolon és francidn kiviill az Osszes unids nyelvre,
valamint arabra is leforditottdk, hogy megkonnyitsék a parbeszédet azokkal az allamokkal,
amelyek még nem erdsitették meg az egyezményt, tovabba hogy az egyezményt meg nem
erdsitd orszagokkal konkrét megoldasokat taldljanak a gyermekek jogellenes kiilfoldre
vitelébdl fakadd problémaékra®.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Mivel a hatarozat nemzetkozi megallapodasra vonatkozik, az alkalmazandé jogalap az
Eurodpai Unidé miikddésérdl szolo szerzddés 218 cikke, valamint 81. cikkének (3) bekezdése.
A Tanécs az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kdvetden egyhangulag hataroz.

A 2201/2003/EK rendelet az Egyesiilt Kiralysagra és frorszagra nézve kotelezo, igy részt
vesznek e hatarozat elfogadasaban és alkalmazéasaban.

Az Euro6pai Unidrol szo6lo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzoédéshez
csatolt, Dania helyzetér6l szold 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében Déania nem vesz
részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve nem kdtelezd és nem alkalmazando.

. Aranyossag

E javaslatot az ugyanebben a kérdésben mar elfogadott tandcsi hatdrozatok alapjan
szovegezték meg, és az nem lépi tul az arra vonatkozo célkitiizés eléréséhez sziikséges
mértéket, hogy a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének targyaban kovetkezetessé valjon
az unios fellépés annak biztositasa révén, hogy Ausztria és Romania meghatarozott idékereten
beliil elfogadja Honduras csatlakozasat az 1980. évi Hagai Egyezményhez.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag konzultdlt Ausztridval és Romanidval arr6l, hogy készen éllnak-e elfogadni
Honduras csatlakozasat az 1980. évi egyezményhez, ¢s mindkét tagallam kedvezd valaszt
adott.

A 2018. aprilis 18-1 szakértdi talalkozd keretében tartott megbeszélések tanusaga szerint
ebben a szakaszban a tagallamoknak nincs ellenvetésiik azzal kapcsolatban, hogy Ausztria és
Romaénia elfogadja Honduras csatlakozasat az 1980. évi egyezményhez.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Mivel az egyezmény Honduras tekintetében 25 tagallamban mar jelenleg is hatalyban van, a
Bizottsag és a tagallami szakértok ugy vélték, hogy ilyen esetekben nincs sziikség a harmadik
orszag helyzetének kiilon értékelésére.

3 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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. Hatasvizsgalat

A 2015-ben és 2017-ben mar elfogadott, tobb harmadik allamnak az 1980. évi Hagai
Egyezményhez valo csatlakozasarol sz6lo 14 tanacsi hatarozathoz hasonléan — a jogalkotasi
aktus jellegére vald tekintettel — nem késziilt kiilon hatasvizsgalat. Honduras helyzetének
kiilon értékelését feleslegesnek talaltak, figyelembe véve egyrészt azt, hogy az egyezmény 25
tagallamban mar jelenleg is hatdlyban van, masrészt pedig azt, hogy Ausztria és Romania
készen 4ll elfogadni Honduras csatlakozasat.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javasolt megallapodéasnak nincsenek koltségvetési vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Mivel a javaslat csupan Ausztridnak ¢s Romanianak a Honduras 1980. évi egyezményhez
vald csatlakozasénak elfogaddséara vald felhatalmazasat érinti, végrehajtasanak figyelemmel
kisérése arra korlatozodik, hogy Ausztria és Romania tiszteletben tartja-e a nyilatkozat
szOvegét, valamint az annak letétbe helyezésére és a Bizottsag letétbe helyezésrdl valo
tajékoztatasara vonatkozdan a tanacsi hatarozatban megéllapitott idokeretet.
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2018/0278 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

Ausztrianak és Romanianak a Hondurasnak a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének
polgari jogi vonatkozasairol sz6ld, 1980. évi Hagai Egyezményhez valo6 csatlakozasanak
az Eurdpai Unio érdekében vald elfogadasara torténo felhatalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzodésre €s kiilonosen annak 81. cikke (3)
bekezdésére, 6sszefliggésben 218. cikke (6) bekezdésének b) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére*,

mivel;

(1) Az Eurodpai Uniorol szolo szerzédés 3. cikkében foglaltak szerint az Eurdpai Unid
egyik célja, hogy elémozditsa a gyermekek jogainak védelmét. A gyermekek
jogellenes elvitellel vagy visszatartdssal szembeni védelmét szolgald intézkedések e
politika fontos részét képezik.

2) A Tanics elfogadta a 2201/2003/EK rendeletet’ (a tovabbiakban: Briisszel Ila.
rendelet), amelynek célja, hogy megvédje a gyermekeket a jogellenes elvitel vagy
visszatartds kdros hatasaitol, és eljarasokat allapitson meg a szokésos tartdzkodasi
helyiik szerinti allamba torténd gyors visszatérésiik biztositasara, valamint garantalja a
kapcsolattartasi jogok és a feliigyeleti jogok védelmét.

(3) A Briisszel Ila. rendelet kiegésziti és megerdsiti a gyermekek jogellenes kiilfoldre
vitelének polgari jogi vonatkozasairdl sz6lo, 1980. oktdber 25-1 Hagai Egyezményt (a
tovabbiakban: az 1980. ¢évi Hagai Egyezmény), amely nemzetkézi szintl
kotelezettségi és egylittmiikodési rendszert hoz 1étre a szerz6dd allamok, illetve a
kozponti hatosagok kozott, és célja a jogellenesen elvitt vagy visszatartott gyermekek
gyors visszatérésének biztositasa.

(4) Az Uni6 valamennyi tagallama részes fele az 1980. évi Hagai Egyezménynek.

(®)] Az Unid arra 6sztonzi a harmadik allamokat, hogy csatlakozzanak az 1980. évi Hagai
Egyezményhez, és tamogatja az 1980. évi Hagai Egyezmény helyes végrehajtasat,
tobbek kozott azaltal, hogy a tagallamokkal egyiitt részt vesz a Hagai Nemzetkozi
Maganjogi Konferencia altal rendszeresen szervezett kiilonbizottsagokban.

(6) Az uni6s tagallamok és a harmadik allamok kozott alkalmazandd kozds jogi keret
lehet a legjobb megoldas az érzékeny természetli, a gyermekek jogellenes elvitelét
érintd nemzetkozi esetekre.

4 HLC,,.o.

A Tanacs 2201/2003/EK rendelete (2003. november 27.) a hazassagi tigyekben és a sziildi feleldsségre
vonatkoz6 eljarasokban a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl, illetve
az 1347/2000/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 338.,2003.12.23., 1. 0.).
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(7) Az 1980. évi Hagai Egyezmény kimondja, hogy az egyezmény a csatlakozo allam és
azon szerz6dd allamok kozott alkalmazand6, amelyek nyilatkozatot tettek a
csatlakozas elfogadasarol.

(8) Az 1980. évi Hagai Egyezmény nem teszi lehetévé, hogy az olyan regiondlis
gazdasagi integracids szervezetek, mint az Unio, annak szerz6dd felévé valjon. Az
Unid ezért nem csatlakozhat ehhez az Egyezményhez, és nem helyezheti letétbe egy
allam csatlakozasanak elfogadasarol szolo nyilatkozatot sem.

(9) Az Eurdpai Unié Birésaganak 1/13. sz. véleménye értelmében az 1980. évi Hagai
Egyezmény alapjan tett, elfogadasrol szold nyilatkozatok az Unid kizarélagos kiilsé
hataskorébe tartoznak.

(10) Honduras 1993. december 20-an letétbe helyezte az 1980. évi Hagai Egyezményhez
val6 csatlakozasardl sz6l6 okiratat. Az egyezmény 1994. marcius 1-jén lépett hatalyba
Hondurasban.

(11)  Awusztriat, Daniat és Romadaniat kivéve mar valamennyi érintett tagdllam elfogadta
Honduras 1980. évi Hagai Egyezményhez valé csatlakozasat. Honduras elfogadta
Bulgaria, Ciprus, Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Malta és Szlovénia csatlakozasat az
1980. évi Hagai Egyezményhez. A Hondurasban fennallé helyzet értékelése nyoman
megallapitast nyert, hogy Ausztria és Roménia az 1980. évi Hagai Egyezményben
foglalt feltételek alapjan az Uni6 érdekében el tudja fogadni Honduras csatlakozasat.

(12)  Ausztriat ¢s Romaniat ezért fel kell hatalmazni arra, hogy az e hatirozatban foglalt
feltételeknek megfeleléen az Unid érdekében helyezzék letétbe Hondurasnak az 1980.
¢vi Hagai Egyezményhez valo csatlakozasanak elfogadasardl szolo nyilatkozataikat. A
tobbi uniés tagallam mar elfogadta Honduras csatlakozasat az 1980. évi Hagai
Egyezményhez, ezért nem kell 0 elfogadasi nyilatkozatot letétbe helyeznie, mivel a
nemzetkdzi kdzjog értelmében a mar megtett nyilatkozat tovabbra is érvényes.

(13) A Briisszel Ila. rendelet az Egyesiilt Kirdlysagra és frorszagra nézve kotelezd, igy azok
részt vesznek e hatdrozat elfogadasaban és alkalmazasaban.

(14) Az Eurdpai Unidrol szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelez6 és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(D) Ausztria és Romania felhatalmazéast kap arra, hogy az Uni6 érdekében elfogadja
Honduras csatlakozasat a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi
vonatkozasairol szolo, 1980. oktober 25-1 Hagai Egyezményhez (a tovabbiakban: az 1980. évi
Hagai Egyezmény).

2) Ausztria és Romania legkésobb ...-ig [tizenkét honappal e hatdrozat elfogadasa utan]
nyilatkozatot helyez letétbe az aldbbi formaban arr6l, hogy az Eurdpai Unid érdekében
elfogadja Honduras csatlakozasat az 1980. évi Hagai Egyezményhez:

JTAGALLAM teljes neve] kijelenti, hogy az (EU) 2018/... tanacsi hatarozattal dsszhangban
elfogadja Honduras csatlakozasat a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi
vonatkozasair6l sz6lo, 1980. oktober 25-1 Hagai Egyezményhez”.
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3) Ausztria és Romania tijékoztatja a Tanacsot és a Bizottsagot Hondurasnak az 1980.
évi Hagai Egyezményhez vald csatlakozdsdnak elfogadasardl szo6ld nyilatkozatai letétbe
helyezésérol, és a letétbe helyezést kovetden két honapon beliil kozli a Bizottsaggal a
nyilatkozatok szovegét.

2. cikk

Ez a hatarozat a rdla sz616 értesités napjan 1ép hatalyba.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak Ausztria és Romania a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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