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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Cielom Haagskeho dohovoru z25.oktobra 1980 o obc¢ianskopravnych aspektoch
medzinarodnych tnosov deti (d’alej aj ,,dohovor z roku 1980%), ktory doteraz ratifikovalo 98
krajin vratane vsetkych ¢lenskych $tatov EU, je obnovit povodny stav bezodkladnym
vratenim neopravnene premiestnenych alebo zadrziavanych deti prostrednictvom systému
spoluprace medzi ustrednymi orgdnmi uréenymi zmluvnymi stranami.

Ked’Ze predchadzanie Gmosom deti je podstatnou su¢astou politiky EU zameranej na podporu
prav dietata, Europska unia aktivne pOsobi na medzinarodnej Urovni s cielom zlepSit
uplatiiovanie dohovoru z roku 1980 a nabada tretie $taty, aby k nemu pristupili.

Ekvador ulozil dokument o pristupeni k dohovoru z roku 1980 diia 22. januédra 1992. Dohovor
nadobudol v Ekvadore platnost’ 1. aprila 1992.

Dohovor zroku 1980 je uz v platnosti medzi Ekvadorom a 26 &lenskymi §titmi EU. Iba
Rakusko a Dansko este neprijali pristipenie Ekvadoru k dohovoru.

Ukrajina ulozila dokument o pristipeni k dohovoru z roku 1980 dna 2. juna 2006. Dohovor
nadobudol na Ukrajine platnost’ 1. septembra 2006.

Dohovor zroku 1980 je uz v platnosti medzi Ukrajinou a 26 ¢lenskymi §tatmi EU. Iba
Rakusko a Dansko este neprijali pristipenie Ukrajiny k dohovoru.

Podla ¢lanku 38 ods. 4 dohovoru zroku 1980 sa dohovor uplatituje medzi pristupujicou
krajinou a zmluvnymi $tatmi, ktoré vyhlasia, ze pristipenie prijali.

Skuto¢nost, ze EU ma vyluénii pravomoc vo veci prijatia pristipenia treticho 3tatu
k dohovoru z roku 1980, potvrdil Sidny dvor Eurdpskej unie, ktory rozhodoval na zaklade
iniciativy Komisie.

Stdny dvor Eurdpskej unie vo svojom stanovisku 1/13 zo 14. oktobra 2014 uviedol, ze
prijatie pristipenia treticho Statu k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o ob¢ianskopravnych
aspektoch medzinarodnych tinosov deti patri do vylu¢nej pravomoci Unie.

Stdny dvor trval na potrebe jednotnosti na Girovni EU, aby sa zabranilo premenlivej geometrii
(géomeétrie variable) medzi lenskymi Statmi.

Ked’Zze problematika medzinarodnych unosov deti patri do vylu¢nej vonkajSej pravomoci
Eurépskej tnie, rozhodnutie o pripadnom prijati pristipenia Ekvadoru a Ukrajiny sa musi
prijat’ formou rozhodnutia Rady na urovni EU. Rakusko by preto malo v zaujme Eurdpske;
unie urobit’ vyhlasenie o prijati pristipenia Ekvadoru a Ukrajiny.

Prijatim Rakuskom by sa dohovor zroku 1980 mal stat’ uplatnite’nym medzi Ekvadorom,
Ukrajinou a vSetkymi ¢lenskymi $tatmi EU s vynimkou Dénska.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Pokial' ide ounosy deti rodi¢mi, Haagsky dohovor zroku 1980 je medzinarodnym
ekvivalentom nariadenia Rady (ES) ¢. 2201/2003 (znameho ako nariadenie Brusel I1a), ktoré
predstavuje zakladny kamef justiénej spoluprace EU v manzelskych veciach a vo veciach
rodi¢ovskych prav a povinnosti.

Jednym z hlavnych cielov nariadenia je zabranit’ Unosom deti medzi c¢lenskymi Statmi
stanovenim postupov na zabezpecCenie bezodkladného navratu dietata do ¢lenského Statu,
v ktorom m4a dieta obvykly pobyt. Nariadenie Brusel Ila na tento ucel zahffia vo svojom
¢lanku 11 postup stanoveny v Haagskom dohovore zroku 1980 a dopiiia ho o objasnenie
niektorych jeho aspektov, najméd vypocutie maloletého dietata, ¢asovll lehotu na vydanie
rozhodnutia po podani ziadosti o navrat a dovody pre nenavratenie dietata. Zavadzaju sa
v iom aj ustanovenia, ktorymi sa upravuju protichodné prikazy o vrateni alebo nevrateni
dietata vydané v r6znych ¢lenskych Statoch.

Europska Unia na medzindrodnej urovni podporuje pristipenie tretich Stitov k dohovoru
z roku 1980, aby sa jej Clenské Staty mohli spolichat’ na spolo¢ny pravny rdmec na rieSenie
pripadov medzinarodnych unosov deti.

V obdobi od juna 2015 do decembra 2017 bolo prijatych uz 14 rozhodnuti Rady s ciel'om
prijat’ pristipenie 20 tretich krajin (Albanska, Andorry, Arménska, Baham, Cile, Gruzinska,
Islandu, Juznej Afriky, Kazachstanu, Kolumbie, Korejskej republiky, Maroka, Panamy, Peru,
Ruskej federacie, Salvadoru, San Marina, Seychel, Singapuru a Uruguaja) k Haagskemu
dohovoru z roku 1980 o medzinarodnych tnosoch deti.!

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je zjavne spojeny so vSeobecnym cielom ochrany prav dietata zakotvenym
v ¢lanku 3 Zmluvy o Europskej nii. Systém Haagskeho dohovoru z roku 1980 ma za ciel
chranit’ dieta pred Skodlivymi vplyvmi unosu jednym zrodi¢ov a zabezpecit, aby dieta
mohlo udrziavat’ styk s oboma rodi¢mi, napriklad zabezpecenim uUc¢inného vykonu prava
styku.

Za zmienku stoji aj prepojenie s podporou vyuzivania medidcie pri rieSeni cezhrani¢nych
rodinnych sporov. Smernica o ur€itych aspektoch mediacie v obc¢ianskych a obchodnych
veciach? sa takisto uplatiiuje na rodinné pravo v ramci spoloéného eurdpskeho justi¢ného
priestoru. Haagsky dohovor zroku 1980 takisto podporuje zmierlivé rieSenie rodinnych
sporov. Jedna z priruCiek osvedcenych postupov podl'a Haagskeho dohovoru zroku 1980,

Bolo uz prijatych 14 rozhodnuti Rady, ktorymi sa Clenské §taty opraviuju, aby prijali pristipenie
k Haagskemu dohovoru z roku 1980, pokial’ ide o Andorru [rozhodnutie Rady (EU) 2015/1023 prijaté
15. jina 2015]; Seychely [rozhodnutie Rady (EU) 2015/2354 prijaté 10. decembra 2015]; Rusko
[rozhodnutie Rady (EU) 2015/2355 prijaté 10. decembra 2015]; Albansko [rozhodnutie Rady (EU)
2015/2356 prijaté 10. decembra 2015]; Singapur [rozhodnutie Rady (EU) 2015/1024 prijaté 15. juna
2015]; Maroko [rozhodnutie Rady (EU) 2015/2357 prijaté 10. decembra 2015]; Arménsko
[rozhodnutie Rady (EU) 2015/2358 prijaté 10. decembra 2015]; Kérejsku republiku [rozhodnutie
Rady (EU) 2016/2313 prijaté 8. decembra 2016], Kazachstan [rozhodnutie Rady (EU) 2016/2311
prijaté 8. 12. 2016], Peru [rozhodnutie Rady (EU) 2016/2312 prijaté 8. 12.\{2016]; Gruzinsko a Juznu
Afriku [rozhodnutie Rady (EU) 2017/2462 z18.decembra 2017] Cile, Island a Bahamy
[rozhodnutie Rady (EU) 2017/2424 z 18. decembra 2017]; Panamu, Uruguaj, Kolumbiu a Salvador
[rozhodnutie Rady (EU) 2017/2464 z 18. decembra 2017]; San Marino [rozhodnutie Rady (EU)
2017/2463 z 18. decembra 2017].

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/52/ES z 21. méja 2008 o urcitych aspektoch medidcie
v ob¢ianskych a obchodnych veciach (U. v. EU L 136, 24.5.2008, s. 3);
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ktoré uverejnila Haagska konferencia medzinarodného prava stkromného, je venovana
pouzivaniu medidcie pri rieSeni medzindrodnych rodinnych sporov tykajucich sa deti, ktoré
patria do rozsahu posobnosti dohovoru. Na podnet Europskej komisie bola dana prirucka
prelozena okrem anglického a franctzskeho jazyka do vsetkych jazykov EU, ako aj do
arabského jazyka, s cielom podporit’ dialég so Statmi, ktoré este neratifikovali dohovor,
a pomoct’ hl'adat’ konkrétne spOsoby rieSenia problémov spdsobovanych medzinidrodnymi
tnosmi deti vo vztahoch s krajinami, ktoré dohovor neratifikovali®.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Vzhl'adom na skuto€nost’, ze rozhodnutie sa tyka medzinarodnej dohody, uplatnitelnym
pravnym zékladom je ¢lanok 218 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie spolu s ¢lankom 81
ods. 3. Rada sa uznasa jednomysel'ne po konzultacii s Eurépskym parlamentom.

frsko a Spojené kral'ovstvo st viazané nariadenim (ES) &. 2201/2003, a preto sa zu¢astiiuju na
prijati a uplatiiovani tohto rozhodnutia.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (¢. 22) o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, sa Dansko nezucastiiuje na prijati
tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.

. Proporcionalita

Tento navrh je vypracovany v sulade s uz prijatymi rozhodnutiami Rady tykajucimi sa tej istej
témy a nepresahuje ramec toho, ¢o je potrebné na dosiahnutie ciela sudrznej ¢innosti EU
v oblasti medzindrodnych tnosov deti tym, Ze sa zabezpec¢i, aby Rakusko v danej lehote
prijalo pristipenie Ekvadoru a Ukrajiny k Haagskemu dohovoru z roku 1980.

3. VYSLEDKY HopNOTENi EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Rakusko, s ktorym Komisia diskutovala o ich ochote prijat’ pristipenie Ekvadoru a Ukrajiny
k dohovoru z roku 1980, zaujalo kladné stanovisko.

Z diskusii vedenych na stretnuti expertov 18. aprila 2018 vyplynulo, Ze v tejto faze neexistuju
ziadne namietky zo strany Clenskych Statov proti prijatiu pristapenia Ekvadoru a Ukrajiny
k dohovoru z roku 1980 Rakuskom.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Ked’Zze dohovor je uz platny v 26 clenskych Statoch pre Ekvador aj Ukrajinu, Komisia
a experti Clenskych Statov zastavali ndzor, Ze v takychto pripadoch nie je potrebné osobitné
posudenie situacie danych tretich krajin.

. Posudenie vplyvu

V suvislosti so 14 rozhodnutiami Rady prijatymi v rokoch 2015 az 2017 tykajucimi sa
pristipenia niekol’kych tretich Statov k Haagskemu dohovoru z roku 1980 sa vzhl'adom na
povahu tohto legislativneho aktu nevykonalo Ziadne osobitné posudenie vplyvu. V kazdom

3 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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pripade sa osobitné posudenie situacie Ekvadoru a Ukrajiny povazovalo za nadbyto¢né
vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze dohovor je uz v platnosti s 26 ¢lenskymi Statmi EU, ako aj na
ochotu Rakuska prijat’ pristapenie Ekvadoru a Ukrajiny.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhované rozhodnutie nema ziaden vplyv na rozpocet.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

KedZe sa navrh tyka len opravnenia Rakuska prijat pristipenie Ekvadoru a Ukrajiny
k dohovoru z roku 1980, monitorovanie jeho vykonavania sa obmedzuje na dodrzanie znenia
vyhldsenia Rakuskom ana dodrzanie lehoty na jeho ulozenie a ozndmenie o uloZeni
vyhlasenia Komisii, ako sa stanovuje v rozhodnuti Rady.
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2018/0277 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Rakisko opraviiuje prijat’ v zaujme Eur6pskej tnie pristipenie Ekvadoru
a Ukrajiny k Haagskemu dohovoru z roku 1980 o ob¢ianskopravnych aspektoch
medzinarodnych unosov deti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej ¢lanok 81 ods. 3 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 6 pism. b),

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

so zretelom na stanovisko Eurdopskeho parlamentu?,

ked’ze:

(1)  Eurdépska tnia si stanovila za jeden zo svojich cielov presadzovanie ochrany prav
dietat’a, ako sa uvadza v ¢lanku 3 Zmluvy o Eurdpskej unii. Opatrenia na ochranu deti

pred neopravnenym premiestnenim alebo zadrziavanim st zésadnou sucastou tejto
politiky.

(2) Rada prijala nariadenie (ES) €. 2201/2003° (d’alej len ,,nariadenie Brusel I1a*), ktorého
cielom je chranit’ deti pred skodlivymi t¢inkami neopravneného premiestnenia alebo
zadrziavania a stanovit’ postupy na zabezpecenie ich bezodkladného navratu do Statu
ich obvyklého pobytu, ako aj zabezpecit’ pre ne ochranu prav styku a opatrovnickych
prav.

(3)  Nariadenim Brusel IIa sa dopiiia a posiliiuje Haagsky dohovor z25. oktobra 1980
o obcianskopravnych aspektoch medzindrodnych tnosov deti (dalej aj ,,Haagsky
dohovor zroku 1980%), ktorym sa na medzinarodnej urovni stanovuje systém
povinnosti a spoluprace medzi zmluvnymi $tatmi a medzi Gstrednymi organmi a ktory
ma za ciel zabezpeCit bezodkladny ndvrat neopravnene premiestnenych alebo
zadrziavanych deti.

(4)  Vsetky ¢lenské staty Unie st zmluvnymi stranami Haagskeho dohovoru z roku 1980.

(®)] Unia nabada aj tretie $taty, aby pristupili k Haagskemu dohovoru zroku 1980,
a podporuje spravne vykondvanie Haagskeho dohovoru zroku 1980 okrem iného
spolo¢nou ucastou s Clenskymi S$tatmi v osobitnych vyboroch, ktoré pravidelne
zvolava Haagska konferencia medzinarodného prava stikromného.

(6) Spoloény pravny ramec platny vo vztahu medzi ¢lenskymi §tatmi Unie a tretimi $tatmi
by mohol byt najlepSim rieSenim citlivych pripadov medzinarodnych tinosov deti.

4 U.v.EUC,,p..

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 z 27. novembra 2003 o pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov
v manzelskych veciach a vo veciach rodi¢ovskych prav a povinnosti, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES)
¢. 1347/2000 (U. v. EU L 338, 23.12.2003, s. 1).
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(7) 'V Haagskom dohovore z roku 1980 sa stanovuje, Ze sa uplatituje medzi pristupujicim
Statom a zmluvnymi Statmi, ktoré vyhlasili, Ze toto pristiipenie prijali.

(8)  Haagsky dohovor zroku 1980 neumoZziiuje organizaciam regionalnej hospodarskej
integracie, akou je Uma stat’ sa jeho zmluvnou stranou. Unia preto nemoze pristupit’
k uvedenému dohovoru a ani ulozit’ vyhlasenie o prijati pristupujiceho Statu.

(9)  Na zaklade stanoviska Sudneho dvora Eurdpskej unie 1/13 patria vyhlasenia o prijati
podl'a Haagskeho dohovoru z roku 1980 do vyluénej vonkajsej pravomoci Unie.

(10)  Ekvador ulozil svoju listinu o pristipeni k dohovoru z roku 1980 dia 22. januara 1992.
Dohovor nadobudol pre Ekvador platnost’ 1. aprila 1992.

(11)  VSetky dotknuté ¢lenské Staty s vynimkou Danska a Rakuska uZ pristipenie Ekvadoru
k Haagskemu dohovoru zroku 1980 prijali. Ekvador prijal pristapenie Bulharska,
Cypru, Estonska, Litvy, LotySska, Malty, Pol'ska, Rumunska a Slovinska
k Haagskemu dohovoru z roku 1980. Postdenie situacie v Ekvadore viedlo k zaveru,
7e Rakusko je v pozicii, aby prijalo v zaujme Unie pristiipenie Ekvadoru v siilade
s podmienkami Haagskeho dohovoru z roku 1980.

(12)  Ukrajina ulozila svoju listinu o pristipeni k dohovoru z roku 1980 dna 2. jina 2006.
Dohovor nadobudol v Ukrajine platnost’ 1. septembra 2006.

(13)  VSetky dotknuté ¢lenské Staty s vynimkou Danska a Rakuska uz pristiipenie Ukrajiny
k Haagskemu dohovoru zroku 1980 prijali. Posudenie situacie na Ukrajine viedlo
k zaveru, ze Rakusko je v pozicii, aby prijalo v zaujme Unie pristipenie Ukrajiny
v stlade s podmienkami Haagskeho dohovoru z roku 1980.

(14) Preto by sa Rakusko malo opravnit, aby v zaujme Unie uloZilo svoje vyhlasenie
o prijati pristipenia Ekvadoru a Ukrajiny k Haagskemu dohovoru zroku 1980
v sulade s podmienkami stanovenymi v tomto rozhodnuti. Ostatné ¢lenské staty Unie,
ktoré uz pristupenie Ekvadoru a Ukrajiny k Haagskemu dohovoru z roku 1980 prijali,
by nemali ulozit’ nové vyhlédsenia o prijati, ked'Ze existujuce vyhlasenia zostavaji
podl'a medzinarodného prava verejného v platnosti.

(15)  irsko a Spojené kralovstvo st viazané nariadenim Brusel Ila, a preto sa zadastiiuju na
prijati a uplatiiovani tohto rozhodnutia.

(16) V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Dénska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Europskej unie, sa Dansko
nezucCastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Rakusko sa tymto opraviiuje v zaujme Unie prijat’ pristipenie Ekvadoru a Ukrajiny
k Haagskemu dohovoru z 25. oktébra 1980 o ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych
unosov deti (,,Haagsky dohovor z roku 1980%).

2. Rakusko ulozi najneskor do ... [dvanast’ mesiacov odo dna prijatia tohto rozhodnutia]
vyhléasenie o prijati v zdujme Unie pristupenia Ekvadoru a Ukrajiny k Haagskemu dohovoru
z roku 1980 v tomto zneni:

L[CLENSKY STAT — uplny nazov] vyhlasuje, Ze prijima pristapenie Ekvadoru a Ukrajiny
k Haagskemu dohovoru z 25. oktobra 1980 o obcianskopravnych aspektoch medzinarodnych
unosov deti v sulade s rozhodnutim Rady (EU) 2018/...*.
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3. Rakusko informuje Radu a Komisiu o ulozeni svojho vyhlasenia o prijati pristapenia
Ekvadoru a Ukrajiny k Haagskemu dohovoru zroku 1980 aozndmi Komisii znenie
uvedeného vyhlasenia do dvoch mesiacov od jeho ulozenia.

Clanok 2

Toto rozhodnutie nadobuda uc¢innost’ diom jeho oznamenia.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uré¢ené Rakusku.
V Bruseli
Za Radu
predseda
7
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