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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Utelem Haagské umluvy o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich tinosti déti ze dne
25. tijna 1980 (dale téz ,,aimluva z roku 1980°), kterou do dnes$niho dne ratifikovalo 98 zemi
véetné vSech cClenskych stati EU, je obnovit stdvajici stav formou bezodkladného névratu
protipravné piremisténych nebo zadrzovanych déti prostiednictvim systému spoluprace mezi
ustfednimi orgény, které jeji smluvni strany urci.

Vzhledem k tomu, ze zabranit unostim déti je dulezitou soucasti politiky EU na podporu prav
ditéte, Evropskd unie se zasazuje na mezindrodni Urovni o zlepSeni uplatiiovani umluvy z
roku 1980 a vyzyva tieti staty, aby k ni pfistoupily.

Ekvador ulozil dokument o piistoupeni k imluvé z roku 1980 dne 22. ledna 1992. Umluva
vstoupila v Ekvadoru v platnost dne 1. dubna 1992.

Umluva z roku 1980 je jiz v platnosti mezi Ekvadorem a 26 &lenskymi staty EU. Pouze
Déansko a Rakousko pfistoupeni Ekvadoru k imluvé dosud nepfijaly.

Ukrajina ulozila dokument o pfistoupeni k imluvé z roku 1980 dne 2. &ervna 2006. Umluva
vstoupila na Ukrajin€ v platnost dne 1. zati 2006.

Umluva z roku 1980 je jiz v platnosti mezi Ukrajinou a 26 ¢lenskymi staty EU. Pouze Dansko
a Rakousko pfistoupeni Ukrajiny k umluvé dosud neptijaly.

Ustanoveni ¢l. 38 odst. 4 imluvy z roku 1980 uvadi, Ze imluva je €¢inna jen ve vztazich mezi
pristupujicim statem a smluvnimi staty, které prohlési, ze s ptistoupenim souhlasi.

Vyluénou pravomoc EU v oblasti souhlasu s pfistoupenim tietiho statu k itmluvé z roku 1980
potvrdil Soudni dviir Evropské unie, ktery byl konzultovan z podnétu Komise.

Dne 14. fijna 2014 Soudni dvir Evropské unie ve svém posudku 1/13 uvedl, Ze souhlas s
pristoupenim tfetiho statu k Haagské imluvé o obcanskopravnich aspektech mezinarodnich
unost déti z roku 1980 spadé do vyluéné pravomoci Evropské unie.

Soudni dvir zdlraznil potfebu jednotnosti ohledné této otazky na urovni EU, aby se zabranilo
nejednotnému uplatiovani mezi ¢lenskymi staty.

Vzhledem k tomu, Ze oblast mezindrodnich unosii déti spada do vyluéné vnéjsi pravomoci
Evropské unie, musi se rozhodnuti, zda by se mélo ptijmout ptistoupeni Ekvadoru a Ukrajiny,
na urovni EU pfijmout formou rozhodnuti Rady. Rakousko by tudiz mélo ucinit prohlaSeni, Ze
pristoupeni Ekvadoru a Ukrajiny v z4jmu Evropské unie pfijimaji.

Piijetim ze strany Rakouska by byla timluva z roku 1980 pouzitelnd mezi Ekvadorem,
Ukrajinou a vSemi ¢lenskymi staty EU s vyjimkou Danska.
. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Pokud jde ounosy déti jednim zrodicli, je Haagskd umluva zroku 1980 mezinarodnim
protéjSkem nafizeni Rady ¢.2201/2003 (zndmého jako ,nafizeni Brusel IIa®), které je
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zékladnim kamenem soudni spoluprace EU ve vécech manzelskych a vécech rodi¢ovské
zodpovédnosti.

Jednim z hlavnich cilti nafizeni je zabranit unosim déti mezi ¢lenskymi staty zavedenim
postuptl, které zajisti bezodkladny navrat ditéte do ¢lenského statu jeho obvyklého bydliste.
Za timto ucelem natfizeni Brusel Ila obsahuje ve svém c¢lanku 11 postup podle Haagské
umluvy zroku 1980 a dopliiuje ho vyjasnénim nékterych jeho aspektii, zejména vyslechu
ditéte, lhity pro vydani rozhodnuti od podani zadosti o navraceni a divodi nenavraceni
ditéte. Zavadi rovnéz ustanoveni upravujici protichidnd rozhodnuti o navraceni C¢i
nenavraceni vydana v riznych ¢lenskych statech.

Na mezindrodni trovni Evropska unie podporuje piistoupeni tretich statl k imluvé z roku
1980, aby se jeji Clenské staty mohly opirat o spolecny pravni rdmec pro feSeni piipadi
mezindrodnich tinost déti.

V obdobi od ¢ervna 2015 do prosince 2017 jiz bylo pfijato 14 rozhodnuti Rady za ucelem
ptijeti pfistoupeni 20 tfetich zemi k Haagské umluvé z roku 1980 o mezinarodnich inosech
déti (Maroka, Singapuru, Ruské federace, Albanie, Andorry, Seychel, Arménie, Korejské
republiky, Kazachstdnu, Peru, Gruzie, Jizni Afriky, Chile, Islandu, Baham, Panamy,
Uruguaye, Kolumbie, Salvadoru a San Marina)'.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh zjevné souvisi s obecnym cilem zakotvenym v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské
unii, jimz je ochrana prav ditéte. Systém Haagské imluvy z roku 1980 ma chranit déti pred
Skodlivymi t¢inky unosu ditéte jeho rodicem a zajistit, aby dit¢ mohlo udrzovat styk s obéma
rodic¢i, naptiklad zajisténim G¢inného vykonu prava na osobni styk.

Za zminku stoji rovnéz spojeni s podporou vyuzivani mediace pfi feSeni preshraniCnich
rodinnych sporid. Smérnice o n€kterych aspektech mediace v obfanskych a obchodnich
vécech? se pouzije také na rodinné pravo v ramci spole¢ného evropského soudniho prostoru.
Haagska umluva zroku 1980 rovnéz podporuje smirné feSeni rodinnych sporii. Jeden z
pokynt pro spravnou praxi na zadkladé¢ Haagské umluvy zroku 1980 vydany Haagskou
konferenci o mezinarodnim pravu soukromém je vénovan vyuzivani mediace pro feseni
mezinarodnich rodinnych sport tykajicich se déti v pripadech spadajicich do oblasti
pusobnosti umluvy. Z podnétu Evropské komise byly tyto pokyny vypracované v anglictiné a
francouzstiné ptelozeny do vSech jazykt EU, jakoz i do arabstiny, s cilem podpofit dialog se

Jiz bylo pfijato 14 rozhodnuti Rady, kterymi se Clenské staty opraviuji, aby prfijaly pfistoupeni k
umluvé z roku 1980, pokud jde o Andorru (rozhodnuti Rady (EU) 2015/1023 pfijaté dne 15. Cervna
2015), Seychely (rozhodnuti Rady (EU) 2015/2354 ptijaté dne 10. prosince 2015), Rusko (rozhodnuti
Rady (EU) 2015/2355 pfijaté dne 10. prosince 2015), Albanii (rozhodnuti Rady (EU) 2015/2356 ptijaté
dne 10. prosince 2015), Singapur (rozhodnuti Rady (EU) 2015/1024 ptijaté dne 15. Cervna 2015),
Maroko (rozhodnuti Rady (EU) 2015/2357 pftijaté dne 10. prosince 2015), Arménii (rozhodnuti Rady
(EU) 2015/2358 piijat¢ dne 10. prosince 2015), Korejskou republiku (rozhodnuti Rady (EU)
2016/2313 pfijaté dne 8. prosince 2016), Kazachstan (rozhodnuti Rady (EU) 2016/2311 pfijaté dne 8.
prosince 2016), Peru (rozhodnuti Rady (EU) 2016/2312 priijaté dne 8. prosince 2016), Gruzii a JiZni
Afriku (rozhodnuti Rady (EU) 2017/2462 ze dne 18. prosince 2017), Chile, Island a Bahamy
(rozhodnuti Rady (EU) 2017/2424 ze dne 18. prosince 2017), Panamu, Uruguay, Kolumbii
a Salvador (rozhodnuti Rady (EU) 2017/2464 ze dne 18. prosince 2017), San Marino (rozhodnuti
Rady (EU) 2017/2463 ze dne 18. prosince 2017).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES ze dne 21. kvétna 2008 o nékterych aspektech
mediace v ob&anskych a obchodnich vécech (Ut. vést. L 136, 24.5.2008, s. 3).
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staty, které iimluvu dosud neratifikovaly, a pomoci nalézt konkrétni zpusoby, jak fesit
problémy souvisejici s mezinarodnimi Ginosy déti s uvedenymi zemémi?.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Vzhledem k tomu, Ze se rozhodnuti tyka mezinarodni dohody, je platnym pravnim zakladem
¢lanek 218 Smlouvy o fungovéani Evropské unie ve spojeni s ¢l. 81 odst. 3. Rada rozhoduje
jednomysiné po konzultaci s Evropskym parlamentem.

Spojené kralovstvi a Irsko jsou véazany nafizenim (ES) ¢.2201/2003, aproto se ucastni
pfijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti.

V souladu s c¢lanky 1 a2 Protokolu €.22 o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni piijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

. Proporcionalita

Tento navrh je vypracovan po vzoru jiz piijatych rozhodnuti Rady tykajicich se téZe véci a
nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile, kterym je jednotny postup EU
ve véci mezinarodnich tinost déti, tim, Ze zajisti, aby Rakousko pfijalo ptistoupeni Ekvadoru
a Ukrajiny k Haagské umluvé z roku 1980 ve stanovené lhuté.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENIi DOPADU
. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Rakousko, se kterym Komise konzultovala jeho pfipravenost ptijmout piistoupeni Ekvadoru a
Ukrajiny k imluvé z roku 1980, vydalo pfiznivé stanovisko.

Jednani na zasedani odborniki dne 18. dubna 2018 ukézala, ze v této fazi neexistuji zadné
namitky ze strany Clenskych stati vic¢i tomu, aby Rakousko pfijalo pfistoupeni Ekvadoru a
Ukrajiny k imluvé z roku 1980.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Vzhledem k tomu, Ze timluva je jiz v platnosti s 26 ¢lenskymi staty, pokud jde o Ekvédor i
Ukrajinu, maji Komise a odbornici z ¢lenskych stata za to, Ze v takovych ptipadech neni tieba
provést konkrétni posouzeni situace v doty¢nych tietich zemich.

. Posouzeni dopadii

Jako v ptipad¢ 14 rozhodnuti Rady, ktera jiz byla pfijata v letech 2015 a 2017 a ktera se tykaji
piijeti pristoupeni nékolika tretich stati k Haagské umluvé z roku 1980, nebylo vzhledem
k povaze tohoto legislativniho aktu provedeno konkrétni posouzeni dopadi. Konkrétni
posouzeni situace Ekvadoru a Ukrajiny bylo v kazdém ptipadé povazovano za nadbytecné, a
to s ohledem na skute€nost, ze imluva je jiz v platnosti s 26 ¢lenskymi staty EU, a vzhledem
k ptipravenosti Rakouska ptistoupeni Ekvadoru a Ukrajiny piijmout.

3 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované rozhodnuti nemé zaddné rozpoctové dasledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Jelikoz se navrh tyka pouze opravnéni Rakouska ptijmout pristoupeni Ekvadoru a Ukrajiny
k umluvé z roku 1980, je monitorovani jeho provadéni omezeno na to, jak Rakousko dodrzuje
znéni prohlaseni a lhitu pro jeho ulozeni auvédoméni Komise o jeho ulozeni, jak je
stanoveno v rozhodnuti Rady.
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2018/0277 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se Rakousko opraviiuje, aby v zijmu Evropské unie prijalo pristoupeni

Ekvadoru a Ukrajiny k Haagské imluvé o obéanskopravnich aspektech mezinarodnich

unosu déti z roku 1980

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 81 odst. 3 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 6 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

vzhledem k témto davodum:

(1

2

3)

“4)
)

(6)

(7

Evropskd unie si za jeden ze svych cilt stanovila podporu ochrany prav ditéte, jak je
uvedeno v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii. Opatfeni na ochranu déti proti
protipravnimu piemisténi nebo zadrZeni jsou nedilnou soucésti této politiky.

Rada pfijala natizeni (ES) &. 2201/2003° (dale jen ,naiizeni Brusel IIa*), jehoZ cilem
je chranit déti pred Skodlivymi ucinky jejich protipravniho pfemisténi ¢i zadrzeni
a zavést postupy, aby byl zajistén jejich bezodkladny navrat do statu jejich obvyklého
bydlisté, jakoz i zajistit ochranu prav na osobni styk s ditétem a prava péce o dite.

Natizeni Brusel Ila dopliuje a posiluje Haagskou umluvu ze dne 25.fijna 1980
o ob¢anskopravnich aspektech mezindrodnich unosti déti (dale téz ,,Haagska tmluva
z roku 1980%), ktera na mezinarodni Grovni stanovi systém zavazku a spoluprace mezi
smluvnimi stdty amezi Ustfednimi organy scilem zajistit bezodkladny navrat
protipravné premisténych nebo zadrzovanych déti.

Vsechny c¢lenské staty Unie jsou smluvnimi stranami Haagské amluvy z roku 1980.
Unie vyzyva treti staty, aby pfistoupily k Haagské umluvé z roku 1980, a podporuje
jeji fadné provadéni svou Ucasti, spolu s ¢lenskymi staty, mimo jiné ve zvlastnich
komisich pravidelné¢ organizovanych Haagskou konferenci o mezinarodnim pravu
soukromém.

Spole¢ny pravni ramec uplatiiovany mezi ¢lenskymi staty Unie a tfetimi staty by mohl
byt nejlepsim feSenim citlivych pfipadi mezinarodnich inosi déti.

Haagska imluva z roku 1980 uvadi, Ze se uplatiiuje ve vztazich mezi pfistupujicim
statem a smluvnimi staty, které prohlasily, Ze s pfistoupenim souhlasi.

Ut vést. C 5P -

Natizeni Rady (ES) ¢.2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o pfislusnosti a uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské zodpovédnosti a o zruseni natizeni (ES)
¢. 1347/2000 (Uft. vést. L 338, 23.12.2003, s. 1).
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(8)  Haagska umluva z roku 1980 neumoznuje organizacim pro regionalni hospodaiskou
integraci, jako je Unie, stat se jeji smluvni stranou. Unie proto nemize k imluvé
pristoupit ani nemtize ulozit prohlaSeni o pfijeti ptistupujiciho statu.

(9)  V souladu s posudkem 1/13 Soudniho dvora Evropské unie spadaji prohlaseni o pfijeti
v ramci Haagské imluvy z roku 1980 do vylu¢né vnéjsi pravomoci Unie.

(10)  Ekvador ulozil dokument o pristoupeni k amluvé z roku 1980 dne 22. ledna 1992.
Umluva vstoupila pro Ekvador v platnost dne 1. dubna 1992.

(11)  VSechny dotc¢ené clenské staty, s vyjimkou Danska a Rakouska, jiz pfistoupeni
Ekvadoru k Haagské umluvé zroku 1980 piijaly. Ekvador pfijal pfistoupeni
Bulharska, Kypru, Estonska, LotySska, Litvy, Malty, Polska, Rumunska a Slovinska
k Haagské umluvé zroku 1980. Posouzeni situace v Ekvadoru vedlo k zavéru, ze
Rakousko je sto pfijmout vzajmu Unie pfistoupeni Ekvadoru v souladu
s podminkami Haagské imluvy z roku 1980.

(12)  Ukrajina ulozila dokument o piistoupeni k umluvé z roku 1980 dne 2. cervna 2006.
Umluva vstoupila pro Ukrajinu v platnost dne 1. zati 2006.

(13)  VSechny clenské staty, s vyjimkou Danska a Rakouska, jiz pfistoupeni Ukrajiny k
Haagské umluve z roku 1980 pftijaly. Posouzeni situace na Ukrajiné vedlo k zavéru, ze
Rakousko je s to pfijmout v zajmu Unie pfistoupeni Ukrajiny v souladu s podminkami
Haagské umluvy z roku 1980.

(14) Rakousko by proto mélo byt opravnéno v z4jmu Unie uloZit své prohlaseni o pfijeti
ptistoupeni Ekvadoru a Ukrajiny k Haagské umluvé zroku 1980 za podminek
stanovenych vtomto rozhodnuti. Ostatni c¢lenské staty Unie, které ptistoupeni
Ekvadoru a Ukrajiny k Haagské umluvé z roku 1980 jiz piijaly, by nemély ukladat
nova prohlaseni o pfijeti, nebot’ stavajici prohldSeni zlstavaji podle mezinarodniho
prava veifejného platna.

(15) Spojené kralovstvi alrsko jsou vazany nafizenim Brusel Ila, aproto se ucastni
pfijimani a pouZzivani tohoto rozhodnuti.

(16)  V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojené¢ho ke Smlouve
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
piijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zdvazné ani pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Rakousko se timto opraviiuje pfijmout v zajmu Unie pfistoupeni Ekvadoru a Ukrajiny
k Haagské timluvé ze dne 25. fijna 1980 o ob¢anskopravnich aspektech mezinarodnich tnost
déti (dale jen ,,Haagskd timluva z roku 1980%).

2. Rakousko ulozi do dne ... [dvanact mésici ode dne pfijeti tohoto rozhodnuti]
prohlaseni o tom, Ze v zajmu Unie pfijima pfistoupeni Ekvadoru a Ukrajiny k Haagské
umluve z roku 1980, a to v tomto znéni:

»[PIny nazev CLENSKEHO STATU] prohlasuje, Ze v souladu s rozhodnutim Rady (EU)

2018/... pfijima ptistoupeni Ekvadoru a Ukrajiny k Haagské umluvé ze dne 25. fijna 1980
o obcanskopravnich aspektech mezinarodnich unost déti.*

3. Rakousko uvédomi Radu a Komisi o ulozeni svého prohldseni o pfijeti pfistoupeni
Ekvadoru a Ukrajiny k Haagské timluvé z roku 1980 a sd€li Komisi znéni tohoto prohléseni
do dvou mésict od jeho ulozeni.
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Clanek 2

Toto rozhodnuti nabyva u¢inku dnem ozndmeni.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je ur¢eno Rakousku.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
7
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