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I. INLEDNING

I enlighet med bestdmmelserna i artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter dgt rum mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse vid forsta

behandlingen.

I detta sammanhang lade féredraganden, Andreas SCHWAB (EPP, DE), som foretrddare for
utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd fram ett kompromissédndringsforslag
(andringsforslag 256) avseende forslaget till forordning. En 6verenskommelse om detta
dndringsforslag hade natts vid de ovanndmnda informella kontakterna. Inga andra &ndringsforslag

lades fram.

1 EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. OMROSTNING

Vid omrostningen i plenum den 5 juli 2022 antogs kompromisséndringsforslaget
(dndringsforslag 256) till det ovanndmnda forslaget till forordning. Inga andra dndringsforslag
antogs. Det dndrade kommissionsforslaget utgor parlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen,

vilken &terges i lagstiftningsresolutionen i bilagan?.

Parlamentets standpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit 6verens om. Radet bor

dérfor kunna godkénna parlamentets stindpunkt.

Akten kommer dé att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets stindpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom @ndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tillaggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen
I ” anger struken text.
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BILAGA
(5.7.2022)

P9 _TA(2022)0270

Rittsakten om digitala marknader ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 5 juli 2022 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om 6ppna och rittvisa marknader inom den
digitala sektorn (rittsakten om digitala marknader) (COM(2020)0842 — C9-0419/2020 —
2020/0374(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2020)0842),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
1 enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C9-0419/2020),

— med beaktande av artikel 294.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 27 april
20213,

—  med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 30 juni 20214,

— med beaktande av den preliminédra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 74.4 1 arbetsordningen och med beaktande av det skriftliga dtagandet frn radets
foretrddare av den 11 maj 2022 att godkdnna Europaparlamentets stdndpunkt 1 enlighet med

artikel 294.4 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
- med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena frin utskottet for ekonomi och valutafragor, utskottet for
industrifrdgor, forskning och energi, utskottet for transport och turism, utskottet for kultur och
utbildning, utskottet for réttsliga frdgor samt utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt rattsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
(A9-0332/2021).

3 EUT C 286, 16.7.2021, s. 64.
4 EUT C 440, 29.10.2021, s. 67.
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1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen3.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, visentligt dndrar eller har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Denna stdndpunkt ersétter de dndringsforlag som antogs den 15 december 2021 (Antagna
texter P9_TA(2021)0499).
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P9_TC1-COD(2020)0374

Europaparlamentets staindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 5 juli 2022 infor

antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/... om 6ppna och

rittvisa marknader inom den digitala sektorn och om édndring av direktiv (EU) 2019/1937 och

(EU) 2020/1828 (Forordningen om digitala marknader)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA

FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

6 EUT C 286, 16.7.2021, s. 64.
7 EUT C 440, 29.10.2021, s. 67.
Europaparlamentets standpunkt av den 5 juli 2022.
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av foljande skal:

(1) Digitala tjanster i allménhet, och digitala plattformar i synnerhet, spelar en allt viktigare
roll 1 ekonomin, sérskilt pa den inre marknaden, genom att gora det mdajligt for foretag att
nd anvindare i hela unionen, genom att underliitta grinsoverskridande handel och
genom att skapa helt nya aftarsmojligheter for ett stort antal foretag 1 unionen, till

forman for konsumenter i unionen.

(2) I Av dessa digitala tjinster har samtidigt I centrala plattformstjinster vissa egenskaper
som kan utnyttjas av de foretag som tillhandahdller dem. Ett exempel pa centrala
plattformstjinsters egenskaper ir extrema stordriftsfordelar, som ofta beror pa att
marginalkostnaderna for att ldgga till nya foretagsanvindare eller slutanvéndare ar sé gott
som obefintliga. Andra sddana egenskaper dr mycket starka nétverkseffekter, en forméga
att koppla samman ménga foretagsanvindare med manga slutanvindare tack vare de
centrala plattformstjansternas méngsidiga karaktér, foretagsanvéndares och slutanvdndares
starka beroende, inlasningseffekter, avsaknad av multihoming for samma dndamal for
slutanvindare, vertikal integration och datadrivna fordelar. Alla dessa egenskaper, 1
kombination med otillbérliga metoder i foretag som tillhandahdller de centrala
plattformstjinsterna, kan allvarligt undergriva de centrala plattformstjansternas 6ppenhet
for konkurrens och leda till en mindre réttvis affarsforbindelse mellan foretag som
tillhandahaller sadana tjanster och deras foretagsanvindare och slutanviandare. Detta leder
i praktiken till en snabb och potentiellt omfattande minskning av foretagsanvindares och
slutanvéndaresvalmaojligheter, och kan dirmed ge de foretag som tillhandahéller tjdnsterna
stillning som “grindvakter”. Samtidigt bor det erkinnas att tiinster som utfors i icke
vinstdrivande syfte, t.ex. samarbetsprojekt, inte bor betraktas som centrala

plattformstjiinster i den mening som avses i denna forordning.
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3)

(4)

Ett litet antal stora foretag som tillhandahdller centrala plattformstjénster med betydande
ekonomisk styrka har vuxit fram, och detta kunde kvalificera dem som grindvakter enligt
denna forordning. En typisk egenskap for dem &r formagan att koppla samman ménga
foretagsanviandare med manga slutanvindare via sina tjinster, vilket 1 sin tur gor det
majligt for dem att utnyttja sina fordelar inom ett verksamhetsomrade, till exempel
tillgdngen till stora datamangder, i ett annat. Vissa av dessa foretag har kontroll 6ver hela
ekosystem av plattformar i den digitala ekonomin och ar strukturellt mycket svéra att
utmana eller konkurrera med for befintliga eller nya marknadsaktorer, oavsett hur
innovativa och effektiva dessa marknadsaktorer ir. Mojligheten att konkurrera &r
begriansad sdrskilt pa grund av mycket hoga intrddes- och uttradeshinder, till exempel hoga
investeringskostnader, som inte, eller inte sa litt, kan dterfas vid ett eventuellt uttrdde, och
avsaknad av, eller begrénsad tillgéng till, viktiga insatsvaror i den digitala ekonomin,
sasom data. Till f6ljd av detta 6kar sannolikheten for att de underliggande marknaderna

inte fungerar vil, eller snart inte kommer att gora det.

De hér grindvaktsegenskaperna sammantagna kommer sannolikt i ménga fall att leda till
allvarliga obalanser 1 forhandlingsstyrka och foljaktligen till otillborliga metoder och
oréttvisa villkor for foretagsanvindare och for slutanvindare av centrala plattformstjénster
som tillhandahélls av grindvakter, vilket kommer att fa negativ inverkan pa priser, kvalitet,

rittvis konkurrens, urval och innovation inom den digitala sektorn.
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)

(6)

Som en foljd av detta saknar marknadsprocesserna ofta formaga att sikerstilla rattvisa
ekonomiska resultat inom centrala plattformstjinster. Aven om artiklarna 101 och 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssditt (EUF-fordraget) ir tillampliga pa
grindvakters beteende ér dessa bestimmelsers tillampningsomrade begrénsat till vissa fall
av marknadsstyrka, till exempel dominerande stillning pa specifika marknader och vissa
fall av konkurrensbegriansande beteende, och tillsynen sker i efterhand och kréver en
omfattande utredning fran fall till fall av ofta mycket komplicerade faktiska
omstdndigheter. I befintlig unionsritt behandlas dessutom inte, eller inte pa ett
andamalsenligt sitt, de utmaningar for en effektivt fungerande inre marknad som
identifierats 1 beteendet hos grindvakter som inte nddvandigtvis har en dominerande

stdllning 1 konkurrensréttslig mening.

Grindvakter har en betydande inverkan pa den inre marknaden dérigenom att de erbjuder
ett stort antal foretagsanvindare ingangar for att na slutanvéndare i hela unionen och pa
olika marknader. Den negativa inverkan av otillborliga metoder pa den inre marknaden och
den bristande 6ppenheten for konkurrens hos centrala plattformstjénster, inbegripet de
negativa samhilleliga och ekonomiska konsekvenserna av dessa otillborliga metoder, har
foranlett nationella lagstiftare och sektorsspecifika tillsynsmyndigheter att vidta atgéirder.
Ett antal I lagstiftningslosningar for att helt eller delvis ta itu med otillborliga metoder och
de digitala tjansternas 6ppenhet for konkurrens har redan antagits eller foreslagits pa
nationell nivd. Detta har skapat I divergerande lagstiftningslosningar, vilket leder till
fragmentering av den inre marknaden och dérmed till en storre risk for 6kade

efterlevnadskostnader pa grund av skilda uppsittningar nationella réttsliga krav.
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()

Syftet med denna forordning dr dérfor att bidra till en vilfungerande inre marknad
genom att faststilla regler for att sikerstilla oppenhet for konkurrens och rittvisa pd
marknaderna i den digitala sektorn i allmiinhet och for foretagsanvindare och
slutanvindare av grindvakters centrala plattformstjinster i synnerhet. Foretagsanvéndare
och slutanvindare av grindvakters centrala plattformstjinster bor erbjudas lampliga
unionsomfattande regleringsméssiga skyddséatgarder mot grindvakters otillborliga metoder
for att underlitta gransoverskridande affarsverksamhet inom unionen och dirigenom skapa
en béttre fungerande inre marknad och for att eliminera befintlig eller sannolikt 6kande
fragmentering pa de specifika omraden som omfattas av denna foérordning. Grindvakter
tenderar att anta globala eller a&tminstone alleuropeiska affarsmodeller och algoritmiska
strukturer, men de kan tillampa och har i vissa fall tillampat olika affarsvillkor och
affarspraxis i olika medlemsstater, vilket riskerar att skapa skillnader 1 konkurrensvillkoren
for anvindarna av grindvakters centrala plattformstjanster, till nackdel for integrationen av

den inre marknaden.

Genom en tillndrmning av olika nationella lagar dr det majligt att undanrdéja hinderfor
friheten att tillhandahélla och motta tjénster pa den inre marknaden, inbegripet tjdnster till
privatpersoner och mindre foretag. En riktad uppséttning harmoniserade rittsliga
Sforpliktelser bor déarfor faststéllas pa unionsniva for att sdkerstilla 6ppna och rittvisa
digitala marknader med nérvaro av grindvakter inom den inre marknaden #ill formdn for

unionens ekonomi som helhet och ytterst for unions konsumenter.
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©)

(10)

Fragmentering av den inre marknaden kan effektivt undvikas endast om
medlemsstaterna hindras frdn att tillimpa nationella regler som faller inom
tillimpningsomradet for, och har samma mal som, denna forordning. Detta utesluter
inte mdajligheten att pa grindvakter i den mening som avses i denna forordning tillimpa
andra nationella regler som efterstrivar andra legitima mal av allmdint intresse sasom de
faststiills i EUF-fordraget eller beaktar tvingande hiinsyn till allmdinintresset i enlighet

med rittspraxis fran Europeiska unionens domstol (domstolen).l

Eftersom denna forordning syftar till att komplettera kontrollen av efterlevnaden av
konkurrensriitten, bor den samtidigt tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget, motsvarande nationella konkurrensregler och
andra nationella konkurrensregler om ensidigt agerande som grundar sig pd en
individuell bedomning av marknadspositioner och marknadsbeteende, inbegripet dess
faktiska eller potentiella effekter och det forbjudna beteendets exakta omfattning, och
som ger foretagen mdojlighet att framfora argument rérande effektivitet och sakliga skiil
for beteendet i fraga, samt av nationella regler om koncentrationskontroll.
Tillimpningen av dessa regler bor dock inte pdaverka grindvakters skyldigheter enligt
denna forordning och en enhetlig och effektiv tillimpning av dem pd den inre

marknaden.
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(11) Artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget och motsvarande nationella konkurrensregler om
konkurrensbegridnsande multilateralt och ensidigt beteende och koncentrationskontroll
syftar till att skydda konkurrensen pa marknaden mot snedvridning. Denna férordning &r
inriktad pa ett mal som kompletterar, men skiljer sig fran, malet att skydda konkurrensen
mot snedvridning pa marknaden sdsom den definieras i konkurrensrittslig mening,
ndmligen att sékerstilla att marknader dér det finns grindvakter &r och forblir 6ppna och
rattvisa, oberoende av de faktiska, potentiella eller formodade effekterna pa konkurrensen
pa en viss marknad till f6ljd av beteendet hos en viss grindvakt som omfattas av denna
forordning. Denna forordning syftar darfor #ll att skydda ett annat réttsligt intresse dn det
som skyddas av de reglerna, och den bér tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av

dem.
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(12)

Denna forordning bor ocksa tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av de
bestimmelser som foljer av andra unionsrittsakter som reglerar vissa aspekter av
tillhandahallandet av tjinster som omfattas av denna forordning, sdirskilt
Europaparlamentets och rddets forordningar (EU) 2016/679° och (EU) 2019/1150"° och
en forordning om en inre marknad for digitala tjinster, samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/58/EG', 2005/29/EG"%, 2010/13/EU", (EU) 2015/2366'%, (EU)
2019/790% och (EU) 2019/882'%, samt radets direktiv 93/13/EEG"’, samt av nationella

bestimmelser som syftar till att genomdriva eller genomfora dessa unionsridttsakter. I

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om
frimjande av rittvisa villkor och transparens for foretagsanvindare av onlinebaserade
formedlingstjénster (EUT L 186, 11.7.2019, s. 57).

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (EGT L
201, 31.7.2002, s. 37).

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga
affairsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden
och om dndring av radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv
97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affirsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av
vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjénster (direktiv om audiovisuella medietjénster)
(EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om
betaltjénster pa den inre marknaden, om dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG
och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphédvande av direktiv
2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt
och nirstdende réttigheter pa den digitala inre marknaden och om @ndring av direktiven
96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om
tillgdnglighetskrav for produkter och tjanster (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70).

Rédets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskdliga villkor i konsumentavtal (EGT
L 95,21.4.1993, s. 29).
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(I3) Bristande 6ppenhet for konkurrens och otillborliga metoder inom den digitala sektorn &r
vanligare och mer uttalade for vissa digitala tjénster dn for andra. Detta giller sérskilt
utbredda och allmént anvédnda digitala tjdnster som oftast utgor direkt mellanliggande led
mellan foretagsanvindare och slutanviandare och dér funktioner som extrema
stordriftsfordelar, mycket starka nitverkseffekter, formaga att koppla samman méanga
foretagsanvindare med manga slutanvéndare genom dessa tjansters flersidighet,
inlasningseffekter, avsaknad av multihoming eller vertikal integration dr vanligast. Ofta
finns det bara ett enda eller ett litet fatal foretag som tillhandahaller de digitala tjdnsterna.
Dessa foretag har oftast blivit grindvakter for foretagsanvandare och slutanvéndare, med
langtgiende effekter. I synnerhet har de fitt majlighet att enkelt faststilla affarsvillkoren
ensidigt och till men for foretagsanvédndare och slutanvéndare. Darfor ar det nddvandigt att
endast fokusera pa de digitala tjdnster som anvénds mest av foretagsanvéndare och
slutanviandare och déirl problemen med bristande 6ppenhet for konkurrens och otillborliga

metoder fran grindvakters sida d4r mer uppenbara och akuta ur ett inremarknadsperspektiv.
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(14) I synnerhet har onlinebaserade formedlingstjanster, sokmotorer, operativsystem, sociala
nétverk, videodelningsplattformar, nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjinster, molnbaserade datortjénster, virtuella assistenter, webblisare och
webbannonseringstjinster, inbegripet annonsformedlingstjinster, kapacitet att paverka ett
stort antal slutanvéndare och foretag, vilket innebér en risk for otillborliga affarsmetoder.
De bor dérfor inga i definitionen av centrala plattformstjanster och omfattas av denna
forordning. Onlinebaserade formedlingstjdnster kan ocksa vara verksamma inom omradet
finansiella tjanster, och kan féormedla eller anvéndas for att tillhandahélla sadana tjénster
som fortecknas pé ett icke uttdmmande sitt i bilaga II till Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535'8. Vid tillimpningen av den hiir forordningen bér definitionen
av centrala plattformstjinster vara teknikneutral och omfatta sadana som erbjuds pd
eller via olika medel eller enheter, t.ex. internetansluten tv eller integrerade digitala
tianster i fordon. Under vissa omstiandigheter bor begreppet slutanvindare omfatta
anvindare som traditionellt betraktas som foretagsanvéndare, men som i en viss situation
inte anvédnder de centrala plattformstjansterna for att tillhandahalla varor eller tjénster till
andra slutanvéndare, till exempel foretag som 4r beroende av molnbaserade datortjénster

for egna dndamal.

18 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhaéllets tjanster (EUT L 241, 17.9.2015, s. 1).
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(15)

(16)

Det faktum att en digital tjénst klassificeras som en central plattformstjénst I ger inte i sig
upphov till tillrdckligt allvarliga problem med 6ppenhet f6r konkurrens eller otillborliga
metoder. Det dr endast ndr en central plattformstjanst utgor en viktig ingdng och drivs av
ett foretag med betydande inverkan pa den inre marknaden och en fast forankrad och
varaktig stillning, eller av et foretag som forutses dtnjuta en sadan stillning inom en snar
framtid, som sddana problem uppstér. Foljaktligen bor den riktade uppséattningen
harmoniserade regler i denna férordning endast tilldmpas pa foretag som betecknas pa
grundval av dessa tre objektiva kriterier, och de bor endast tillimpas pé de av deras
centrala plattformstjanster som enskilt utgdr en viktig ingéng for foretagsanvéndare for att
na slutanvéindare. Det faktum att det ir mdajligt att ett foretag som tillhandahdller
centrala plattformstjinster inte bara formedlar tiinster mellan foretagsanviindare och
slutanvindare, utan dven mellan slutanvindare och slutanvindare, till exempel niir det
giiller nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster, bor inte utgora ett
hinder for slutsatsen att ett sadant foretag dr eller skulle kunna vara en viktig ingang for

foretagsanviindare som vill nd slutanviindare.

For att sékerstilla en effektiv tillimpning av denna f6rordning pa de foretag som
tillhandahaller centrala plattformstjanster som har storsta sannolikhet att uppfylla dessa
objektiva krav, och dar otillbérliga metoder som minskar 6ppenheten for konkurrens ar
vanligast och fér storst inverkan, bor kommissionen ha mgjlighet att direkt beteckna som
grindvakter de foretag som tillhandahaller centrala plattformstjdnster som uppfyller vissa
kvantitativa troskelvirden. Sddana foretag bor under alla omsténdigheter omfattas av ett

snabbt forfarande for betecknande som bor inledas nér denna forordning blir tillimplig.
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(17)

Det faktum att ett foretag har en mycket stor omséttning i unionen och tillhandahdller en
central plattformstjinst i minst tre medlemsstater utgor en dvertygande indikation pé att
det foretaget har en betydande inverkan pa den inre marknaden. Detta géller 4ven nér ett
foretag som tillhandahdaller en central plattformstjanst i minst tre medlemsstater har ett
mycket hogt borsvirde eller motsvarande skiligt marknadsvirde. Déarfor bor en leverantor
av en central plattformstjénst antas ha en betydande inverkan pd den inre marknaden om
leverantoren tillhandahaller en central plattformstjanst i minst tre medlemsstater och
antingen dess koncernomséttning inom unionen ir lika med eller Gverstiger ett specifikt,
hogt troskelvérde, eller gruppens borsvirde ar lika med eller 6verstiger ett visst hogt
absolut vérde. For foretag som tillhandahaller centrala plattformstjanster som tillhor
foretag som inte dr borsnoterade bor det motsvarande skiliga marknadsvirdet anvindas
som referensvirde. Det bor vara majligt for kommissionen aff anvinda sin befogenhet att
anta delegerade akter for att utveckla en objektiv metod for att berdkna det vérdet. En hog
koncernomséttning som uppndtts inom unionen 1 kombination med tréskelvirdet for
anvandare i unionen av centrala plattformstjinster aterspeglar en relativt stark formaga att
monetarisera dessa anvindare. Ett hogt borsvirde i1 forhéllande till samma troskelvérde for
antalet anvéndare i unionen aterspeglar en relativt betydande potential att monetarisera
dessa anvindare inom den ndrmaste framtiden. Den hiar monetariseringspotentialen
aterspeglar i sin tur, i princip, de berorda foretagens ingangsposition. Bada indikatorerna
aterspeglar dessutom den finansiella kapaciteten hos de berérda foretagen, inbegripet
deras formaga att utnyttja sin tillgdng till finansmarknaderna for att stérka sin stillning.
Detta kan till exempel intraffa ndr den hir 6verldgsna tillgdngen anvénds for att forvirva
andra foretag, en formaga som i sin tur visat sig ha mojliga negativa effekter pa
innovationen. Borsvérdet kan ocksé avspegla de berdrda foretagens forvintade framtida
stallning och effekter pd den inre marknaden, frots att deras nuvarande omsittning kan vara
relativt 1&g, Borsvirdet bor baseras pd en niva som aterspeglar det genomsnittliga

borsviérdet av de storsta borsnoterade foretagen 1 unionen under en ldmplig period.
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(18) Medan ett borsvarde I pa eller over troskelvérdet under det senaste rikenskapsdret bor
ge upphov till en presumtion att ett foretag som tillhandahaller centrala plattformstjénster
har en betydande inverkan pd den inre marknaden, bér ett varaktigt borsvirde for det
foretag som tillhandahdaller centrala plattformstjinster pa eller éver troskelviirdet under

tre dr eller lingre betraktas som en forstirkning av den presumtionen.

(19) Det skulle diiremot kunna finnas ctt antal faktorer rorande borsvardet som skulle krdva en
ingdende bedomning for att avgora om ett foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjdnster bor anses ha en betydande inverkan pa den inre marknaden. Sddana
faktorer skulle kunna vara nir borsvirdet for det foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjénster under de foregdende rakenskapséaren var betydligt ldgre én troskelviirdet
och volatiliteten i leverantorens borsviarde under den observerade perioden var
oproportionell 1 forhéllande till den totala volatiliteten pa aktiemarknaden eller
leverantdrens marknadskapitaliseringsbana i forhallande till marknadstrender var oforenlig

med en snabb tillvéxt i samma riktning.
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(20)

Om ett mycket stort antal foretagsanvédndare dr beroende av en central plattformstjénst for
att nd ett mycket stort antal aktiva slutanvéndare varje ménad, kan det foretag som
tillhandahaller tjansten paverka verksamheten hos en betydande andel foretagsanvéndare
till sin fordel, och det tyder, 1 princip, pa att det foretaget dir en viktig ingang. De
respektive relevanta nivéerna pa de siffrorna bor faststéllas sdésom en betydande
procentandel av hela unionens befolkning nér det giéller slutanvidndare, och av hela
populationen av foretag som anvinder centrala plattformstjanster, for att faststilla
troskelvirdet for foretagsanviandare. Aktiva slutanvindare och foretagsanvindare bor
identifieras och berdiknas pd ett siitt som adekvat representerar den berérda centrala
plattformstjinstens roll och rickvidd. For att erbjuda grindvakter rittssiikerhet bor
faktorerna for att faststiilla antalet aktiva slutanvindare och foretagsanviindare per
central plattformstjinst anges i bilagan till denna forordning. Sadana faktorer kan
paverkas av den tekniska utvecklingen och annan utveckling. Kommissionen bér diirfor
ges befogenhet att anta delegerade akter i syfte att iindra denna forordning genom att
uppdatera den metod och den forteckning over indikatorer som anvinds for att faststilla

antalet aktiva slutanvindare och aktiva foretagsanvindare.
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1)

(22)

En fast forankrad och varaktig stéllning nér det giller verksamheten, eller att det forutses
att en sadan stéllning kommer att dfnjutas i framtiden, uppstar i synnerhet nér det rader
begrinsad mojlighet att konkurrera med den stillning som det foretag som tillhandahdller
centrala plattformstjénster har. Det ar sannolikt fallet om foretaget har tillhandahallit en
central plattformstjdnst i minst tre medlemsstater till ett mycket stort antal

foretagsanvindare och slutanvéndare under minst tre dr.

Sadana troskelvédrden kan pdverkas av marknadsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen. Kommissionen bor déarfor ges befogenhet att anta delegerade akter for att
specificera metoden for att avgora om de kvantitativa troskelvdrdena har uppnatts, och att
vid behov regelbundet anpassa dem till marknadsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen. Sddana delegerade akter bor inte éindra de kvantitativa troskelviirden som

faststiills i denna forordning.
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(23)

Ett foretag som tillhandahdller centrala plattformstjinster bor, under séirskilda
omstindigheter, ha mdjlighet att motbevisa presumtionen att foretaget har en I betydande
inverkan pd den inre marknaden genom att visa att det, iven om det uppfyller de
kvantitativa tréskelvirden som faststills i denna forordning, inte uppfyller kraven for att
betecknas som grindvakt. Bevisbordan for att den presumtion som harror fran att de
kvantitativa troskelvardena uppfylits inte I bor géillal bor béras av det foretaget. 1 sin
beddmning av de bevis och argument som lagts fram bor kommissionen endast beakta de
faktorer som har ett direkt samband med de kvantitativa kriterierna, nimligen den
inverkan som det foretag som tillhandahdaller centrala plattformstjanster har pd den inre
marknaden utover inkomsterna eller borsvirdet, sasom dess storlek i absoluta tal och det
antal medlemsstater i vilka det har néirvaro, med hur mycket antalet faktiska
foretagsanviindare och slutanvindare dverskrider troskelviirdena och betydelsen av
foretagets centrala plattformstjinster, med beaktande av den totala omfattningen av
respektive central plattformstjinst, och det antal ar for vilka troskelvirdena har
uppnadtts. Varje motivering, som hénvisar till ekonomiska skél, som syftar till att avgriansa
marknaden eller att pavisa effektivitetsvinster till f61jd av en viss typ av beteende hos det
foretag som tillhandahdller centrala plattformstjanster bor forkastas, eftersom de inte ar
relevanta for betecknandet som grindvakt. Om de framforda argumenten inte dr
tillriickligt underbyggda, dirfor att de inte uppenbart sitter presumtionen i fraga, bor
kommissionen kunna avvisa argumenten inom den tidsfrist pd 45 arbetsdagar som
faststiillts for betecknandet. Kommissionen bor kunna fatta ett beslut genom att forlita sig
pa tillginglig information om de kvantitativa troskelvirdena, om det foretag som
tillhandahaller centrala plattformstjanster hindrar utredningen genom att inte f6lja de

utredningsatgirder som kommissionen vidtar.
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(24) Det bor ocksa vidtas atgérder for att bedoma vilken roll som grindvakt som foretag som
tillhandahaller centrala plattformstjanster som inte uppfyller alla kvantitativa
troskelviarden kan spela, med beaktande av de 6vergripande objektiva kraven att de har en
betydande inverkan pa den inre marknaden, fungerar som en viktig ingang for
foretagsanvindare for att né slutanvéndare och har en fast forankrad och varaktigstdllning i
sin verksamhet, eller att de forutses gora detta inom en ndra framtid. Om det foretag som
tillhandahaller centrala plattformstjinster dr ett medelstort foretag, litet foretag eller
mikroforetag bor man vid bedomningen noggrant beakta huruvida ett sadant foretag
avseviirt skulle kunna undergriiva de centrala plattformstjinsternas éppenhet for
konkurrens, eftersom denna forordning i forsta hand riktar sig till stora foretag med
betydande ekonomisk styrka snarare dn till medelstora foretag, smda foretag eller

mikroforetag.
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(25)

En sddan bedomning kan endast goras mot bakgrund av en marknadsundersokning,
samtidigt som de kvantitativa troskelvdrdena beaktas. Kommissionen bdr i sin beddmning
strdva efter att bevara och fraimja innovation och kvaliteten pa de digitala produkterna och
tjdnsterna, rattvisa och konkurrenskraftiga priser samt en hog niva pa kvaliteten eller
urvalet for foretagsanvéndare och slutanvindare. I samband med det kan faktorer beaktas
som dr specifika for de foretag som tillhandahdller centrala plattformstjénster, sdsom
extrema stordrifts- eller diversifieringsfordelar, mycket starka néatverkseftekter, datadrivna
fordelar, forméga att koppla samman manga foretagsanvandare med ménga slutanvéndare
genom tjansternas mangsidiga karaktar, I inlasningseffekter, brist pA multihoming,
foretagsstruktur i form av konglomerat eller vertikal integration. Dessutom kan ett
mycket hogt borsvirde, en mycket hog andel eget kapital 1 forhallande till vinsten eller en
mycket hog omséttning som hérrdr fran slutanvéndare av en enda central plattformstjinst
anviindas som indikator pd en mojlighet for sddana foretag att utnyttja sin stéillning och
pa att jamvikten pd marknaden tippar till deras fordel. Tillsammans med borsvardet dr
hog relativ tillvixttakt exempel pa dynamiska parametrar som &r sérskilt relevanta for att
identifiera sddana foretag som tillhandahdller centrala plattformstjénster som kan forutses
bli fast forankrade och varaktiga. Kommissionen bor kunna fatta ett beslut genom att dra
negativa slutsatser av tillgingliga uppgifter, om det foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjénster avsevart hindrar utredningen genom att inte f6lja de utredningsatgérder

som kommissionen vidtagit.
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(26)

(27)

En sérskild undergrupp av regler bor gélla for de foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjanster som kan forutses fd en fast forankrad och varaktig stdllning inom en
ndra framtid. Samma sérskilda egenskaper hos de centrala plattformstjidnsterna gor dem
benédgna att tippa: nér ett foretag som tillhandahdller centrala plattformstjanster I har fatt
en viss fordel jamfort med konkurrenter eller potentiella utmanare i fraga om storlek eller
forhandlingsstyrka, skulle foretagets stéllning kunna bli ointaglig och lidget kunna
utvecklas sé att den sannolikt blir fast forankrad och varaktig inom en néra framtid.
Foretagen kan forsoka fa marknaden att tippa och bli grindvakter genom att anvénda vissa
av de orattvisa villkor och otillborliga metoder som regleras i denna forordning. I en sddan

situation forefaller det lampligt att ingripa innan marknaden oéterkalleligen har tippat.

Ett sddant tidigt ingripande bor dock begransas till att infora endast sddana skyldigheter
som dr nddvindiga och lampliga for att sékerstilla att tjinsterna i fraga forblir 6ppna och
for att gora det maojligt att undvika en kvalificerad risk for oréttvisa villkor och otillborliga
metoder. Skyldigheter som hindrar det foretag som tillhandahaller berdrda centrala
plattformstjdnster fran att dtnjuta en fast forankrad och varaktig stillning i sin verksamhet,
till exempel séddana skyldigheter som fdrhindrarl utnyttjande av sin stédllning, och sddana
skyldigheter som underldttar byte och multihoming, dr mer direkt inriktade pa detta syfte.
For att sikerstélla proportionalitet bor kommissionen dessutom endast tillimpa de
skyldigheter i denna undergrupp som dr nddvindiga och proportionella for att uppnd mélen
1 denna forordning och bor regelbundet se dver huruvida dessa skyldigheter bor bibehdllas,

avskaffas eller anpassas.
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(28) En tillimpning av enbart de skyldigheter som dir nodvindiga och proportionella for att
uppnd mdlen i denna forordning bor gora det mojligt for kommissionen att ingripa i tid
och pa ett effektivt sétt, samtidigt som man fullt ut respekterar de dvervigda atgirdernas
proportionalitet. Detta bor ocksé forsdkra befintliga eller potentiella marknadsaktérer om

att de berorda tjansterna dr Oppna for konkurrens och rittvisa.

(29) Grindvakter bor fullgora de skyldigheter som faststills i denna forordning med avseende
pa var och en av de centrala plattformstjénster som fortecknas i det relevanta beslutet om
betecknande. Skyldigheterna bor tillimpas med beaktande av grindvakters stillning som
konglomerat, i tillaimpliga fall. Dessutom bér det vara mdajligt for kommissionen att
genom beslut dlagga grindvakten genomfb’randea"tgiirderl . Dessa
genomforandeatgdrder bor utformas pé ett effektivt sitt, med beaktande av de centrala
plattformstjansternas egenskaper och de eventuella riskerna for kringgdende, och i
overensstimmelse med proportionalitetsprincipen och de berdrda foretagens och tredje

parters grundlidggande rittigheter.
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(30)

Den mycket snabbt fordnderliga och komplexa tekniska karaktéren hos centrala
plattformstjanster kriver en regelbunden 6versyn av grindvakters status, dven sddana
grindvakter som forutses fa en fast forankrad och varaktig stillning i sin verksamhet inom
en ndra framtid. For att ge alla marknadsaktorer, inklusive grindvakter, den sidkerhet som
kravs nér det géller tillimpliga rittsliga skyldigheter &r det nodvéndigt med en tidsfrist for
sadana regelbundna oversyner. Det dr ocksa viktigt att géra sddana oversyner regelbundet,
minst vart tredje ar. Vidare dr det viktigt att klargora att inte alla fordndringar av de
omstindigheter som lag till grund for att ett foretag som tillhandahdaller centrala
plattformstjiinster betecknades som grindvakt bor foranleda en dndring av beslutet om
betecknande. En dndring krivs endast om de forindrade omstindigheterna dven leder
till en forindrad bedomning. Huruvida detta dr fallet bor beslutas utifrin en bedomning

frdn fall till fall av fakta och omstiindigheter.
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31) For att garantera att de centrala plattformstjénster som tillhandahalls av grindvakter ar
oppna for konkurrens och réttvisa ir det nddvindigt att en uppsittning harmoniserade
regler med avseende pa dessa tjdnster faststills pa ett klart och otvetydigt sétt . Sddana
regler behovs for att hantera risken for skadliga effekter av I metoder som tillimpas av
grindvakter, till gagn for foretagsklimatet inom de berdrda tjénsterna, anvdndarna och i
slutindan samhéllet som helhet. Skyldigheterna motsvarar de metoder som anses
undergriiva oppenheten for konkurrens eller vara otillborliga, eller badadera, niir
héinsyn tas till den digitala sektorns sirdrag, och som har en siirskilt negativ direkt
inverkan pd foretagsanvindare och slutanviindare. Det bor vara majligt att man i
samband med de skyldigheter som faststills i denna forordning tar sirskild héinsyn till
de tillhandahdallna centrala plattformstjinsternas karaktir. Skyldigheterna i denna
forordning bor siikerstilla oppenhet for konkurrens och vara rittvisa inte bara med
avseende pa de centrala plattformstjinster som fortecknas i beslutet om betecknande,
utan dven med avseende pd andra digitala produkter och tjinster diir grindvakter
utnyttjar sin ingdangsposition och som ofta tillhandahadlls tillsammans med eller till stod

for de centrala plattformstjinsterna.
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(32) Vid tillimpningen av denna forordning bor éppenhet for konkurrens avse foretags
formdga att effektivt overvinna intrddes- och expansionshinder och utmana grindvakten
pd grundval av de egna produkternas och tjinsternas fordelar. Séirdragen vad avser
centrala plattformstjénster i den digitala sektorn, till exempel niitverkseffekter, starka
stordriftsfordelar och datafordelar, har begrinsat dessa tjinsters och relaterade
ekosystems oppenhet for konkurrens. Denna begrinsade oppenhet minskar grindvaktens,
dess foretagsanviindares, utmanares och kunders incitament att fornya och forbittra
produkterna och tjinsterna, och far dirmed en negativ inverkan pa
innovationspotentialen i den bredare onlinebaserade plattformsekonomin. Oppenheten
for konkurrens vad avser tjinster inom den digitala sektorn kan ocksd begrinsas om det
finns mer dn en grindvakt for en central plattformstjiinst. Denna forordning bor dérfor
forbjuda vissa metoder som tillimpas av grindvakter som kan oka intrddes- eller
expansionshindren och infora vissa skyldigheter for grindvakter som bidrar till att minska
dessa hinder. Skyldigheterna bor ocksd omfatta situationer diir grindvaktens stillning
skulle kunna forankras i en sadan utstrickning att konkurrensen mellan plattformarna
inte dr effektiv pd kort sikt, vilket innebiir att konkurrens inom plattformarna mdste

skapas eller okas.
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(33) Vid tillimpningen av denna forordning bor orittvisa eller otillborlighet avse en obalans
mellan foretagsanvindares rittigheter och skyldigheter, diir grindvakten fir en
oproportionell fordel. Marknadsaktorer, inbegripet foretagsanviindare av centrala
plattformstjinster och alternativa leverantorer av tjiinster som tillhandahadlls tillsammans
med eller till stod for sadana centrala plattformstjinster, bor pd limpligt sétt kunna
utnyttja fordelarna med sina innovativa eller andra insatser. Pd grund av grindvakters
ingdngsposition och overligsna forhandlingsstyrka dr det maojligt att de agerar pa ett siitt
som inte gor det mojligt for andra att fullt ut utnyttja fordelarna med sina egna bidrag och
ensidigt faststdiller obalanserade villkor for anviindningen av sina centrala
plattformstjinster eller tiinster som tillhandahdlls tillsammans med eller till stod for deras
centrala plattformstjiinster. En sddan obalans utesluts inte av det faktum att grindvakten
erbjuder en viss tjinst kostnadsfritt till en specifik grupp av anvindare, och den kan ocksa
bestd i att foretagsanviindare utesluts eller diskrimineras, sdirskilt om de senare
konkurrerar med tjinster som tillhandahadlls av grindvakten. Denna forordning bor

diirfor infora skyldigheter for grindvakter att ta itu med sddant beteende.
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(34)  Oppenhet for konkurrens och rittvisa iir ssmmanfliitade. Ingen eller begriinsad oppenhet
for konkurrens for en viss tjinst kan gora det mojligt for en grindvakt att anvinda
otillborliga metoder. Pd samma siitt kan en grindvakts otillborliga metoder minska
mdojligheterna for foretagsanviindare eller andra att bestrida grindvaktens stillning. En

sdrskild skyldighet i denna forordning skulle dirfor kunna omfatta bada aspekterna.

(35) De skyldigheter som faststélls i denna forordning ar dérfor nddvéandiga for att ta itu med
identifierade problem rérande den offentliga politiken, eftersom det inte finns nagra
alternativa och mindre restriktiva atgarder som faktiskt skulle leda till samma resultat, med

beaktande av behovet av att skydda allmén ordning och privatliv samt bekdmpa bedrigliga

och vilseledande affarsmetoder.
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(36)

Grindvakter samlar ofta direkt in slutanvindares personuppgifter i syfte att
tillhandahalla onlinebaserade annonseringstjinster ndr slutanvindare anvinder tredje
parts webbplatser och programvaruapplikationer. Tredje parter forser ocksd grindvakter
med personuppgifter om sina slutanviandare i syfte att utnyttja vissa tjinster som erbjuds
av grindvakter inom ramen for deras centrala plattformstjéanster, till exempel rorande
anpassade mdlgrupper. Behandling av personuppgifter frdan tredje parter som anviinder
centrala plattformstjinster, i syfte att tillhandahdlla onlinebaserade
annonseringstjinster, ger grindvakter potentiella fordelar 1 form av ackumulering av data,
vilket skapar intrddeshinder. Detta beror pa att grindvakter behandlar personuppgifter
frdn ett betydligt storre antal tredje parter in andra foretag. Liknande fordelar foljer av
att i) slutanviindares personuppgifter som samlats in frdn en central plattformstjinst
kombineras med data som samlats in frdn andra tjinster, ii) personuppgifter frin en
central plattformstjinst samkors med andra tjinster som tillhandahdlls separat av
grindvakten, sdrskilt tjinster som inte erbjuds tillsammans med eller till stod for den
relevanta centrala plattformstjinsten, och vice versa, eller iii) slutanviindare loggas in
pa olika tjinster som tillhandahdlls av grindvakter i syfte att kombinera personuppgifter.
For att sdkerstilla att grindvakter inte pa ett otillborligt sitt undergraver de centrala
plattformstjénsternas Oppenhet for konkurrens bor grindvakter gora det mojligt I for
slutanvindare att fritt vilja om de vill delta i sddan databehandling och inloggning
genom att erbjuda ett mindre individanpassat men likvirdigt alternativ, och utan att géra
anviindningen av den centrala plattformstjinsten eller vissa av dess funktioner
avhiingiga av slutanviindarens samtycke. Detta bor inte paverka grindvaktens
behandling av personuppgifter eller inloggning av slutanvindare pd en tjinst, pd
grundval av den riittsliga grunden enligt artikel 6.1 ¢, d och e i forordning (EU)
2016/679, men inte pd grundval av artikel 6.1 b och f'i den forordningen.
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37)

Det mindre individanpassade alternativet bor inte vara annorlunda eller av simre
kvalitet jamfort med den tjinst som erbjuds de slutanvindare som ger sitt samtycke,
savida inte en forsimring av kvaliteten dr en direkt foljd av att grindvakten inte kan
behandla sdadana personuppgifter eller logga in slutanvindare pa en tjinst. Att inte ge
sitt samtycke bor inte vara svdrare dn att ge sitt samtycke. Nir grindvakten begdir
samtycke bor den proaktivt presentera en anvindarvinlig losning for slutanvindaren sa
att denna kan ge, dindra eller dterkalla sitt samtycke pa ett uttryckligt, tydligt och enkelt
sditt. I synnerhet bor samtycke ges genom en entydig bekriiftande handling eller ett
uttalande som innebir ett frivilligt, specifikt, informerat och otvetydigt medgivande frdin
slutanvindaren, enligt definitionen i forordning (EU) 2016/679. Samtidigt som
samtycket ges, och endast i tillimpliga fall, bor slutanviindaren informeras om att nekat
samtycke kan leda till ett mindre individanpassat erbjudande, men att den centrala
plattformstjiinsten i évrigt kommer att forbli oforindrad och att inga funktioner
forsvinner. Om samtycke inte kan ges direkt till grindvaktens centrala plattformstjinst
bor slutanviindare undantagsvis kunna ge sitt samtycke via varje tredjepartstjanst som
anviinder den centrala plattformstjinsten, sd att grindvakten kan behandla

personuppgifter i syfte att tillhandahdlla onlinebaserade annonseringstjinster.
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Slutligen bor det vara lika liitt att daterkalla, som att ge, sitt samtycke. Grindvakter bor
inte utforma, organisera eller driva sina onlinegrinssnitt pd ett siitt som innebiir att
slutanvindare vilseleds eller manipuleras eller att deras maojlighet att frivilligt ge sitt
samtycke pa annat sitt visentligen himmas eller forsimras. I synnerhet bor grindvakter
inte tilldtas att mer dn en gdng om dret uppmana slutanviindare att ge sitt samtycke for
samma behandlingssyfte for vilket de ursprungligen inte gav, eller daterkallade, sitt
samtycke. Den hdr forordningen pdverkar inte tillimpningen av forordning (EU)
2016/679, inbegripet ramen for évervakning av dess efterlevnad, som forblir fullt
tillimplig med avseende pd eventuella ansprdk frdn registrerade vad giiller ett

dsidosittande av deras rittigheter enligt den forordningen.

38) Barn fortjinar ett sirskilt skydd av sina personuppgifter, sdrskilt ndr det giller
anvindningen av deras personuppgifter for kommersiella meddelanden eller skapande
av anvindarprofiler. Skyddet av barn pd niitet dr ett viktigt madl for unionen och bor
dterspeglas i relevant unionsriitt. I detta sammanhang bor vederbérlig hinsyn tas till en
forordning om en inre marknad for digitala tjinster. Ingenting i denna forordning
undantar grindvakter fran deras skyldighet att skydda barn enligt tillimplig unionsriitt.
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(39 I vissa fall kan grindvakter, till exempel genom att infora avtalsvillkor, begrinsa
mojligheterna for foretagsanvindare som utnyttjar deras onlinebaserade
formedlingstjanster att erbjuda slutanvéndare sina produkter eller tjanster till
gynnsammare villkor, inklusive ett 14gre pris, via andra onlinebaserade formedlingstjanster
eller via direktkanaler for onlineforsiljning. Om sddana begrinsningar avser en tredje
parts onlinebaserade formedlingstjinster, inskrinker de oppenheten for konkurrens
mellan olika plattformar, vilket 1 sin tur begrénsar urvalet av alternativa onlinebaserade
mellanhandstjdnster tor slutanvindare. Om sadana begrinsningar avser direktkanaler for
onlineforsdljning, inskrinker de pa ett ordttvist sitt foretagsanvindares frihet att
anviinda sadana kanaler. For att sikerstélla att foretagsanviandare av grindvakters
onlinebaserade formedlingstjdnster fritt kan vélja alternativa nétbaserade
mellanhandstjénster eller direktkanaler for onlineforsiljning och differentiera villkoren
for de produkter eller tjédnster som de erbjuderl slutanvéndare, bor det inte accepteras att
grindvakter inskrianker deras valmojlighet nir det géller att differentiera affarsvillkor,
inklusive pris. En sddan begridnsning bor gilla alla dtgarder med motsvarande verkan, till

exempel hojda provisionsavgifter eller borttagande av foretagsanvédndares erbjudanden.

10966/22 sa/mhe 33
BILAGA GIP.INST SV



(40) For att forhindra att foretagsanvéndares beroende av grindvakters centrala
plattformstjdnster ytterligare stérks, och for att frimja multihoming, bor
foretagsanvindare ha frihet att frdmja och vilja den distributionskanal som de anser ar
lampligast for att interagera med slutanvéndare som de redan har forvirvat genom centrala
plattformstjanster som tillhandahalls av grindvakten eller genom andra kanaler. Detta bor
giilla framjande av erbjudanden, inbegripet genom foretagsanvindarens
programvaruapplikation, och alla former av kommunikation och ingdende av avtal
mellan foretagsanviindare och slutanvindare. En slutanvindare anses vara en forvirvad
slutanviindare om denne redan har ingitt en affirsforbindelse med foretagsanvindaren
och, i tillimpliga fall, grindvakten direkt eller indirekt har fitt ersiittning av
foretagsanviindaren for att underliitta foretagsanviindarens inledande forviirv av
slutanviindaren. Sddana affirsforbindelser kan antingen vara avgiftsbaserade eller
kostnadsfria, till exempel gratis provperioder eller kostnadsfria bastjinster, och kan
ingds antingen via grindvaktens centrala plattformstjénst eller via ndagon annan kanal.
Omyviint bor slutanviindare ocksd ha frihet att vilja erbjudanden fran sddana
foretagsanviindare och att ingad avtal med dem antingen via grindvakternas centrala
plattformstjiinster, i forekommande fall, eller fran en direkt distributionskanal som
tillhor foretagsanvindaren eller en annan indirekt kanal som en sddan

foretagsanviindare anvinder.
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(41) Slutanviindares majligheter att forvirva innehall, abonnemang, funktioner eller andra
foremadl utanfor grindvaktens centrala plattformstjinster bor inte undergrivas eller
begrinsas. Sirskilt bor det undvikas att grindvakter begrinsar slutanviindares tillgdng
till och anvindning av sddana tjinster via en programvaruapplikation som anvinds i
deras centrala plattformstjinst. Exempelvis bor de som abonnerar pd onlineinnehdll
som kopts utanfor en programvaruapplikation, programvarubutik eller virtuell assistent
inte hindras fran att fa tillgang till sadant innehdll pa en programvaruapplikation pd
grindvakters centrala plattformstjinst enbart pa grund av att det koptes utanfor en sddan

programvaruapplikation, programvarubutik eller virtuell assistent.

(42) For att sdkerstilla en rittvis affarsmiljo och skydda den digitala sektorns 6ppenhet &r det
viktigt att skydda foretagsanviandares och slutanviindares, inbegripet visselbldsares, rétt
att ta upp eventuella betiinkligheter rorande otillborliga metoder som tillimpas av
grindvakter som aktualiserar firagor om bristande efterlevnad av relevant unionsrdtt
eller nationell riitt hos alla relevanta administrativa eller andra offentliga myndigheter,
inbegripet nationella domstolar. Till exempel dr det mdjligt att foretagsanvindare eller
slutanviindare kommer att vilja framfora klagomal om olika typer av otillborliga metoder,
sasom diskriminerande villkor for dtkomst, omotiverad stdngning av
foretagsanviandarkonton eller otydliga grunder for borttagande av produkter. All praxis
som pa nagot sitt gor det svarare for eller hindrar dessa anviindare fran att vicka fragor
eller att begira provning, till exempel genom sekretessklausuler i avtal eller andra
skriftliga villkor, bor darfor forbjudas. Detta forbud bor inte paverka rétten for
foretagsanvindare och grindvakter att 1 sina avtal faststdlla anvéindningsvillkoren,
inbegripet anviandningen av lagliga mekanismer for hantering av klagomal, déribland
eventuell anvindning av alternativa tvistlosningsmekanismer eller behorighet {or sérskilda
domstolar i enlighet med respektive unionsrétt och nationell rétt. Detta bor I inte heller

paverka den roll som grindvakter spelar i kampen mot olagligt innehall online.
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Vissa tjinster som tillhandahalls tillsammans med eller till stod for grindvaktens
relevanta centrala plattformstjinster, till exempel identifieringstjanster,
webblisarmotorer, betaltjinster eller tekniska tjinster som stéder tillhandahdllandet av
betaltjiinster, till exempel betalningssystem for kop i app, ar avgérande for att
foretagsanvindare ska kunna bedriva sin verksamhet I och gora det mgjligt for dem att
optimera tjénsterna. I synnerhet bygger varje webblisare pa en webblisarmotor som
ansvarar for viktiga webblisarfunktioner sasom hastighet, tillforlitlighet och
webbkompatibilitet. Nir grindvakter driver och beslutar vilka webblisarmotorer som ska
anvindas har de maojlighet att avgora vilken funktion och vilka standarder som ska gilla
inte bara for deras egna webbliisare, utan dven for konkurrerande webblisare och, i sin
tur, for webbprogramvaruapplikationer. I Grindvakter bor dérfor inte utnyttja sin
stdllning fOr att krdva att foretagsanvéndare som dr beroende av dem anvéinder ndagon av
de tjanster som tillhandahélls tillsammans med, eller till stod for, centrala
plattformstjénster av grindvakten sjdlv som ett led i dessa slutanvindares tillhandahallande
av tjénster eller produkter. Fér att undvika att en situation dir grindvakter indirekt
tvingar foretagsanvindare att anvinda grindvakternas egna tjinster som tillhandahdalls
tillsammans med eller till stod for centrala plattformstjinster, bor grindvakter ocksd
forbjudas att tvinga slutanvéindare att anvinda sddana tjinster, om detta krav infors i
samband med den tjinst som tillhandahalls slutanvindare av foretagsanvindaren med
hjiilp av grindvaktens centrala plattformstjinst. Detta forbud syftar till att skydda
foretagsanviindarens frihet att viilja alternativa tjanster i stillet for grindvaktens tjinster,
men bor inte tolkas som en skyldighet for foretagsanvindaren att erbjuda sina

slutanvindare sddana alternativa tjinster.
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Bruket att kriva att foretagsanvindare eller slutanvindare abonnerar pd eller registrerar
sig for eventuella ovriga centrala plattformstjinster hos grindvakten, vilka fortecknas i
beslutet om betecknande eller vilka uppfyller de troskelviirden for aktiva slutanvindare
och foretagsanviindare som faststills i denna forordning, som ett villkor for att fd
anviinda, fa tillgdng till, anmila sig till eller registrera sig for en central
plattformstjiinst, ger grindvakten ett siitt att fanga och ldsa in nya foretagsanvindare
och slutanviindare i sina centrala plattformstjinster genom att sikerstilla att
foretagsanviindare inte kan fa tillgdng till en central plattformstjanst utan att ocksad
dtminstone registrera sig eller skapa ett konto for att fd en andra central
plattformstjinst. Detta bruk ger diven grindvakter en potentiell fordel i form av

ackumulering av data. Det riskerar sdledes att skapa intriideshinder och bor forbjudas.
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Villkoren for de onlinebaserade annonseringstjanster som grindvakter tillhandahaller
foretagsanvindare, savil annonsorer som utgivare, brister ofta i transparens och insyn.
Denna bristande insyn &r delvis kopplad till ett fital plattformars praxis, men beror ocksé
pa att den programmatiska annonsering som i dag forekommer dr komplicerad. Sektorn
anses ha blivit mindre transparent efter inférandet av ny lagstiftning om integritetsskydd
I . Detta leder ofta till att annonsorer och utgivare far bristande information och kunskap
om villkoren for de onlinebaserade annonseringstjanster de kdper och undergriaver deras
mojligheter att byta mellan foretag som tillhandahdller onlinebaserade
annonseringstjénster. Dessutom &r kostnaderna for onlinebaserade annonseringstjdnster
under dessa villkor sannolikt hogre én de skulle varit i ett riattvisare, mer transparent och
Oppet plattformsklimat. Dessa hogre kostnader aterspeglas sannolikt i de priser som
slutanvindare betalar for manga dagligvaror och dagliga tjdnster som &r beroende av
onlinebaserade annonseringsgjdnster. Det bor darfor inforas skyldigheter om transparens
som aldgger grindvakter att pd begdran och kostnadsfritt férse de annonsorer och utgivare
till vilka de tillhandahaller onlinebaserade annonseringstjanster med information som gor
det mojligt for bada parter att forstd vilket pris som betalas for var och en av de olika
onlinebaserade annonseringstjinster som tillhandahélls som en del av den relevanta
annonseringsvirdekedjan. Denna information bér pad begidiran tillhandahdllas en
annonsor for individuella annonser och avse det pris och de avgifter som dliggs
annonsoren samt, efter overenskommelse med den utgivare som dger den databas diir
annonsen visas, den ersittning som den samtyckande utgivaren ska erhdlla. Det dagliga
tillhandahallandet av denna information kommer att gora det mdojligt for annonsorer att
fa information som dr tillréickligt detaljerad for att kostnaderna for att anvinda
grindvakters onlinebaserade annonseringstjinster ska kunna jimforas med kostnaderna
Jfor att anviinda andra foretags onlinebaserade annonseringstjinster. Om vissa utgivare
inte ger sitt samtycke till att den relevanta informationen delas med annonséren bor
grindvakten forse annonsoren med information om den genomsnittliga ersiittning per
dag som dessa utgivare erhdller for de relevanta annonserna. Samma skyldigheter och
principer for delning av relevant information om tillhandahdllandet av onlinebaserade
annonseringstjinster bor gilla for begiranden fran utgivare. Eftersom grindvakter kan
anviinda olika prissiittningsmodeller for tillhandahdllandet av onlinebaserade
annonseringstjinster till annonsorer och utgivare, till exempel ett pris per budskap, per
visning eller ndgot annat kriterium, bor grindvakter ocksa tillhandahdlla den metod

enligt vilken varje pris och ersiittning beriknas.
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Under vissa omstindigheter har en grindvakt en dubbel roll som foretag som
tillhandahaller centrala plattformstjanster, varigenom det tillhandahéller en central
plattformstjdnst, och eventuellt andra tjiinster som tillhandahalls tillsammans med eller
till stod for den centrala plattformstjinsten, till en foretagsanvdndare, samtidigt som det
konkurrerar, eller avser att konkurrera, med samma foretagsanvindare om
tillhandahallandet av samma eller liknande tjanster eller produkter till samma
slutanvéndare. Under dessa forhédllanden kan en grindvakt utnyttja sin dubbla roll och
anvéinda data som genererats eller tillhandahallits av foretagsanvéandare i samband med
den verksamhet som dessa foretagsanvindare bedriver vid anvindningen av de centrala
plattformstjdnsterna eller de tjinster som tillhandahdlls tillsammans med eller till stod
for dessa centrala plattformstjinster, {or de tjinster eller produkter som de sjilva
erbjuder. Foretagsanvindarens data kan ocksd omfatta alla data som genereras av eller
tillhandahalls under dess slutanviindares verksamhet. Detta kan till exempel vara fallet
nir en grindvakt tillhandahaller foretagsanvéndare en e-marknadsplats eller
programvarubutik och samtidigt tillhandahaller dem tjénster som et foretag som
tillhandahdaller onlinebaserade butikstjinster eller programvaruapplikationerl . For att
forhindra att grindvakter otillborligt drar nytta av sin dubbla roll dr det nédvindigt att
sdkerstélla att de inte anvinder aggregerade eller icke-aggregerade data, som skulle kunna
inbegripa anonymiserade uppgifter och personuppgifter som inte ar allmént tillgéngliga,
for att tillhandahdlla tjinster som liknar foretagsanvdndarnas. Denna skyldighet bor gélla
for varje grindvakt som helhet, inbegripet men inte begrénsat till dess affarsenhet som

konkurrerar med en central plattformstjinsts foretagsanviandare.
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(48)

Foretagsanvéindare kan ocksé kdpa onlinebaserade annonseringstjanster fran et foretag
som tillhandahdller centrala plattformstjénster i1 syfte att tillhandahalla varor och tjénster
till slutanvéndare. Da kan det hinda att data inte genereras pa den centrala
plattformstjdnsten, utan tillhandahélls den centrala plattformstjénsten av
foretagsanvindaren eller genereras utifran dess verksamhet via den berérda centrala
plattformstjansten. I vissa fall kan den centrala plattformstjanst som tillhandahaller
annonsering ha en dubbel roll, bdde som ett foretag som tillhandahdller onlinebaserade
annonseringstjinster och som ett foretag som tillhandahdller tjinster som konkurrerar
med foretagsanvindare. 1 enlighet dirmed bor forbudet for grindvakter med dubbla roller
att anvénda foretagsanvéndares data dven gélla data som en central plattformstjanst har
mottagit av foretag i syfte att tillhandahalla onlinebaserade annonseringstjéanster med

koppling till den centrala plattformstjénsten.

Niér det géller molntjénster bor skyldigheten att inte anviinda foretagsanvindares data
utvidgas till att &ven omfatta data som tillhandahalls eller genereras av grindvaktens
foretagsanvindare i samband med deras anvéndning av grindvaktens molntjénst, eller via
dess programvarubutik som ger slutanvdndare av molntjanster tillgang till
programvaruapplikationer. Denna skyldighet bor inte paverka grindvakters rétt att anvénda
aggregerade data for att tillhandahélla andra tjinster som tillhandahdlls tillsammans med
eller till stod for dess centrala plattformstjinst, till exempel dataanalystjanster, under
forutséttning att kraven 1 forordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG uppfylls och

de relevanta skyldigheterna i den hér forordningen nér det géller sddana tjénster efterlevs.
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En grindvakt kan anvinda andra medel for att gynna sina egna eller en tredje parts tjéinster
eller produkter i sitt operativsystem, sin virtuella assistent eller sin webbliisare, till
nackdel for samma eller liknande tjdnster som slutanvéndare skulle kunna erhélla genom
en annan tredje part. Detta kan till exempel hdnda nar vissa programvaruapplikationer
eller programvarutjénster forinstalleras av en grindvakt. For att erbjuda slutanvindare
valmojlighet bor grindvakter inte hindra slutanvéndare frén att avinstallera I
programvaruapplikationer i sitt operativsystem. Det bor vara mdjligt for en grindvakt att
begrinsa sadan avinstallation enbart om dessa programvaruapplikationer dr
nédvindiga for att operativsystemet eller enheten ska fungera. Grindvakter bor ocksd
gora det maojligt for slutanviindare att enkelt indra operativsystemets, den virtuella
assistentens och webblisarens standardinstiillningar om dessa standardinstillningar
gynnar deras egna programvaruapplikationer och tjinster. Detta inbegriper visandet av en
dialogruta ndir anvindarna for forsta gangen anvinder en sokmotor, virtuell assistent
eller webbliisare som ir fortecknad i beslutet om betecknande, varigenom slutanvindare
ges maojlighet att viilja en alternativ standardtjiinst ndr grindvaktens operativsystem
dirigerar slutanvindare till denna sékmotor, virtuella assistent eller webbliisare, och ndir
grindvaktens virtuella assistent eller webblisare dirigerar anviindaren till den sokmotor

som dr fortecknad i beslutet om betecknande.
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De regler som en grindvakt faststdller for distribution av programvaruapplikationer kan
under vissa omsténdigheter begrinsa slutanvdandares mojligheter att installera och effektivt
anvénda tredje parts programvaruapplikationer eller programvarubutiker pa den
grindvaktens maskinvara eller operativsystem och begransa slutanvindares mojlighet att
fa tillgang till sddana programvaruapplikationer eller programvarubutiker utanfor den
grindvaktens centrala plattformstjanster. Sddana begransningar kan minska
programutvecklarnas mgjligheter att anvédnda alternativa distributionskanaler och
slutanvéndares mdjlighet att vdlja mellan olika programvaruapplikationer fran olika
distributionskanaler och bor forbjudas eftersom de dr ordttvisa och riskerar att minska de
centrala plattformstjinsternas 6ppenhet. For att sikerstilla oppenhet for konkurrens bor
grindvakten dessutom tillata att tredje parts programvaruapplikationer eller
programvarubutiker via en dialogruta ldter slutanvindaren besluta om den tjinsten bor
bli standard och gora det litt att genomfora dndringen. For att sikerstilla att tredje parts
programvaruapplikationer eller programvarubutiker inte dventyrar integriteten hos den
maskinvara eller det operativsystem som grindvakten tillhandahaller bor det vara majligt
for den berorda grindvakten att genomfora proportionella tekniska eller avtalsmissiga
atgédrder for att uppna detta mal, om grindvakten visar att sidana atgirder dr nddvandiga
och motiverade och att det inte finns ndgra mindre restriktiva atgirder for att skydda
maskinvarans eller operativsystemets integritet. Maskinvarans eller operativsystemets
integritet bor omfatta alla konstruktionsalternativ som mdste inforas och underhdllas
for att skydda maskinvaran eller operativsystemet mot obehérig dtkomst, genom att
sikerstilla att de sikerhetskontroller som specificeras for den berorda maskinvaran eller
det berorda operativsystemet inte kan dventyras. For att sikerstilla att tredje parts
programvaruapplikationer eller programvarubutiker inte undergrdver slutanviindares
sikerhet bor det dessutom vara mojligt for grindvakten att genomfora strikt nodvindiga
och proportionella atgdrder och instillningar, forutom standardinstillningar, som gor
det mojligt for slutanvindare att effektivt skydda sikerheten i forhdallande till tredje parts
programvaruapplikationer eller programvarubutiker, om grindvakten visar att sidana
dtgdrder och instillningar dr strikt nédvindiga och beriittigade och att det inte finns
ndgra mindre restriktiva dtgirder for att uppnd detta mal. Grindvakten bor hindras frdn

att genomfora sadana dtgdrder som en standardinstillning eller forinstallation.
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Grindvakter &r ofta vertikalt integrerade och erbjuder vissa produkter eller tjénster till
slutanvéndare genom sina egna centrala plattformstjénster eller genom en
foretagsanviandare som de kontrollerar, vilket ofta leder till intressekonflikter. Detta kan
inbegripa en situation dér en grindvakt tillhandahdller sina egna onlinebaserade
formedlingstjanster via en sokmotor. Nér grindvakter erbjuder dessa produkter eller
tjénster pd den centrala plattformstjénsten kan de reservera en hogre position i
rangordningen, samt dirtill horande indexering och webbsokning, for sina egna
erbjudanden dn for produkter eller tjinster fran tredje parter som ocksa bedriver
verksamhet pd den centrala plattformstjidnsten. Detta kan till exempel géilla produkter eller
tjanster, inklusive andra centrala plattformstjanster, som rangordnas i de resultat som
kommuniceras av sdkmotorerna, eller som helt eller delvis &r integrerade i
sokmotorresultatet, grupper av resultat som hor till ett speciellt &mne och som visas
tillsammans med resultaten fran en s6kmotor, som av vissa slutanvindare betraktas eller
anvands som en tjanst som skiljer sig fran eller kompletterar sokmotorn. Andra exempel ar
programvarutillimpningar som distribueras genom programvarubutiker, eller videor som
distribueras via en videodelningsplattform, eller produkter eller tjinster som framhévs och
visas i en onlinebaserad social nitverkstjinsts nyhetsflode, eller produkter eller tjanster
som rangordnas i sokresultaten eller visas pa en e-marknadsplats, eller produkter eller
tiinster som erbjuds genom en virtuell assistent. En sddan reservering av en hogre
position for grindvaktens eget erbjudande kan ske redan fore rangordningen efter en
sokning, till exempel under webbsokning eller indexering. Redan under webbsokning,
som en upptiicktsprocess genom vilken nytt och uppdaterat innehdll patrdiffas, och
indexering, vilket innebdr att det innehdll som patriiffats under webbsokningsprocessen
lagras och organiseras, kan grindvakten till exempel gynna sitt eget innehall i
forhallande till tredje parters. Under dessa omstandigheter har grindvakten en dubbel roll
som mellanhand for tredjepartsforetag och som foretag som direkt tillhandahaller
produkter eller tjénster. Foljaktligen har sddana grindvakter mgjlighet att direkt
undergrava dessa produkters eller tjansters mojlighet att konkurrera pa de centrala
plattformstjdnsterna, till nackdel for de foretagsanvindare som inte kontrolleras av

grindvakten.
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I sddana situationer bor grindvakten inte dgna sig 4t ndgon form av differentierad eller
formanlig behandling vid rangordning pa centrala plattformstjanster, och ddrtill horande
indexering och webbsékning, vare sig rattsligt, kommersiellt eller tekniskt, till forman for
produkter eller tjanster som den erbjuder sjdlv eller genom en foretagsanviandare som den
kontrollerar. For att sikerstilla att denna skyldighet ar effektiv bor de villkor som géller for
en saddan rangordning i allménhet ocksa vara réttvisa och transparenta. Rangordning bor i
detta sammanhang omfatta alla former av relativ synlighet, inbegripet visning,
betygsattning, lankning eller rostresultat och bor dven omfatta fall diir en central
plattformstjiinst presenterar eller vidarebefordrar endast ett resultat till slutanvindaren.
For att sdkerstdlla att denna skyldighet ar effektiv och inte kan kringgas bor den dven
tillampas pé eventuella dtgirder som har en likvérdig effekt i férhallande till den
differentierade eller forménliga behandlingen i1 rangordningen. De riktlinjer som antas i
enlighet med artikel 5 i forordning (EU) 2019/1150 bor ocksé underlitta genomforandet

och efterlevnaden av denna skyldighet.
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(54)

Grindvakter bor inte begrédnsa eller hindra slutanvéndares fria val genom att tekniskt eller
pd annat sdtt torhindra byte mellan eller abonnemang pé olika programvaruapplikationer
och programvarutjanster. Detta skulle gora det mojligt for fler foretag att erbjuda sina
tjanster, vilket i slutdndan skulle ge slutanvandare 6kat urval. Grindvakter bor sékerstélla
det fria valet, oavsett om de ar tillverkaren av en maskinvara som anvands for att fa
tillgang till sddana programvaruapplikationer eller programvarutjénster, och bor inte skapa
artificiella tekniska eller andra hinder for att géra byten omdjliga eller inte
andamalsenliga. Att enbart erbjuda konsumenter en viss produkt eller tjanst, &ven genom
forinstallation, eller att forbéttra erbjudandet till slutanvindare, t.ex. genom ldgre priser

eller hogre kvalitet, bor inte tolkas som ett forbjudet hinder for byte.

Grindvakter kan gora det svdrare for slutanvédndare att fa tillgéng till onlineinnehall och
onlinetjanster, inklusive programvaruapplikationer. Darfor bor det faststéllas regler for att
sakerstélla att slutanvéndares ritt att fa tillgang till ett Sppet internet inte dventyras av
grindvakters agerande. Grindvakter kan ocksa tekniskt begransa slutanvindares
mojligheter att effektivt byta mellan olika foretag som tillhandahdller
intemetanslutningstjéinsterI , sarskilt genom att ha kontrollen 6ver maskinvaran eller
operativsystemen. Detta snedvrider villkoren for internetanslutningstjanster och ar 1
slutdndan till nackdel for slutanvéndare. Det bor déarfor sdkerstéllas att grindvakter inte pa
ett otillborligt sétt begransar slutanvéndares val av foretag som tillhandahaller

internetanslutningstjanster I .
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(56)

En grindvakt kan tillhandahdlla tjiinster eller maskinvara, till exempel kroppsburna
enheter, som har tillgdang till en enhets maskinvara eller programvarufunktioner som
nds eller kontrolleras via ett operativsystem eller en virtuell assistent i syfte att erbjuda
slutanvindare specifika funktioner. I sd fall behover konkurrerande tillhandahdllare av
tiinster eller maskinvara, sasom tillhandahdllare av kroppsburna enheter, lika effektiv
interoperabilitet med och tillgang i interoperabilitetssyfte till samma maskinvara eller
programvarufunktioner for att kunna tillhandahalla slutanvindare ett

konkurrenskraftigt erbjudande.

Grindvakter kan ocksa ha en dubbel roll som utvecklare av operativsystem och tillverkare
av enheter, inbegripet de tekniska funktioner som séddana enheter kan ha. Till exempel kan
en grindvakt som 4r tillverkare av en enhet begrinsa tillgdngen till vissa av funktionerna i
enheten, sdsom sdkra detaljer och processorer for teknik for ndra kommunikation,
autentiseringsmekanismer och den programvara som anvands for att driva den tekniken,
vilken kan krivas for att grindvakten, och eventuella tredjepartsforetag som
tillhandahdller en sadan tjinst, effektivt ska kunna tillhandahélla en tjéinstl som

tillhandahalls tillsammans med, eller till stod for, den centrala plattformstjinsten.
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Om dubbla roller anviinds pa ett siitt som hindrar alternativa leverantirer av tjinster
och maskinvaror firdn att pad lika villkor fa tillgang till samma operativsystem,
maskinvara eller programvarufunktioner som ir tillgingliga eller anvinds av
grindvakten vid tillhandahdllande av sina egna kompletterande eller stodjande tjinster
eller maskinvaror, skulle detta kunna ha mycket skadlig inverkan pd innovationen hos
sddana alternativa leverantérer och pa slutanvindares urval. Grindvakterna bor dirfor
vara skyldiga att kostnadsfritt sikerstiilla effektiv interoperabilitet med, och tillgang i
interoperabilitetssyfte till, samma operativsystem, maskinvara eller
programvarufunktioner som dr tillgingliga eller anviinds for tillhandahdllande av deras
egna kompletterande och stodjande tjinster och maskinvaror. Sdadan tillgang kan dven
krévas for programvaruapplikationer med koppling till de relevanta tjinster som
tillhandahalls tillsammans med eller till stod for den centrala plattformstjinsten i syfte
att effektivt utveckla och tillhandahdlla funktioner som dr interoperabla med dem som
tillhandahalls av grindvakter. Syftet med skyldigheterna dr att gora det mojligt for
konkurrerande tredje parter att bedriva samtrafik genom grdinssnitt eller liknande
losningar med respektive funktioner lika effektivt som grindvaktens egna tjinster eller

maskinvaror.
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(58) Villkoren for de webbannonseringstjdnster som grindvakter tillhandahéller
foretagsanvindare, sdvil annonsorer som utgivare, brister ofta i transparens och insyn.
Detta leder ofta till att annonsorer och utgivare inte far information om effekten av en viss
annons. For att ytterligare 0ka réttvisan, transparensen och dppenheten for konkurrens hos
de webbannonseringstjanster som fortecknas i beslutet om betecknande samt de som &r
helt integrerade med andra centrala plattformstjénster frdn samma foretag I bor I
grindvakter pa begiran ge annonsorer och utgivare samt tredje parter som auktoriserats av
annonsorer och utgivare Kostnadsfri tillgang till grindvakternas resultatmétningsverktyg
och de data, inbegripet aggregerade och icke-aggregerade data, som krivs for att
annonsorer, auktoriserade tredje parter sdsom reklambyraer som annonserar for ett
foretags rdkning och utgivare ska kunna utfora sina egna oberoende kontroller av

tillhandahdllandet av de relevanta webbannonseringstjénsterna.
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Grindvakter har tillgdng till mycket stora mangder I data som de samlar in nér de
tillhandahaller de centrala plattformstjansterna och andra I digitala tjénster. For att
sékerstélla att grindvakter inte undergriaver de centrala plattformstjansternas I Oppenhet
for konkurrens eller innovationspotentialen inom I den dynamiska digitala sektorn genom
att begrinsa byte eller multihoming, bor slutanvindare och tredje parter som
auktoriserats av en slutanvindare ges effektiv ochl omedelbar tillgang till de data som
de tillhandaholl eller som genererades genom deras verksamhet pa grindvaktens relevanta
centrala I plattformstjanster. Uppgifterna bor tas emot i ett format som omedelbart och
effektivt kan ndas och anviindas av slutanviindaren eller den berérda tredje part som
auktoriserats av slutanvindaren och till vilken uppgifterna porteras. Grindvakter bor
ocksd genom limpliga tekniska dtgiirder av hog kvalitet, sasom
programmeringsgrinssnitt, sikerstilla att slutanviindare eller tredje parter som
auktoriserats av slutanvindare fritt kan portera data kontinuerligt och i realtid. Detta
bor dven gilla alla andra data pa olika I aggregeringsnivder som ar nédvindiga for att
mojliggora en sédanl portabilitet pa ett effektivt sitt. For att undvika tveksamhet
kompletterar grindvaktens skyldighet att sikerstiilla effektiv dataportabilitet inom ramen
for denna forordning riitten till dataportabilitet enligt forordning (EU) 2016/679. Ett
underléttande av byte eller multihoming bor 1 I sin tur leda till 6kat urval for I
slutanvindare och fungerar som I ett incitament for grindvakter och féretagsanvéndare att

innovera.
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Foretagsanvéindare av I centrala plattformstjanster som tillhandahélls av grindvakter och
dessa foretagsanvéandares slutanvindare tillhandahéaller och genererar en mycket stor
méangd data I . For att sékerstélla att foretagsanvéndare har tillgang till de relevanta data
som genereras pa detta sétt bor grindvakten pa deras begiran ge kostnadsfti effektiv
tillgang till sddana data. Sadan tillgang bor ocksa ges till tredje parter som kontrakterats av
foretagsanvindaren, som fungerar som personuppgiftsbitrdden for dessa data &t
foretagsanviandaren. Tillgangen bor inbegripa tillgang till data som tillhandahalls eller
genereras av samma foretagsanvéndare och samma slutanvidndare av dessa
foretagsanvindare inom ramen for andra tjinster som tillhandahalls av samma grindvakt,
inbegripet tjinster som tillhandahdlls tillsammans med eller till stod for centrala
plattformstjinster om detta dr oupplosligt forbundet med begédran i frdga. Dérfor bor en
grindvakt inte anvinda nagra avtalsméssiga eller andra begransningar for att hindra
foretagsanvindare fran att fa tillgéng till relevanta data och bor gora det majligt for
foretagsanvindare att fa samtycke av sina slutanvandare till sadan tillgang till och sékning
av data, om sddant samtycke krivs enligt forordning (EU) 2016/679 och

direktiv 2002/58/EG. Grindvakter bor ocksa sdkerstilla kontinuerlig tillgang i realtid till
sddana I data genom lampliga tekniska atgarder, till exempel genom att inrétta
programmeringsgranssnitt av hog kvalitet eller integrerade verktyg for foretagsanvindare

som behdover tillgang till smd datavolymer respektive som har smd transaktionsvolymer.
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Sokmotorers virde for foretagsanvandare och slutanvéndare dkar i takt med att det totala
antalet foretags- och slutanvéindare okar. Foretag som tillhandahdller sokmotorer samlar
in och lagrar aggregerade dataset som innehéller information om vad anvéndarna sokte
efter och hur de interagerade med de resultat som de tillhandahélls. Foretag som
tillhandahaller sokmotorer samlar in dessa data fran sokningar som gjorts pd deras egen
sOkmotor och, i tilldimpliga fall, sokningar som gjorts pé plattformar tillhérande deras
affarspartner nedstroms. Grindvakters tillgang till sadana data om rangordning, sokningar,
klickningar och visningar utgor ett viktigt hinder for intrdde och expansion, vilket
undergraver mojligheten att konkurrera for de sokmotorerna. Grindvakter bor dérfor vara
skyldiga att pa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor ge andra foretag som
tillhandahdller sadana tjinster tillgdng till dessa data om rangordning, sokningar,
klickningar och visningar i samband med kostnadsfria och betalda s6kningar som
genereras av konsumenter pa sokmotorer, s att de tredjepartsforetagen kan optimera sina
tjanster och konkurrera med de centrala plattformstjénsterna i fraga. Sédan tillgang bor
ocksé ges till tredje parter som kontrakterats av en sokmotorleverantor, som fungerar som
personuppgiftsbitrade for dessa data at sokmotorn. Nér en grindvakt ger tillgéng till sina
sOkdata bor den sékerstilla att slutanvéndares personuppgifter skyddas pd lampligt sétt,
bland annat mot eventuella risker for dateridentifiering, exempelvis genom
anonymisering av personuppgifterna, utan att uppgifternas kvalitet eller anvindbarhet
avsevért forsdmras. De relevanta uppgifterna anonymiseras om personuppgifter indras
odterkalleligt pd ett sadant sitt att informationen inte avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person eller om personuppgifterna anonymiseras pd ett sidant sitt

att den registrerade inte eller inte lingre dr identifierbar.
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For programvarubutiker, sokmotorer och onlinebaserade sociala niitverkstjinster som
fortecknas i beslutet om betecknande bor grindvakter offentliggira och tillimpa
allmdnna villkor for tilltriide som bor vara riittvisa, rimliga och icke-diskriminerande.
De allmiinna villkoren bor foreskriva en unionsbaserad alternativ
tvistlosningsmekanism som dr littillginglig, opartisk, oberoende och kostnadsfri for
foretagsanviindaren, utan att det paverkar foretagsanvindarens egen kostnad och
proportionella atgiirder som syftar till att forhindra att foretagsanvindare missbrukar
wvistlosningsmekanismen. Tvistlosningsmekanismen bor inte paverka
foretagsanviindares rdtt att begdra provning vid rittsliga myndigheter i enlighet med
unionsrdtten och nationell rdtt. 1 synnerhet dr grindvakter som ger tillgéng till
programvarubutiker en viktig ingdng for de foretagsanvéndare som forsoker ni

slutanvidndare. Med tanke pd obalansen i férhandlingsstyrka mellan de grindvakterna och

foretagsanvindare av deras programvarubutiker bor de grindvakterna inte tillétas att infora

allménna villkor, inbegripet prisvillkor, som skulle vara orédttvisa eller leda till omotiverad

differentiering. Prisséttningen eller andra allménna villkor for tilltrddet bor anses vara
oréttvisa om de leder till en obalans mellan rattigheter och skyldigheter for

foretagsanvindare eller ger grindvakten en fordel som ér oproportionell i forhéllande till

den tjanst som grindvakten tillhandahéller foretagsanvéndare eller leder till en nackdel for

foretagsanvindare nir de tillhandahaller samma eller liknande tjanster som grindvakten.

Foljande riktmérken kan anvéndas for att avgora om de allménna tilltradesvillkoren &r

rittvisa: de priser eller villkor som andra leverantdrer av programvarubutiker tillampar péd

samma eller liknande tjénster, de priser eller villkor som leverantoren av
programvarubutiken tillimpar pé olika tillhorande eller liknande tjanster eller pa olika
typer av slutanvindare, de priser eller villkor som leverantdren av programvarubutiken
tillimpar pa samma tjdnst i olika geografiska regioner, de priser eller villkor som
leverantéren av programvarubutiken tillimpar pd samma tjénst som grindvakten
tillhandahaller sig sjilv. Denna skyldighet bor inte skapa rétt till tilltrdde och bor inte

paverka mojligheten for leverantorerna av programvarubutiker, sékmotorer och

onlinebaserade sociala nitverkstjinster att ta det ansvar som krévs i kampen mot olagligt

och odnskat innehall i1 enlighet med en forordning om en inre marknad for digitala tjénster.
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(63)

Grindvakter kan gora det svirare for foretagsanvindare och slutanviindare att siga upp
en central plattformstjinst som de tidigare har abonnerat pd. Diirfor bor regler
faststillas for att undvika en situation diir grindvakter undergrdver foretagsanvindares
och slutanviindares rdtt att fritt vilja vilken central plattformstjinst de anvinder. For att
skydda foretagsanviindares och slutanvindares fria val bor grindvakter inte ha ridtt att
gora det onddigt svart eller komplicerat for foretagsanviindare eller slutanvindare att
sdga upp en central plattformstjinst. Att avsluta ett konto eller ett abonnemang bor inte
goras mer komplicerat iin att éppna ett konto eller att abonnera pd samma tjinst.
Grindvakter bor inte ta ut ytterligare avgifter niir de avslutar avtal med sina
slutanvindare eller foretagsanvindare. Grindvakter bor siikerstilla att villkoren for att
siga upp avtal alltid iir proportionella och inte orsakar onédiga svarigheter for
slutanvindare, till exempel niir det giiller skdilen for uppsiigning, uppsédgningstiden eller
formen for en sdadan uppsigning. Detta paverkar inte tillimpningen av nationell
lagstiftning som dr tillimplig i enlighet med unionsridtten och som faststiller riittigheter
och skyldigheter niir det giiller villkor for slutanviindares uppsiigning av

tillhandahdallandet av centrala plattformstjéinster.
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Avsaknaden av interoperabilitet ger grindvakter som tillhandahdller nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjinster maojlighet att dra nytta av starka
niitverkseffekter som minskar oppenheten for konkurrens. Oavsett om slutanviindare
anvinder sig av multihoming eller inte, tillhandahdller grindvakter dessutom ofta
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster som en del av sina
ekosystem av plattformar, och detta forvirrar intrideshindren for alternativa
leverantorer av sddana tjdnster och okar kostnaderna for slutanvindare vid byte. Utan
att det paverkar tillimpningen av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2018/1972" och, i synnerhet, de villkor och forfaranden som foreskrivs i artikel 61 i det
direktivet, bor grindvakter diirfor kostnadsfritt och pd begiran sikerstilla
interoperabilitet med vissa grundliggande funktioner i deras nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjinster som de tillhandahdller sina egna slutanviindare
for tredjepartsleverantorer av sadana tjinster. Grindvakter bor sikerstilla
interoperabilitet for tredjepartsleverantorer av nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjinster som erbjuder eller avser att erbjuda sina nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjanster till slutanvindare och foretagsanvindare i
unionen. For att underliitta det praktiska genomforandet av sddan interoperabilitet bor
den berorda grindvakten vara skyldig att offentliggora ett referenserbjudande som
faststiiller de nirmare tekniska uppgifterna och de allmdnna villkoren for
interoperabilitet med dess nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster. 1
tillimpliga fall bér kommissionen kunna samrdda med Organet for europeiska
regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation i syfte att faststilla huruvida de
néiirmare tekniska uppgifter och de allmdinna villkor som offentliggjorts i
referenserbjudandet och som grindvakten avser att genomfora eller har genomfort

siikerstdller fullgorande av denna skyldighet.

19

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 om inriittande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).
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I samtliga fall bor grindvakten och den begirande leverantoren sikerstilla att
interoperabiliteten inte undergriver en hog nivd av sikerhet och dataskydd i linje med
deras skyldigheter enligt denna forordning och tillimplig unionsriitt, i synnerhet
forordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG. Skyldigheten till interoperabilitet bor
inte paverka den information och de val som ska goras tillgingliga for slutanvindare av
grindvaktens nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster och den

begiirande leverantioren inom ramen for denna forordning och annan unionsriitt, sirskilt

forordning (EU) 2016/679.
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For att sidkerstilla att de skyldigheter som faststélls i denna forordning ér &ndamélsenliga
och samtidigt se till att de skyldigheterna &r begrénsade till vad som ar nddvéndigt for att
sékerstédlla 0ppenheten for konkurrens och atgiarda de skadliga effekterna av grindvakters
otillborliga metoder, ar det viktigt att tydligt definiera och begriansa dem sa att grindvakten
kan uppfylla dem #ll fullo och samtidigt till tullo efterleva tillimplig lagstiftning, i
synnerhet forordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG samt lagstiftning om
konsumentskydd, cybersédkerhet, produktsidkerhet och tillginglighetskrav, inbegripet
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/882 och (EU) 2016/2102°°.
Grindvakter bor sékerstilla inbyggd dverensstimmelse med denna forordning. Ddérfor bor
de nodvéndiga atgirderna i mdjligaste mdn integreras i den tekniska utformning som
grindvakterna anvénder. I Det kan 1 vissa fall vara lampligt att kommissionen, efter en
dialog med den berdrda grindvakten och efter att ha gett tredje parter majlighet att limna
synpunkter, ytterligare specificerar vissa av de atgirder som den berorda grindvakten bor
vidta for att effektivt fullgora I skyldigheter som kan komma att specificeras ytterligare
eller, vid kringgdende, samtliga skyldigheter. I synnerhet bér en sadan ytterligare
specificering vara mojlig om fullgorandet av en skyldighet som kan komma att
specificeras ytterligare kan pdverkas av variationer i tjinster inom en enda kategori av
centrala plattformstjinster. Grindvakten bor dirfor kunna begdra att kommissionen ska
inleda en process dir kommissionen ytterligare kan specificera vissa av de dtgdrder som

den berorda grindvakten bor vidta for att effektivt fullgora de skyldigheterna.

20

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om
tillgiinglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer
(EUT L 327, 2.12.2016, s. 1).
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Kommissionen bor ha utrymme for skonsmdssig bedomning ndir det giller huruvida och
ndr sddan ytterligare specificering bor tillhandahallas, samtidigt som principerna om
likabehandling, proportionalitet och god forvaltning respekteras. I detta avseende bor
kommissionen ange huvudskidlen for sin bedomning, inbegripet eventuella prioriteringar
avseende overvakningen av regelefterlevnaden. Denna process bor inte anviindas for att
undergriva indamdlsenligheten i denna forordning. Processen pdverkar inte heller
kommissionens befogenheter att anta ett beslut diir det faststiills att en grindvakt har
underldtit att fullgora nagon av de skyldigheter som foreskrivs i denna forordning,
inbegripet maojligheten att foreligga boter eller viten. Kommissionen bor kunna dteruppta
forfarandet, bland annat om det visar sig att de specificerade datgirderna inte dr
dndamdlsenliga. Genom ett dterupptagande pa grund av en icke dndamdlsenlig
specificering som antagits genom beslut bor kommissionen kunna dndra specificeringen
infor framtiden. Kommissionen bor ocksa kunna faststilla en rimlig tidsperiod inom
vilken forfarandet kan daterupptas om det visar sig att de specificerade dtgirderna inte iir

dndamadalsenliga.
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(67)

Som ett ytterligare led i att sdkerstdlla proportionalitet bor grindvakter ges mdjlighet att, 1
den utstrickning det dr nddvéndigt, begéra tillfélligt upphdvande av en specifik skyldighet
under exceptionella omstandigheter som ligger utanfor grindvaktens kontroll, till exempel
en oforutsedd extern chock som tillfalligt har eliminerat en betydande del av
slutanvéndares efterfrdgan péd den relevanta centrala plattformstjansten, om grindvakten
visar att fullgérandet av en sdrskild skyldighet d&ventyrar den ekonomiska barkraften hos
den berdrda grindvaktens verksamhet i unionen. Kommissionen bor identifiera de
exceptionella omstindigheter som motiverar det tillfilliga upphdvandet, och se over
beslutet regelbundet for att bedoma huruvida villkoren for beviljandet fortfarande iir

giltiga.

I undantagsfall, som grundas pa hiansyn till I folkhélsa eller allmén sékerhet som faststiills
i unionsritten och tolkas av domstolen, bér kommissionen kunna besluta att en viss
skyldighet inte géller en viss central plattformstjénst. Om sddana allménintressen skadas
skulle detta kunna tyda pa att kostnaderna for samhéllet som helhet for att genomfora en
viss skyldighet i et visst undantagsfall d@r for hoga och ddrmed oproportionella. I limpliga
fall bor kommissionen kunna underlitta fullgérandet genom att bedéma om ett begrénsat
och vederborligen motiverat tillfilligt upphivande eller ett begrinsat och vederborligen
motiverat undantag dr berdttigat. Dirigenom bor proportionaliteten i1 skyldigheterna i
denna forordning sékerstéllas utan att de avsedda forhandseffekterna pé réttvisan och
Oppenheten for konkurrens undergravs. Ndr ett sadant undantag beviljas bor

kommissionen se éver sitt beslut varje dr.
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(68)

Grindvakter bor, inom tidsfristen for att fullgora de skyldigheter de dr dlagda enligt
denna forordning, genom obligatorisk rapportering informera kommissionen om de
datgiirder som de avser att vidta eller har vidtagit for att sikerstiilla effektivt fullgorande
av de skyldigheterna, inbegripet dtgirderna for efterlevnad av forordning

(EU) 2016/679, i den mdn som de dr relevanta for fullgorandet av de skyldigheter som
foreskrivs enligt den hdr forordningen, vilket bor gora det mojligt for kommissionen att
fullgira sina skyldigheter enligt den hdr forordningen. Dessutom bor en tydlig och
heltickande icke-konfidentiell sammanfattning av denna information goras tillginglig
for allmiinheten, samtidigt som hiinsyn tas till grindvakters berdittigade intresse av att
skydda sina affirshemligheter och andra konfidentiella uppgifter. Denna icke-
konfidentiella publikation bor gora det mojligt for tredje parter att bedoma om
grindvakterna fullgor de skyldigheter som faststills i denna forordning. Rapporteringen
bor inte paverka ndgra av kommissionens dtgdrder for efterlevnadskontroll vid nagon
tidpunkt efter rapporteringen. Kommissionen bor offentliggora en link till den icke-
konfidentiella sammanfattningen av rapporten online och all annan offentlig
information pd grundval av informationsskyldigheterna enligt denna forordning, i syfte
att siikerstilla att sadan information r tillginglig pa ett anvindbart och heltickande

sdtt, sdrskilt for smd och medelstora foretag.
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(69) Grindvakters skyldigheter bor endast uppdateras om det upptiicks specifika nya metoder,
diir man efter en grundlig undersokning av deras art och inverkan faststiller att de dr
otillborliga eller begriinsar oppenheten for konkurrens pa samma siitt som de
otillborliga metoder som faststiills i denna forordning, samtidigt som de potentiellt
undgdr att omfattas av den befintliga uppsittningen skyldigheter. Kommissionen bor
kunna inleda en utredning i syfte att avgora om de befintliga skyldigheterna behéover
uppdateras, antingen pd kommissionens eget initiativ eller till foljd av en motiverad
begiiran fran minst tre medlemsstater. Nir medlemsstaterna ligger fram sddana
motiverade begiranden bor det vara majligt for dem att inkludera information om
nyligen introducerade erbjudanden om produkter, tjinster, programvara eller funktioner
som kan innebdira problem ndir det giller oppenhet for konkurrens eller rittvisa, oavsett
om de genomfors inom ramen for befintliga centrala plattformstjinster eller inte. I de
fall da kommissionen efter en marknadsundersokning anser det vara nodvindigt att
dndra viisentliga delar av denna forordning, till exempel genom att infora nya
skyldigheter som avviker frdn de fragor om éppenhet for konkurrens och rittvisa som
dtgirdas genom denna forordning, bor kommissionen liigga fram ett forslag om att

dndra denna forordning.
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(70)

Med tanke pa grindvakters betydande ekonomiska styrka dr det viktigt att
skyldigheterna tillimpas pa ett indamadlsenligt sitt och inte kringgds. Ddirfor bor
reglerna i fraga gilla varje metod som en grindvakt tillimpar, oberoende av dess form
och oberoende av om den dr avtalsmdissig, kommersiell, teknisk eller av annan art, i den
mdn metoden motsvarar den typ av metoder som omfattas av en av de skyldigheter som
foreskrivs i denna forordning. Grindvakter bor inte bete sig pa ett sitt som skulle
undergriva dndamadlsenligheten i de forbud och skyldigheter som faststiills i denna
forordning. Sdadant beteende inbegriper den utformning som grindvakten anvinder,
presentation av slutanviindares val pad ett icke-neutralt siitt, eller anvindning av
strukturen, funktionen eller driftsiittet for ett anvindargrinssnitt eller en del av detta for
att undergriiva eller forsimra anvindarnas autonomi, beslutsfattande eller
valmadjligheter. Vidare bor grindvakten inte tilldtas att bete sig pa ett siitt som
undergriiver interoperabiliteten enligt kraven i denna forordning genom att till exempel
tillimpa oberiittigade tekniska skyddsdtgirder, diskriminerande villkor for tjinsten,
olagliga ansprdk pd upphovsriitt till programmeringsgrdinssnitt eller tillhandahdllande
av missvisande uppgifter. Grindvakter bor inte fd kringga sitt betecknande genom att pa
ett konstlat siitt segmentera, dela, underindela, fragmentera eller splittra sin centrala
plattformstjinst for att kringga de kvantitativa troskelviirden som faststills i denna

forordning.
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(71)

For att sikerstilla att 6versynen av grindvakters status dr verkningsfull, och for att gora
det mojligt att anpassa forteckningen over de centrala plattformstjiinster som
tillhandahalls av en grindvakt, bor grindvakter informera kommissionen om alla
planerade forvirv, innan de genomfors, av andra foretag som tillhandahaller centrala
plattformstjiinster eller andra tjinster som tillhandahdlls inom den digitala sektorn eller
andra tjanster som mojliggdr insamling av data. Den informationen bér inte bara fungera
som underlag for éversynsforfarandet nir det giiller enskilda grindvakters status, utan
kommer ocksa att vara avgérande for att évervaka bredare trender rorande dppenheten
for konkurrens inom den digitala sektorn och kan diirfor vara en anvindbar faktor att
beakta i samband med de marknadsundersékningar som foreskrivs i denna forordning.
Dessutom bor kommissionen informera medlemsstaterna om sddan information, med
tanke pa att informationen kan anvindas for nationell koncentrationskontroll och
eftersom den nationella behoriga myndigheten under vissa omstiindigheter har
majlighet att hinvisa sadana forvirv till kommissionen for koncentrationskontroll.
Kommissionen bor ocksd drligen offentliggira en forteckning éver de forvirv som den
har informerats om av grindvakten. I syfte att siikerstiilla att informationen dr sd
transparent som krdvs och kan anvindas for de olika syften som foreskrivs i denna
forordning bor grindvakter tillhandahdlla information om dtminstone de foretag som
berors av koncentrationen, deras drliga omsiittning inom unionen och globalt, deras
verksamhetsomrdde, inbegripet sadan verksamhet som iir direkt relaterad till
koncentrationen, transaktionsviirdet eller en uppskattning av detta, en sammanfattning
av koncentrationen, inbegripet dess art och bakgrund, samt en forteckning dver de

medlemsstater som berors av insatsen.
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(72)

Slutanvindares intressen i friga om dataskydd och integritet &r relevanta for alla
beddomningar av mdjliga negativa effekter av grindvakters observerade praxis att samla in
och lagra stora méngder data fran slutanvéndare. En lamplig grad av transparens i de
profileringsmetoder som grindvakter anvédnder, inbegripet men inte begrinsat till
profilering i den mening som avses i artikel 4.4 i forordning (EU) 2016/679, gor det
lattare att konkurrera med centrala plattformstjinster. Genom transparensen utsitts
grindvakter for yttre patryckningar om att inte gora djupgaende konsumentprofilering till
branschstandard, med tanke pa att potentiella nya aktorer eller nystartade foretag inte kan
f4 tillgAng till data i samma utstréickning och djup, och i samma omfattning. Okad
transparens bor gora det mojligt for andra foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjanster att differentiera sig bdttre genom att anvinda 6verldgsna garantier for
den personliga integriteten. For att sékerstilla en miniminiva av effektivitet hos den hér
transparensskyldigheten bor grindvakter atminstone tillhandahalla en beskrivning,
granskad genom en oberoende revision, av den grund pa vilken profileringen utfors,
inbegripet om personuppgifter och data som hérrér frin anvindaraktiviteter i enlighet med
forordning (EU) 2016/679 anvinds, vilken behandling som gors, for vilka dndamél
profilen forbereds och slutligen anvinds, hur linge profileringen pdgar, hur profileringen
paverkar grindvakters tjinster, samt vilka atgarder som vidtagits for att pd et
dndamalsenligt sditt gora det mojligt for slutanvindare att fa kinnedom om den relevanta
anvindningen av sadan profilering, och for att begira deras samtycke eller ge dem
majlighet att vigra eller ta tillbaka samtycke. Kommissionen bor éverliimna den genom
revision granskade beskrivningen till Europeiska dataskyddsstyrelsen for att informera
om efterlevnaden av unionens dataskyddsregler. Kommissionen bor ges befogenhet att
utarbeta metoden och forfarandet for den genom en revision granskade beskrivningen i
samrdd med Europeiska datatillsynsmannen, Europeiska dataskyddsstyrelsen, det civila

samhiillet och experter i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordningar (EU)

nr 182/2011%" och (EU) 2018/1725% och reglerna for kommittéforfarandet.

21

22

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om

faststiillande av allmiinna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av

kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s.
13).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt
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(73) For att sidkerstilla att mélen for denna forordning fullstédndigt och varaktigt uppnés av bor
kommissionen kunna I bedoma om ett foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjanster bor betecknas som I grindvakt utan att det uppnar de kvantitativa
troskelviarden som faststélls i denna férordning, om en grindvakts systematiskt bristande
fullgérande motiverar att ytterligare korrigerande atgérder vidtas, om fler tjinster inom
den digitala sektorn bor liggas till i forteckningen éver centrala plattformstjiinster, och
om ytterligare metoder som pa liknande sitt ar otillborliga och begransar de digitala
marknadernas 6ppenhet behover utredas. En sadan bedomning bor baseras pa
marknadsundersokningar som ska utféoras inom en lamplig tidsram, med hjilp aVI tydliga
forfaranden och tidsfrister, I for att stodja denna forordnings forhandseffekt pa
Oppenheten ochl rittvisan inom den digitala sektorn, och for att ge den réttsséikerhetl

som kravs.

om upphiivande ay forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).
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(74)

P& grundval av en marknadsundersdkning bor kommissionen kunna faststilla att ett
foretag som tillhandahaller en central plattformstjénst uppfyller alla dvergripande
kvalitativa kriterier for att identifieras som grindvakt. Det foretaget bor da 1 princip
fullgora alla relevanta skyldigheter som faststélls i denna férordning. For grindvakter som
av kommissionen har betecknats som sadana pd grund av att de forvintas na en fast
forankrad och varaktig stéllning inom en néra framtid bor kommissionen dock endast
infora sddana skyldigheter som ar nddvéandiga och ldmpliga for att forhindra att berérda
grindvakter uppnar en fast forankrad och varaktig stillning i sin verksamhet. Nar det géller
sadana nya grindvakter bér kommissionen ta hdnsyn till att denna status i princip dr av
tillfallig natur, och det bor darfor vid en given tidpunkt beslutas om huruvida ett sddant
foretag som tillhandahdller centrala plattformstjdnster bor omfattas av alla skyldigheter
for grindvakter, eftersom det har uppnétt en fast forankrad och varaktig stillning, eller om
villkoren for betecknandet slutligen inte uppfylls och att alla tidigare alagda skyldigheter

darfor borde undantas.
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(75)

Kommissionen bor undersdka och bedoma om ytterligare beteendemissiga korrigerande
atgérder eller, i forekommande fall, strukturella korrigerande atgarder dr motiverade for att
sdkerstélla att grindvakten inte kan motverka malen i denna férordning genom att
systematiskt underléta att fullgora en eller flera av de skyldigheter som faststills i denna
forordning. Detta dir fallet nir kommissionen har utfirdat minst tre beslut om bristande
efterlevnad mot en grindvakt inom en period av dtta dar, som kan gilla olika centrala
plattformstjinster och olika skyldigheter som faststiills i denna forordning, och om
grindvakten har bibehdllit, utvidgat eller ytterligare stirkt sin inverkan pa den inre
marknadenl , sina foretagsanvindares och slutanvindares ekonomiska beroende av
grindvaktens centrala plattformstjanster eller den fasta forankringen av dess stillning. En
grindvakt bor anses ha bibehallit, utvidgat eller ytterligare starkt sin stillning som
grindvakt om grindvakten, trots de tillsynsatgiirder som kommissionen vidtar,
fortfarande innehar eller ytterligare har befist eller fast forankrat sin betydelse som
ingdng for foretagsanvindare nir de ska nd slutanvindare. Kommissionen b6r| i
sddana fall ha befogenhet att infora eventuella korrigerande atgérder, antingen de ar
beteendemadssiga eller strukturella, med vederborlig hdnsyn till proportionalitetsprincipen.
I den mdn en sadan korrigerande dtgdrd dr proportionell och nédvindig for att
bibehalla eller dterstilla rittvisa och oppenhet som pdverkats av det systematiskt
bristande fullgorandet, bor kommissionen i detta sammanhang ha befogenhet att under
en begrinsad tidsperiod forbjuda grindvakten att ingd en koncentration avseende de
centrala plattformstjiinsterna eller de andra tjiinster som tillhandahdlls inom den
digitala sektorn eller tjinster som maojliggor insamling av data som pdverkas av den
systematiska bristande efterlevnaden. I syfte att mojliggora ett effektivt deltagande av
tredje parter och méjligheten att testa korrigerande dtgdrder innan de tillimpas bor
kommissionen offentliggora en detaljerad icke-konfidentiell sammanfattning av fallet
och de dtgiirder som ska vidtas. Kommissionen bor kunna dteruppta forfarandet, bland
annat om det visar sig att de specificerade korrigerande dtgiirderna inte dr
dndamadalsenliga. Genom ett dterupptagande pd grund av icke dndamadlsenliga
korrigerande datgiirder som antagits genom beslut bor kommissionen kunna dindra de
korrigerande dtgiirderna infor framtiden. Kommissionen bor ocksd kunna faststiilla en
rimlig tidsperiod inom vilken det bor vara majligt att dteruppta forfarandet om det visar

sig att de korrigerande dtgiirderna inte dr indamdlsenliga.
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(76) Om en grindvakt underl en undersokning av systematiskt bristande fullgérande erbjuder
kommissionen ataganden, bér kommissionen ha mdjlighet att anta ett beslut som gor dessa
ataganden bindande for den berdrda grindvakten, om den konstaterar att atagandena
sdkerstéller att de skyldigheter som foreskrivs i denna forordning fullgdrs effektivt. I det
beslutet bor det ocksa konstateras att det inte langre finns skél for kommissionen att ingripa
ndir det giiller det systematiska bristande fullgérande som undersoks. Vid bedomning av
om de dtaganden som grindvakten erbjuder dr tillrickliga for att sikerstilla effektivt
fullgorande av skyldigheterna enligt denna forordning bor kommissionen tilldatas att ta
hdinsyn till prov som gjorts av grindvakten for att visa att de erbjudna dtagandena iir
dndamadalsenliga i praktiken. Kommissionen bor kontrollera att beslutet om dtaganden
respekteras fullt ut och ndr sina mal och bor ha ritt att ompréva beslutet om den

konstaterar att dtagandena inte dir indamdalsenliga.

(77) Tjansterna inom den digitala sektorn och de typer av metoder som rér dessa tjdnster kan
forandras snabbt och i betydande utstriackning. For att sékerstilla att denna forordning
forblir aktuell och utgér en effektiv och heltdckande rittslig reaktion pa de problem som
orsakas av grindvakter dr det viktigt att foreskriva en regelbunden dversyn av
forteckningarna 6ver centrala plattformstjanster samt av de skyldigheter som foreskrivs 1
denna forordning. Detta ar sdrskilt viktigt for att sdkerstélla att en metod som sannolikt
kan begréinsa de centrala plattformstjénsternas 6ppenhet eller ar otillborlig identifieras.
Aven om det ir viktigt att regelbundet géra en dversyn, med tanke pa den digitala sektorns
dynamiskt fordnderliga karaktér, for att sikerstélla rittssdkerheten nér det géller de
rattsliga villkoren, bor eventuella 6versyner genomforas inom en rimlig och lamplig
tidsram. Genom marknadsundersokningar bor det ocksa sdkerstéllas att kommissionen har
en solid bevisgrund som gor det mdjligt for den att bedoma huruvida den bor foresla en
andring av denna forordning for att se éver, utoka, eller ytterligare specificera,
forteckningarna 6ver centrala plattformstjanster. De bor ocksé sdkerstilla att
kommissionen har en solid bevisgrund som gor det mojligt for den att bedoma huruvida
den bor foresld dndringar av de skyldigheter som faststélls i denna férordning eller om den

bor anta en delegerad akt om uppdatering av sddana skyldigheter.
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(78)

(79)

Niir det giller beteenden firdn grindvakter som inte omfattas av de skyldigheter som
faststiills i denna forordning bor kommissionen ha majlighet att inleda en
marknadsundersokning av nya tjinster och nya metoder i syfte att avgora huruvida de
skyldigheter som faststills i denna forordning ska kompletteras genom en delegerad akt
som omfattas av det tillimpningsomrdde for den befogenhet som faststiills avseende
sddana delegerade akter i denna forordning, eller genom ett forslag om dndring av
denna forordning. Detta paverkar inte maojligheten for kommissionen att, ndr sd dr
limpligt, inleda forfaranden i enlighet med artikel 101 eller 102 i EUF-fordraget.
Sddana forfaranden bér genomforas i enlighet med rddets forordning (EG) nr 1/2003%,
1 fall som iir bradskande, pd grund av att konkurrensen riskerar att lida allvarlig och
irreparabel skada, bor kommissionen overviiga att anta interimistiska dtgdrder i enlighet

med artikel 8 i forordning (EG) nr 1/2003.

Om grindvakter anvénder en metod som ir otillborlig eller som begriansar mojligheten att
konkurrera med de centrala plattformstjinster som redan har betecknats enligt denna
forordning, men utan att sddana metoder uttryckligen omfattas av de skyldigheter som
foreskrivs i denna forordning, bér kommissionen kunna uppdatera denna férordning
genom delegerade akter. Sddana uppdateringar genom delegerade akter bor omfattas av
samma utredningsstandard och darfor foregés av en marknadsundersokning.
Kommissionen bor ocksa tillimpa en fordefinierad standard for att identifiera sadana typer
av metoder. Denna rittsliga standard bor sikerstilla att den typ av skyldigheter som
grindvakter nér som helst skulle kunna élaggas enligt denna forordning ar tillrackligt

forutsdgbara.

23

Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget (EGT L 1, 4.1.2003, s. 1).
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(80) For att sdkerstilla ett effektivt genomforande och en effektiv efterlevnad av denna
forordning bor kommissionen ha starka utrednings- och tillsynsbefogenheter, sa att den kan
utreda, dvervakar efterlevnaden av, och bevaka, bestimmelserna i denna férordning,
samtidigt som den sdkerstiller respekten for den grundliaggande rétten att horas och fa
tillgang till handlingarna i drendet i samband med genomdrivandeforfarandena.
Kommissionen bor ha dessa utredningsbefogenheter dven for att genomfora

marknadsundersokningar, bland annat 1 syfte att uppdatera och se 6ver denna forordning.

(81) Kommissionen bor ges befogenhet attl begira information som dr nddvéndig for
tillampningen av denna forordning. Kommissionen bor sérskilt ha tillgang till alla
relevanta handlingar, data, databaser, algoritmer och den information som behdvs for att
inleda och genomf6ra utredningar och dvervaka fullgérandet av de skyldigheter som
faststélls 1 denna forordning, oavsett vem som innehar sd@dan information, oavsett form och

format, lagringsmedium eller den plats dér de lagras.

(82) Kommissionen bor direkt kunna begéra att foretag eller foretagssammanslutningar
tillhandahaller alla relevanta bevis, data och information. Dessutom bor kommissionen
kunna begdra all relevant information frin behériga myndigheter i medlemsstaten eller
fran fysiska eller juridiska personer vid tillimpningen av denna forordning. Nér foretagen
foljer ett kommissionsbeslut ar de skyldiga att besvara fragor om de faktiska

omstdndigheterna och tillhandahalla handlingar.

(83) Kommissionen bor ocksa ges befogenhet att utfira I inspektioner av foretag eller
foretagssammanslutningar och att intervjua alla personer som skulle kunna ha tillgang

till anvdndbar information och att protokollféra de uttalanden som gjorts.

10966/22 sa/mhe 69
BILAGA GIP.INST SV



(84)

(85)

Interimistiska dtgdrder kan vara ett betydelsefullt verktyg for att sikerstilla att en
overtridelse som utreds, sd linge en utredning pagar, inte leder till allvarlig och
irreparabel skada for grindvakters foretagsanviindare eller slutanviindare. Detta verktyg
dr viktigt for att undvika en utveckling som kan vara mycket svdr for kommissionen att
hiiva genom ett beslut fattat vid forfarandets slut. Kommissionen bor dirfor ha
befogenhet att besluta om interimistiska dtgirder inom ramen for de forfaranden som
inletts med sikte pa ett eventuellt antagande av ett beslut om bristande efterlevnad.
Denna befogenhet bor giilla i fall di kommissionen har gjort ett prima facie-
konstaterande av en grindvakts bristande efterlevnad av skyldigheter och det foreligger
en risk for allvarlig och irreparabel skada for grindvakters foretagsanvindare eller
slutanviindare. Interimistiska dtgdrder bor endast tillimpas under en viss tidsperiod, som
antingen upphor nir kommissionen har avslutat forfarandet eller omfattar en bestimd

period som kan fornyas i den mdn detta ir nédvindigt och limpligt.

Kommissionen bor kunna vidta nddviandiga atgirder for att Overvaka det faktiska
genomforandet och fullgorandet av de skyldigheter som faststills i denna forordning.
Sddana atgirder bor inbegripa en forméga for kommissionen att utse oberoende externa
experter och I revisorer, fOr att bistd kommissionen i denna process, i forekommande fall
aven fran medlemsstaternas behoriga myndigheter, sisom dataskydds- eller
konsumentskyddsmyndigheter. Néir kommissionen utser revisorer bér den sikerstilla

tillrdcklig rotation.
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(86) For att sidkerstilla att de skyldigheter som alédggs enligt denna forordning fullgdrs bor boter
och viten kunna é&ldggas. Dérfor bor det dven faststdllas 1dmpliga nivier for boter och viten
for bristande fullgérande av skyldigheterna och brott mot forfarandereglerna 1
Overensstimmelse med lampliga preskriptionsfrister, i enlighet med
proportionalitetsprincipen och principen ne bis in idem. Kommissionen och de berorda
nationella myndigheterna bor samordna sina tillsynsdtgirder for att sikerstilla att dessa
principer respekteras. I synnerhet bor kommissionen beakta eventuella boter och viten
som dliggs samma juridiska person for samma sakforhdallanden genom ett slutligt beslut
i forfaranden som ror en overtrddelse av andra unionsregler eller nationella regler, for
att sikerstilla att de totala béter och viten som utdoms star i proportion till de

overtridelsernas allvar.

(87) For att sékerstilla en effektiv indrivning av boter som alagts foretagssammanslutningar for
overtriadelser som dessa har begatt dr det nodvéndigt att faststélla pa vilka villkor det bor
vara mdjligt for kommissionen att krdva betalning av boterna av medlemmar i den

foretagssammanslutningen, om den inte ir solvent.
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(88)

(89)

(90)

I samband med forfaranden som genomfors enligt denna forordning bor det berdérda
foretaget ges I ritt att horas av kommissionen, och de beslut som fattas bor ges stor
spridning. Samtidigt som I ratten till god forvaltning I , rétten att fa tillgang till
handlingarna i1 drendet och rétten att horas sdkerstills ar det viktigt att skydda
konfidentiella uppgifter I . Dessutom bor kommissionen, med respekt for sekretesskyddet
I av informationen, se till att all information pa vilken beslutet grundas lamnas ut i en
omfattning som gor det mojligt for den som beslutet riktar sig till att forsta de
omstdndigheter och dverviaganden som lett till beslutet. Det dr ocksa nédviindigt att
séiikerstdilla att kommissionen endast anvinder information som har samlats in enligt
denna forordning med avseende pd tillimpningen av denna forordning, sdvida inte
annat specifikt forutses. Slutligen bor det pa vissa villkor vara majligt att betrakta vissa
affdrshandlingar, sdésom kommunikation mellan advokater och deras klienter, som

konfidentiella om de relevanta villkoren &r uppfyllda.

Nir kommissionen utarbetar icke-konfidentiella sammanfattningar for offentliggorande
for att pa ett effektivt siitt gora det mojligt for berorda tredje parter att limna synpunkter,
bor den ta vederborlig hinsyn till foretagens beridttigade intresse av att deras

affirshemligheter och andra konfidentiella uppgifter skyddas.

En enhetlig, indamadlsenlig och kompletterande tillimpning av tillgingliga rittsliga
instrument som dr tillimpliga pa grindvakter kriver samarbete och samordning mellan
kommissionen och nationella myndigheter inom ramen for deras befogenheter.
Kommissionen och nationella myndigheter bor samarbeta och samordna de insatser som
dr nodviindiga for tillimpningen av de tillgiingliga rdittsliga instrument som dr
tillimpliga pad grindvakter i den mening som avses i denna forordning och respektera
den princip om lojalt samarbete som foreskrivs i artikel 4 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Stodet frdan behoriga myndigheter till kommissionen bor kunna
inbegripa att kommissionen forses med alla nodvindiga uppgifter som dessa forfogar
over eller att de pad begdran bistar kommissionen vid utovandet av dess befogenheter sd

att kommissionen biittre kan utfora sina uppgifter enligt denna forordning.
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(91) Kommissionen dir den enda instans som har befogenhet att kontrollera efterlevnaden av
denna forordning. I syfte att stodja kommissionen bor medlemsstaterna kunna ge sina
behoriga myndigheter befogenhet att kontrollera efterlevnaden av konkurrensregler for
att genomfora utredningar av grindvakters eventuella bristande efterlevnad av vissa
skyldigheter enligt denna forordning. Detta skulle sdrskilt kunna vara relevant i fall dir
det fran borjan inte gar att faststilla om en grindvakts beteende kan strida mot denna
forordning, mot de konkurrensregler for vilka den nationella behoriga myndigheten har
befogenhet att kontrollera efterlevnaden eller bdada delarna. Den nationella behoriga
myndighet som kontrollerar efterlevnaden av konkurrensregler bor rapportera till
kommissionen om sina resultat avseende grindvakters eventuella bristande efterlevnad
av vissa skyldigheter enligt denna forordning, sd att kommissionen kan inleda
forfaranden for att utreda eventuell bristande efterlevnad i sin roll som enda myndighet
med befogenhet att overvaka efterlevnaden av bestimmelserna i denna forordning.
Kommissionen bor ha full frihet att besluta om dessa forfaranden ska inledas. For att
undvika overlappande utredningar enligt denna forordning bor den berirda nationella
behoriga myndigheten informera kommissionen innan den vidtar sin forsta
utredningsatgiird med anledning av en grindvakts eventuella bristande efterlevnad av
skyldigheterna enligt denna forordning. De nationella behoriga myndigheterna bor
ocksd ndra samarbeta och samordna med kommissionen nir de kontrollerar
efterlevnaden av nationella konkurrensregler mot grindvakter, inbegripet nir det giiller
faststillande av boter. 1 det syftet bor de informera kommissionen ndir de inleder
forfaranden pd grundval av nationella konkurrensregler mot grindvakter och innan de
infor skyldigheter for grindvakter i sadana forfaranden. For att undvika dubbelarbete
bor det i tillimpliga fall vara mdijligt for information om utkastet till beslut i enlighet
med artikel 11 i forordning (EG) nr 1/2003 att fungera som underriittelse enligt den hdr

forordningen.
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92)

93)

94)

For att sld vakt om en samordnad tillimpning och efterlevnadskontroll av denna
forordning dr det viktigt att siikerstiilla att nationella myndigheter, inbegripet nationella
domstolar, har all information som krdvs for att sikerstdilla att deras beslut inte strider
mot ndgot beslut som kommissionen har antagit enligt denna forordning. Nationella
domstolar bor ha maojlighet att be kommissionen att skicka information eller yttranden i
frdgor som ror tillimpningen av denna forordning. Samtidigt bor kommissionen kunna
limna muntliga eller skriftliga synpunkter till de nationella domstolarna. Detta paverkar
inte de nationella domstolarnas majlighet att begdra ett forhandsavgorande enligt

artikel 267 i EUF-fordraget.

For att sikerstilla samstimmighet och faktisk komplementaritet vid genomforandet av
denna forordning och av andra sektorsspecifika forordningar som dr tillimpliga pa
grindvakter bor kommissionen dra nytta av sakkunskapen hos en sdrskild hognivdagrupp.
Den hiognivdgruppen bor dven i relevanta fall kunna bistd kommissionen genom
rdadgivning, sakkunskap och rekommendationer i allméinna fragor med anknytning till
genomforandet eller efterlevnaden av denna forordning. Hognivdagruppen bor bestd av
relevanta europeiska organ och niitverk, och dess sammansittning bor sikerstiilla en
hog niva av sakkunskap och en geografisk balans. Medlemmarna i hognivagruppen bor
regelbundet rapportera till de organ och niitverk som de foretrider om de uppgifter som

utfors inom ramen for gruppen och samrdada med dem i detta avseende.

Eftersom alla beslut som kommissionen fattar enligt denna forordning kan provas av
domstolen i enlighet med EUF-fordraget bor domstolen i enlighet med artikel 261 i
EUF-fordraget ha obegrinsad behorighet i fraga om boter och viten.
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(95) Kommissionen bor kunna utarbeta riktlinjer for att ge ytterligare vigledning om olika
aspekter av denna forordning eller for att bistd foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjinster vid fullgorandet av skyldigheter enligt denna forordning. Sddan
vigledning bor kunna baseras i synnerhet pa den erfarenhet som kommissionen far
genom dvervakningen av efterlevnaden av denna forordning. Kommissionen har
ensamrditt att efter eget gottfinnande utfirda riktlinjer enligt denna forordning, och
utfirdandet av sadana riktlinjer bor inte anses utgora en grundliiggande del i
sikerstiillandet av att de berorda foretagen eller foretagssammanslutningarna fullgor

sina skyldigheter enligt denna forordning.

(96) Genomforandet av vissa av grindvakternas skyldigheter, sasom de som avser tillgdang till
data, dataportabilitet eller interoperabilitet kan underlittas av att tekniska standarder
anviinds. I detta avseende bor det vara majligt for kommissionen att, nér sd dr lampligt

och néodviindigt, begira att europeiska standardiseringsorgan utvecklar dem.
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97)

(98)

1 syfte att sikerstiilla oppna och rittvisa marknader inom den digitala sektorn éverallt i
unionen diir grindvakter finns bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290
i EUF-fordraget delegeras till kommissionen ndr det giller iindring av den metod som
ingdr i en bilaga till denna forordning och som faststiller om de kvantitativa
troskelviirdena for aktiva slutanvindare och aktiva foretagsanvindare for betecknande
av grindvakter dr uppfyllda, niir det giiller nirmare specificering av de ytterligare delar
av metoden som inte omfattas av den bilagan, for att faststiilla huruvida de kvantitativa
troskelvirdena for beteckning som grindvakt dr uppfyllda, och nir det giiller
komplettering av de befintliga skyldigheter som faststills i denna forordning, om
kommissionen pa grundval av en marknadsundersékning har faststillt behovet av att
uppdatera skyldigheterna for att dtgirda metoder som begriinsar centrala
plattformstjiinsters oppenhet eller som dir otillborliga och den uppdatering som overvigs
omfattas av tillimpningsomrddet for den befogenhet som faststills avseende sidana

delegerade akter i den hdr forordningen.

Nir kommissionen antar delegerade akter enligt denna forordning iir det sdrskilt viktigt
att den genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pd
expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om biittre lagstiftning®*. For att
sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter bor
Europaparlamentet och radet erhdlla alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter ges systematiskt tilltride till méten i kommissionens

expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

24

EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.
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99)

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att ange dtgiirder som ska vidtas
av grindvakter for att effektivt fullgora skyldigheterna enligt denna forordning,

tillfiilligt upphdva, helt eller delvis, en sdrskild skyldighet som dlagts en grindvakt, helt
eller delvis undanta en grindvakt frdan en viss skyldighet, ange de dtgiirder som en
grindvakt ska vidta ndr den kringgdr skyldigheter enligt denna forordning, slutfora en
marknadsundersokning for betecknande av grindvakter, aligga dtgirder vid systematisk
bristande efterlevnad, besluta om interimistiska dtgiirder mot en grindvakt, gora
dtaganden bindande for en grindvakt, redovisa sina resultat om bristande efterlevnad,
faststiilla det slutliga vitesbeloppet, faststiilla formen, innehdllet och andra detaljer for
underridttelser, inlimning av uppgifter, motiverade begiranden och rapporter om
efterlevnad som oversinds av grindvakter, faststiilla operativa och tekniska
arrangemang i syfte att genomfora interoperabilitet samt metoden och forfarandet for
den genom revision granskade beskrivningen av de tekniker som anvinds for profilering
av konsumenter, foreskriva praktiska arrangemang for forfaranden, forlingning av
tidsfrister, utovande av rittigheter under forfaranden, villkor for offentliggorande samt
samarbete och samordning mellan kommissionen och de nationella myndigheterna.

Dessa befogenheter bor utdvas 1 enlighet I med forordning (EU) nr 182/2011.

10966/22 sa/mhe 77
BILAGA GIP.INST SV



(100)

(101)

Granskningsforfarandet bor tillimpas vid antagandet av en genomforandeakt om de
praktiska arrangemangen for samarbete och samordning mellan kommissionen och
medlemsstaterna. Det radgivande forfarandet bor tillimpas for de dterstiende
genomforandeakter som avses i denna forordning. Motiveringen till det dir att dessa
dterstiende genomforandeakter avser praktiska aspekter av de forfaranden som
faststiills i denna forordning, sdasom form, innehdll och andra aspekter av forfarandets
olika etapper, de praktiska arrangemangen for olika etapper i forfarandet sdsom
exempelvis forlingningen av tidsfrister i forfarandena eller ritten att horas, samt

enskilda genomforandebeslut som riktar sig till en grindvakt.

I I enlighet med forordning (EU) nr 182/2011 bor varje medlemsstat vara foretridd i den
rdadgivande kommittén och besluta om sammansiittningen av sin delegation. En sddan
delegering kan inbegripa bland annat experter frdn de behériga myndigheterna i
medlemsstaterna som har relevant sakkunskap for en specifik fraga som liggs fram for

den radgivande kommittén.
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(102)

(103)

Visselblasare kan gora behoriga myndigheter uppmdirksamma pd ny information som
kan hjilpa de behioriga myndigheterna att uppticka overtridelser av denna forordning
och pdfora sanktioner. Det bor sikerstillas att det finns limpliga arrangemang som ger
visselbldasare maojlighet att uppmdirksamma de behoriga myndigheterna pa faktiska eller
potentiella overtriidelser av denna forordning och skyddar visselblasare mot repressalier.
I detta syfte bor det i denna forordning foreskrivas att Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/1937% ir tillimpligt pa rapportering av overtridelser av denna

forordning och pa skydd av personer som rapporterar sadana overtridelser.

For att oka riittssiikerheten bor tillimpligheten, i enlighet med denna forordning, av
direktiv (EU) 2019/1937 pa rapporter om overtréidelser av denna forordning och pd
skyddet av personer som rapporterar sidana overtridelser dterspeglas i det direktivet.
Bilagan till direktiv (EU) 2019/1937 bor diirfor dndras i enlighet med detta. Det
ankommer pa medlemsstaterna att siikerstilla att denna dndring dterspeglas i deras
inforlivandedtgirder som antas i enlighet med direktiv (EU) 2019/1937, dven om
antagandet av nationella inforlivandedtgiirder inte dr ett villkor for att direktivet ska
vara tillimpligt pd rapportering av overtridelser av denna forordning och pd skyddet av

rapporterande personer firdin och med den dag dad denna forordning béorjar tillimpas.

25

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om
skydd for personer som rapporterar om évertriidelser av unionsrdtten (EUT L 305,
26.11.2019, s. 17).
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(104)

Konsumenter bor ha rdtt att dberopa sina rittigheter i forhdllande till de skyldigheter
som infordes for grindvakter enligt denna forordning genom grupptalan i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/1828%. I detta syfte bor det i denna
forordning foreskrivas att direktiv (EU) 2020/1828 ir tillampligt pa grupptalan om
grindvakters overtridelser av bestimmelserna i denna forordning ndir dessa skadar eller
kan skada konsumenternas kollektiva intressen. Bilagorna till det direktivet bor dérfor
dndras i enlighet med detta. Det ankommer pd medlemsstaterna att se till att denna
dndring dterspeglas i deras inforlivandedtgiirder som antas i enlighet med direktiv

(EU) 2020/1828, iiven om antagandet av nationella inforlivandedtgiirder i detta avseende
inte dr ett villkor for att det direktivet ska vara tillimpligt pa den grupptalan.
Tillimpligheten av direktiv (EU) 2020/1828 pd grupptalan om grindvakters overtridelser
av bestimmelserna i denna forordning niir dessa skadar eller kan skada
konsumenternas kollektiva intressen, bor inledas pd datumen for tillimpning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar som dir nédviindiga for att inforliva det
direktivet eller pd datumet for tillimpning av denna férordning, beroende pa vilket som

intrdffar sist.

26

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om
grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphdivande av
direktiv 2009/22/EG (EUT L 409, 4.12.2020, s. 1).
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(105) Kommissionen bor regelbundet utvéirdera denna forordning och noga dvervaka dess
effekter i friga om Sppenhet och rittvisa pa affarsforbindelser i onlineplattformsekonomin,
sarskilt 1 syfte att faststdlla behovet av d&ndringar mot bakgrund av relevant teknisk eller
kommersiell utveckling. Utvarderingen bor inbegripa en regelbunden dversyn av
forteckningen Over centrala plattformstjénster och de skyldigheter som géller for
grindvakter, liksom deras efterlevnad, i syfte att sdkerstdlla att de digitala marknaderna i
hela unionen &r 6ppna och réttvisa. I det sammanhanget bor kommissionen ocksa
utviirdera tillimpningsomradet for skyldigheten avseende nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjinsters interoperabilitet. For att f4 en bred 6verblick
over utvecklingen inom den digitala sektorn bor man inom ramen for utvarderingen ta
hinsyn till medlemsstaternas och de berdrda parternas erfarenheter. Kommissionen bér i
detta avseende dven kunna beakta de yttranden och rapporter som lagts fram for den av
observationscentrumet for onlineplattformsekonomin, som forst inrdttades genom
kommissionens beslut C(2018) 2393 av den 26 april 2018. Till foljd av utvirderingen bor
kommissionen vidta lampliga dtgdrder. Kommissionen bor ha som mal att upprétthalla en
hog skyddsniva och respekt for de gemensamma réttigheterna och vérdena, sirskilt
jamlikhet och icke-diskriminering, ndr den gér bedomningar och dversyner av praxis och

skyldigheter enligt denna f6rordning.
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(106)

(107)

Utan att det paverkar budgetforfarandet, och genom befintliga finansieringsinstrument,
bor kommissionen tilldelas tillrickliga personalresurser och ekonomiska och tekniska
resurser for att sikerstilla att den kan utfora sina uppgifter pd ett effektivt siitt och utova

sina befogenheter med avseende pa efterlevnaden av denna forordning.

Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att sikerstilla en Oppen och rittvis digital
sektor 1 allmédnhet och 6ppna och réttvisa centrala plattformstjanster i synnerhet, for att
frimja innovation, hogkvalitativa digitala produkter och digitala tjdnster, réttvisa och
konkurrenskraftiga priser samt hog kvalitet och urval for slutanviandare i den digitala
sektorn, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av grindvakternas affirsmodeller och verksamhet samt storleken pa och effekterna
av deras verksamhet, kan uppnés bdttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar

nodvéndigt for att uppna detta mal.
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(108)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42 i forordning
(EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande den 10 februari 20217

(109) Denna forordning stdr i éverensstimmelse med de grundliggande riittigheter och
principer som erkiinns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna, sdrskilt artiklarna 16, 47 och 50. Tolkningen och tillimpningen av denna

forordning bor sdledes respektera dessa rittigheter och principer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

27 EUT C 147, 26.4.2021, s. 4.
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Kapitel I

Innehéll, tillimpningsomrade och definitioner

Artikel 1

Innehall och tillampningsomrade

1. Syftet med denna forordning dr att bidra till en vilfungerande inre marknad genom
faststillande av harmoniserade regler som for alla foretag sékerstéiller 6ppna och rittvisa
marknader inom den digitala sektorn i hela unionen dér grindvakter finns, #ill gagn for

foretagsanviindare och slutanviindare.

2. Denna forordning ar tillimpligt pa centrala plattformstjénster som tillhandahélls eller
erbjuds av grindvakter till foretagsanvindare som é&r etablerade i unionen eller
slutanvéndare som ir etablerade eller befinner sig i unionen, oavsett grindvakternas
etableringsort eller hemvist och oberoende av vilken lag som annars skulle vara tillamplig

pa tillhandahallandet av tjénster.
3. Denna forordning dr inte tillimplig p4 marknader som avser

a) elektroniska kommunikationsnét enligt definitionen 1 artikel 2.1 1 direktiv

(EU) 2018/1972,

b)  andra elektroniska kommunikationstjénster enligt definitionen 1 artikel 2.4 1 direktiv
(EU) 2018/1972 4n sddana som avser nummeroberoende interpersonella

kommunikationstjénster.
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4. Nér det géller interpersonella kommunikationstjanster enligt definitionen i artikel 2.5 i
direktiv (EU) 2018/1972 paverkar denna forordning inte de befogenheter och
ansvarsomrdden som tilldelats de nationella regleringsmyndigheterna och andra behoriga

myndigheter 1 enlighet med artikel 61 1 det direktivet.

5. For att undvika fragmentering av den inre marknaden ska medlemsstaterna inte alidgga
grindvakter ytterligare skyldigheter genom lagar och andra forfattningar i syfte att
sékerstédlla 6ppna och rittvisa marknader. I Inget 1 denna forordning hindrar
medlemsstaterna fran att dldgga skyldigheter for foretag, inbegripet foretag som
tillhandahaller centrala plattformstjanster, for fragor som inte omfattas av
tillimpningsomrddet for denna forordning, forutsatt att dessa skyldigheter dr forenliga
med unionsridtten och inte uppkommer pd grund av de berorda foretagens status som

grindvakt i den mening som avses i denna férordning I .

6. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

Den péverkar inte heller tillimpningen av

a) nationella konkurrensregler som forbjuder konkurrensbegransande avtal, beslut
av foretagssammanslutningar, samordnade forfaranden och missbruk av

dominerande stillning,

b) nationella konkurrensregler som forbjuder andra former av ensidigt beteende 1 den
man de tillimpas pé andra foretag dn grindvakter eller innebér att grindvakter

alaggs ytterligare skyldigheter, och

¢ radets forordning (EG) nr 139/2004?% och nationella bestimmelser om

koncentrationskontrolll .

7. Nationella myndigheter far inte fatta beslut som I strider mot ett beslut som
kommissionen har antagit enligt denna forordning. Kommissionen och medlemsstaterna
ska ha ett ndra samarbete och samordna sina tillsynsédtgirder pd grundval av de principer

som faststills i artiklarna 37 och 38.

28 Rddets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsforordning) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).
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Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

1. grindvakt: ett foretag som tillhandahaller centrala plattformstjanster vilket betecknats 1
enlighet med artikel 3.
2. central plattformstjdnst avser nadgot av foljande:
a)  Onlinebaserade formedlingstjanster.
b)  Sokmotorer.
¢)  Onlinebaserade sociala nitverkstjénster.
d)  Videodelningsplattformstjanster.
e)  Nummeroberoende interpersonella kommunikationstjénster.
f)  Operativsystem.
g)  Webblisare.
h)  Virtuella assistenter.
1)  Molntjénster.
jJ)  Onlinebaserade annonseringstjanster, inbegripet annonseringsnétverk,
annonsutbyten och andra annonsférmedlingstjanster, som tillhandahalls av ett
foretag som tillhandahdller nagon av de centrala plattformstjénster som fortecknas i
leden a—i.
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3. informationssamhdllets tjdnster: varje tjanst enligt definitionen i artikel 1.1 b 1 direktiv

(EU) 2015/1535.

4. den digitala sektorn: sektorn for produkter och tjdnster som tillhandahalls med hjilp av

eller genom informationssamhéllets tjénster.

5. onlinebaserade formedlingstjinster: onlinebaserade formedlingstjinster enligt

definitionen i artikel 2.2 i forordning (EU) 2019/1150.
6. sokmotor: en sékmotor enligt definitionen 1 artikel 2.5 1 forordning (EU) 2019/1150.

7. onlinebaserad social nétverkstjdnst: en plattform som gor det mojligt for slutanvéndare att
ansluta sig till och kommunicera med varandra, dela innehdll och uppticka andra
anvindare och annat innehdll via flera olika enheter, sirskilt via chattar, inldgg, videor

och rekommendationer.

8. videodelningsplattformstjdnst: en videodelningsplattformstjanst enligt definitionen i

artikel 1.1 aa 1 direktiv 2010/13/EU.

0. nummeroberoende interpersonell kommunikationstjdnst. en nummeroberoende
interpersonell kommunikationstjéinst enligt definitionen 1 artikel 2.7 1 direktiv

(EU) 2018/1972.

10. operativsystem: en systemprogramvara som kontrollerar maskinvarans eller programvarans
grundlaggande funktioner och gor det mojligt for programvaruapplikationer att koras pa

den.
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11. webbliisare: en programvaruapplikation som gor det mojligt for slutanvindare att fia
tillgdng till och interagera med webbinnehdll pd servrar som dr anslutna till nétverk
sdsom internet, inbegripet fristiende webblisare och webblisare som dr integrerade

eller inkapslade i programvara eller liknande.

12. virtuell assistent: en programvara som kan behandla begdranden, utfora uppgifter eller
besvara frdagor baserade pad ljud, bild, skrift, gester eller rorelser och som pd grundval av
dessa begiranden, uppgifter eller fragor ger tillgang till andra tjinster eller styr

anslutna/fysiska enheter.

13. molntjdnst. en molntjinst enligt definitionen 1 artikel 4.19 1 Europaparlamentets och radets

direktiv (EU) 2016/1148%.

14. programvarubutiker: en typ av onlinebaserade formedlingstjdnster som &r inriktad pa

programvaruapplikationer som férmedlad produkt eller tjinst.

15. programvaruapplikation: varje digital produkt eller tjdnst som kors pa ett operativsystem.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om &tgirder for en
hog gemensam niva pa sékerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen (EUT
L 194, 19.7.2016, s. 1).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

betaltjinst: en betaltjinst enligt definitionen i artikel 4.3 i direktiv (EU) 2015/2366.

teknisk tjinst som stoder betaltjiinster: en tjinst i den mening som avses i artikel 3 j i

direktiv (EU) 2015/2366.

betalningssystem for kop i app: en programvaruapplikation, en tjinst eller ett
anviindargrinssnitt som underliittar kop av digitalt innehadll eller digitala tjinster i en
programvaruapplikation, inbegripet innehdll, abonnemang, funktioner eller egenskaper,

och betalningen for sadana kop.

identifieringstjdnst: en typ av tjdnst som tillhandahalls tillsammans med eller som stod
for centrala plattformstjinster och som mojliggdr ndgon form av kontroll av

slutanvindares eller foretagsanviandares identitet, oavsett vilken teknik som anvénds.

slutanvindare: varje fysisk eller juridisk person som anvénder centrala plattformstjénster

pa annat sétt &n som foretagsanvindare.

foretagsanvindare: varje fysisk eller juridisk person som afférs- eller yrkesméssigt
anvander centrala plattformstjénster i syfte att eller i samband med att tillhandahélla varor

eller tjanster till slutanvéndare.
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22,

23.

rangordning: den relativa position som tilldelas varor eller tjdnster som erbjuds via
onlinebaserade formedlingstjdnster, onlinebaserade sociala nitverkstjanster,
videodelningsplattformstjinster eller virtuella assistenter, eller den relevans som
sOkresultat ges av sokmotorer, sasom dessa presenteras, organiseras eller vidarebefordras
av foretag som tillhandahaller onlinebaserade formedlingstjinster, onlinebaserade sociala
nitverkstjanster, videodelningsplattformstjinster, virtuella assistenter eller sokmotorer,
oavsett vilka tekniska medel som anvénds for sddan presentation, organisation eller

vidarebefordran och oavsett om endast ett resultat presenteras eller vidarebefordras.

sokresultat: all information i vilket format som helst, inbegripet text, grafik, tal eller
andra utdata, som returneras som svar pd och med anknytning till en sddan sokfrdga,
oavsett om den information som returneras dr ett betalt eller obetalt resultat, ett direkt
svar eller en produkt, en tjinst eller information som erbjuds i samband med de

organiska resultaten eller visas tillsammans med eller helt eller delvis dr inbdddad i dem.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

data: varje digital atergivning av handlingar, fakta eller information och varje
sammanstéllning av sddana handlingar, fakta eller information, &ven i form av

ljudupptagningar, bildupptagningar eller audiovisuella upptagningar.

personuppgifter: personuppgifter enligt definitionen 1 artikel 4.1 i forordning
(EU) 2016/679.

icke-personuppgifter: andra uppgifter dn personuppgifter.

foretag: en enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett juridisk form och hur den
finansieras, inbegripet alla anknutna eller anslutna foretag som bildar en grupp genom

ett annat foretags direkta eller indirekta kontroll éver ett foretag.

kontroll: mojligheten att utdva ett avgorande inflytande pa ett foretag i den mening som

avses i artikel 3.2 i forordning (EG) nr 139/2004.

interoperabilitet: mojligheten att utbyta information och émsesidigt anvinda den
information som har utbytts genom grinssnitt eller andra losningar, sa att alla
maskinvaru- eller programvaruelement fungerar ihop med annan maskinvara och

programvara och med anviindare pa alla siitt som de dir avsedda att fungera pa.

omsiittning: ett foretags intikter i den mening som avses i artikel 5.1 i forordning (EG)

nr 139/2004.
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31.

profilering: profilering enligt definitionen i artikel 4.4 i forordning (EU) 2016/679.

32. samtycke: samtycke enligt definitionen i artikel 4.11 i forordning (EU) 2016/679.
33. nationell domstol: en domstol i en medlemsstat i den mening som avses i artikel 267 i
EUF-fordraget.
Kapitel 11
Grindvakter
Artikel 3
Betecknande som grindvakt
1. Ett foretag ska betecknas som grindvakt om
a)  det har en betydande inverkan pé den inre marknaden,
b)  det tillhandahaller en central plattformstjénst som dr en viktig ingang for
foretagsanvindare for att né ut till slutanvindare, och
c) det har en fast forankrad och varaktig stdllning i sin verksambhet eller det kan forutses
att det kommer att ha en sddan stdllning inom en néra framtid.
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2. Ett foretag ska forutsittas uppfylla de respektive kraven i punkt 1

a)

b)

ndr det giller punkt 1 a, om foretaget har uppnétt en arlig omsittning inom unionen
pa minst 7,5 miljarder EUR under vart och ett av de tre senaste rakenskapsaren, eller
om dess genomsnittliga borsvirde eller motsvarande réttvisa marknadsvérde I
uppgick till minst 75 miljarder EUR under det senaste rdkenskapséret, och det

tillhandahaller samma centrala plattformstjanst i minst tre medlemsstater,

ndr det gidller punkt 1 b, om foretaget tillhandahaller en central plattformstjanst som
under det senaste rikenskapsdret har haft minst 45 miljoner aktiva slutanvandare i
manaden som &r etablerade eller befinner sig i unionen och minst 10 000 aktiva
foretagsanvindare per ar som ér etablerade i unionen, som identifierats och riknats i

enlighet med den metod och de indikatorer som faststiills i bilagan.

c)  ndr det giller punkt 1 ¢, om troskelvéirdena i led b i den héiir punkten uppnaddes
under vart och ett av de tre senaste rikenskapséren.
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Om ett foretag som tillhandahdller centrala plattformsgjinster uppnér alla troskelvérden 1
punkt 2 ska det underritta kommissionen om detta utan dréjsmal, dock senast tva ménader
efter det att dessa troskelvarden har uppnatts, och tillhandahalla den relevanta information
som anges i1 punkt 2. Underrittelsen ska innehélla den relevanta information som anges i
punkt 2 for var och en av de centrala plattformstjinster som tillhandahalls av det foretag
som uppndr troskelvirdena i punkt 2 b. Nér en annan central plattformstjinst som
tillhandahalls av det foretag som tidigare har betecknats som grindvakt uppndr
troskelviardena i1 punkterna 2 b och c, ska det foretaget underritta kommissionen om detta

senast tvda mdnader efter det att dessa troskelvirden har uppnadtts.

Om det foretag som tillhandahdller den centrala plattformstjinsten underldter att
underriitta kommissionen i enlighet med forsta stycket i denna punkt och underldter att
inom den tidsfrist som faststillts av kommissionen i dess begiran om information 1
enlighet med artikel 21 tillhandahdlla all relevant information som krivs for att
kommissionen ska kunna beteckna det berorda foretaget som grindvakt i enlighet med
punkt 4 i den hdr artikeln, ska kommissionen fortfarande ha ridtt att beteckna det

foretaget som grindvakt pd grundval av information som kommissionen har tillgang till.

Om det foretag som tillhandahdller den centrala plattformstjinsten uppfyller begiran
om information i enlighet med denna punkt andra stycket eller om informationen
tillhandahalls efter utgdngen av den tidsfrist som avses i det stycket, ska kommissionen

tillimpa det forfarande som anges i punkt 4.
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Kommissionen ska utan onddigt drojsmal, dock senast 45 arbetsdagar efter att ha mottagit
den fullstindiga information som avses i punkt 3, beteckna ett foretag som tillhandahdller

centrala plattformstjénster och som uppfyller alla troskelvérden i punkt 2 I som grindvakt.

Det foretag som tillhandahadller centrala plattformstjiinster far, tillsammans med sin
underriittelse, ligga fram tillrickligt underbyggda argument som visar att det, i
undantagsfall, dven om det uppfyller alla troskelviirden i punkt 2, pd grund av de
omstiindigheter under vilka den relevanta centrala plattformstjinsten dr verksam inte

uppfyller kraven i punkt 1.

Om kommissionen anser att de argument som det foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjiinster har lagt fram i enlighet med forsta stycket inte dr tillrickligt
underbyggda eftersom de inte uppenbart sitter i fraga antagandena i punkt 2 i denna
artikel, far kommissionen avvisa dessa argument inom den tidsfrist som avses i punkt 4

utan att tillimpa det forfarande som faststills i artikel 17.3.

Om det foretag som tillhandahdller centrala plattformstjinster ligger fram sadana
tillriickligt underbyggda argument som uppenbart siitter i fraga antagandena i punkt 2 i
denna artikel, far kommissionen, utan hinder av forsta stycket i denna punkt, inom den
tidsfrist som avses i punkt 4 i denna artikel, inleda det forfarande som faststdlls i

artikel 17.3.

Om kommissionen drar slutsatsen att det foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjiinster inte kan styrka att de relevanta centrala plattformstjinster som det
tillhandahadaller inte uppfyller kraven i punkt 1 i denna artikel, ska den beteckna det

foretaget som grindvakt i enlighet med det forfarande som faststills i artikel 17.3.
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6. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 49 for att
komplettera denna forordning genom att specificera metoden for att avgora om de
kvantitativa tréskelvarden som faststélls i punkt 2 i denna artikel har uppnatts och
regelbundet anpassa den metoden till marknadsutvecklingen och den tekniska

utvecklingen, vid behov.

7. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 49 for att
dndra denna forordning genom att uppdatera den metod och den forteckning over

indikatorer som faststills i bilagan.

8. Kommissionen ska, i enlighet med forfarandet i artikel 17, som grindvakt beteckna varje
foretag som tillhandahdller centrala plattformstjanster och som uppfyller vart och ett av
kraven i punkt 1 i den hdr artikeln, men som inte uppfyller vart och ett av troskelvirdena i

punkt 2 i den hiir artikeln.

I detta syfte ska kommissionen beakta vissa eller samtliga foljande omstindigheter, i den
utstrickning de dr relevanta for det berorda foretag som tillhandahdller centrala

plattformstjiinster:
a)  Foretagets storlek, inbegripet omséttning och borsvérde, verksamhet och stéllning.

b)  Det antal foretagsanvéndare som anvinder den centrala plattformstjansten for att na

slutanvindare och antalet slutanvandare.

c) I Natverkseffekter och datadrivna fordelar, sarskilt nir det géller det foretagets
tillgang till och insamling av personuppgifter och icke-personuppgifter eller

analyskapacitet.
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d)  Eventuella stordrifts- och diversifieringsfordelar som foretaget drar nytta av, bland
annat nér det géller data och, i forekommande fall, dess verksamheter utanfor

unionen.

e) Inlasning av foretagsanvandare eller slutanvindare, inbegripet
omstiillningskostnader och beteendebias som minskar maojligheten for

foretagsanviindare och slutanvindare att byta eller anvinda sig av multihoming.

) En foretagsstruktur i form av konglomerat eller vertikal integration av det
foretaget, som till exempel gor det maojligt for foretaget att korssubventionera, att

kombinera data frdn olika kiillor och att utnyttja sin position.
g)  Andra strukturella affirs- eller tjinsteegenskaper.

Vid sin bedomning i enlighet med denna punkt ska kommissionen ta hinsyn till den
forutsebara utvecklingen i forhdallande till de faktorer som anges i andra stycket,
inbegripet planerade koncentrationer som involverar ett annat foretag som
tillhandahaller centrala plattformstjinster eller andra tjinster inom den digitala sektorn

eller som mojliggor datainsamling.

Om ett foretag tillhandahdller en central plattformstjanst som inte uppfyller de
kvantitativa troskelvardena i punkt 2 pé ett betydande sétt underlater att efterleva de
utredningsatgirder som kommissionen har beordrat, och den underlatenheten kvarstar efter
det att foretaget har uppmanats att uppfylla kraven inom en rimlig tidsfrist och att 1dmna
synpunkter, far kommissionen beteckna det foretaget som grindvakt pd grundval av de

uppgifter som kommissionen har tillgang till.

10966/22 sa/mhe 97
BILAGA GIP.INST SV



10.

For varje foretag som betecknas som grindvakt enligt punkt 4 eller 8 ska kommissionen 1
beslutet om betecknande forteckna de relevanta centrala plattformstjénster som
tillhandahalls inom det foretaget och som enskilt dr en viktig ingang for foretagsanvandare

att na slutanvéndare i enlighet med punkt 1 b.

Grindvakten ska uppfylla de skyldigheter som faststélls i artiklarna 5, 6 och 7 senast sex
manader efter det att en central plattformstjinst har fortecknats i beslutet om betecknande

enligt punkt 9 1 den hér artikeln.

Artikel 4

Oversyn av statusen som grindvakt

Kommissionen fir pa begéran eller pd eget initiativ ndr som helst omprdva, dndra eller
upphéva ett beslut om betecknande som antagits i enlighet med artikel 3 av ndgot av

foljande skal:

a)  Det har skett en vésentlig fordndring av ndgot av de sakforhallanden som ligger till

grund for beslutet om betecknande.

b)  Beslutet om betecknande grundades pa ofullstéindiga, oriktiga eller vilseledande

upplysningar I .
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Kommissionen ska regelbundet, och minst vart tredje &r, kontrollera om grindvakterna
fortsitter att uppfylla kraven i artikel 3.1. I den kontrollen ska det dven utredas om
forteckningen 6ver| grindvaktens centrala plattformstjanster, som enskilt dr en viktig
ingdng for foretagsanvindare att nd slutanvindare i enlighet med artikel 3.1 b, behover
dndras. Dessa oversyner ska inte ha ndgon suspensiv verkan pd grindvaktens

skyldigheter.

Kommissionen ska dessutom minst varje dar utreda om nya foretag som tillhandahdller

centrala plattformstjénster uppfyller dessa krav.

Om kommissionen, pd grundval av dversynerna enligt forsta stycket, konstaterar att de
sakforhallanden som lag till grund for att beteckna foretagen som tillhandahdller centrala
plattformstjdnster som grindvakter har dndrats, ska kommissionen anta ett beslut som

bekriiftar, dndrar eller upphdver beslutet om betecknande.

Kommissionen ska fortlopande offentliggdra och uppdatera en forteckning dver
grindvakter och forteckningen dver de centrala plattformstjanster for vilka de maste

uppfylla de skyldigheter som foreskrivs 1 kapitel IIL

10966/22 sa/mhe 99
BILAGA GIP.INST SV



Kapitel III

Konkurrensbegrinsande eller otillborliga metoder som tillaimpas av

grindvakter

Artikel 5
Skyldigheter som aligger grindvakter

Grindvakten ska uppfylla samtliga krav i denna artikel t6r var och en av sina centrala

plattformstjdnster som ar fortecknade i beslutet om betecknande i enlighet med artikel 3.9.

)

b)

d)

Grindvakten fir inte gora ndgot av foljande:

i syfte att tillhandahalla annonseringstjinster online behandla personuppgifter om
slutanvindare som anvinder tjiinster av tredje parter som anvinder grindvaktens

centrala plattformstjinster,

kombinera personuppgifter fran den relevanta centrala plattformstjinsten med
personuppgifter fran ytterligare centrala plattformstjinster eller frdn eventuella
andra tjanster som tillhandahalls av grindvakten eller med personuppgifter fran

tredjepartstjanster,

korsanviinda personuppgifter fran den relevanta centrala plattformstjinsten i
andra tjiinster som grindvakten tillhandahdller separat, inbegripet andra centrala

plattformstjiinster, och vice versa, och

logga in slutanvédndare pd andra tjdnster som tillhandahélls av grindvakten for att

kombinera personuppgifter.

om inte slutanvindaren har givits det specifika valet och har gett sitt samtycke i1 den

mening som avses i artiklarna 4.11 och 7 1 forordning (EU) 2016/679.

Om slutanviindaren har nekat eller dragit tillbaka samtycke som givits enligt forsta

stycket far grindvakten inte upprepa sin begiran om samtycke for samma indamdl mer

dn en gang inom en period pd ett ar.

Denna punkt paverkar inte grindvaktens majlighet att i tillimpliga fall forlita sig pa
artikel 6.1 ¢, d och e i forordning (EU) 2016/679.
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3. Grindvakten far inte hindra foretagsanvindare firdn att erbjuda slutanvindare samma
produkter eller tjdnster genom onlinebaserade formedlingstjénster fran tredje part eller
genom sina egna direktkanaler for onlineforsdljning till priser eller villkor som skiljer sig

frdn dem som erbjuds genom grindvaktens onlinebaserade formedlingstjanster,

4. Grindvakten ska gora det mojligt for foretagsanviandare att kostnadsfritt informera om
och marknadsfora erbjudanden, bland annat enligt andra villkor, till slutanvindare som
forvirvats via dess centrala plattformstjénst eller genom andra kanaler och att inga avtal
med dessa slutanvindare, oavsett om de for detta andamal anvénder grindvaktens centrala

plattformstjanster || .

5. Grindvakten ska ge slutanviindare majlighet att via dess centrala plattformstjinster fi
tillgdng till och anvinda innehdll, abonnemang, funktioner eller andra produkter med
hjiilp av en foretagsanvindares programvaruapplikation, inbegripet om dessa
slutanviindare har forvirvat dessa produkter fidin den berorda foretagsanvindaren utan

att anviinda grindvaktens centrala plattformstjinster.

6. Grindvakten far inte direkt eller indirekt hindra eller begrinsa foretagsanvindare eller
slutanviindare frin att med relevanta offentliga myndigheter, inbegripet nationella
domstolar, ta upp eventuella fidgor om grindvaktens bristande efterlevnad av relevant
unionsriitt eller nationell riitt, som giiller metoder som anvinds av grindvakten. Detta
paverkar inte ritten for foretagsanvindare och grindvakter att i sina avtal faststiilla

anvindningsvillkoren for lagenliga mekanismer for hantering av klagomail.
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7. Grindvakten fir inte kriva att slutanviindare ska anvinda, eller att foretagsanvindare
ska anvinda, erbjuda eller samverka med, den grindvaktens identifieringstjanst,
webblisare, betaltjiinst eller tekniska tjinster som stoder tillhandahdllandet av
betaltjinster, sasom ett betalningssystem for kop i app, 1 samband med tjénster som
foretagsanvindare tillhandahdller genom att anvinda den grindvaktens centrala

plattformstjanster,

8. Grindvakten far inte kriva att foretagsanviandare eller slutanvédndare abonnerar pa eller
registrerar sig hos ytterligare centrala plattformstjénster som dr fortecknade 1 beslutet om
betecknande i enlighet med artikel 3.9 eller som uppfyller troskelvirdena i artikel 3.2 b
som ett villkor for anvindning av, atkomst till, anslutning till eller registrering hos ndgon
av den grindvaktens centrala plattformstjénster som fortecknats i enlighet med den

artikeln.

9. Grindvakten ska pa annonsorens begiran ge varje annonsor till vilken den tillhandahéller
onlinebaserade annonseringstjanster, eller tredje part som auktoriserats av annonsorer,

daglig kostnadsfri information avseende varje annons som annonséren lagt upp, om

a)  det pris och de avgifter som den annonsoren betalar, inbegripet eventuella avdrag
och tilliggsavgifter, for var och en av de relevanta onlinebaserade

annonseringstjinster som tillhandahalls av grindvakten,

b)  den ersittning som utgivaren erhdller, inbegripet eventuella avdrag och

tilliggsavgifter, med forbehall for utgivarens samtycke, och
¢)  parametrar for berikning av pris, avgift respektive ersittning.

Om en utgivare inte ger sitt samtycke till att information om den erhdllna ersittningen
delas, enligt vad som avses i forsta stycket b, ska grindvakten ge varje annonsor
kostnadsfri information om den genomsnittliga ersiittning som den utgivaren erhaller

dagligen, inbegripet eventuella avdrag och tilliiggsavgifter, for de relevanta annonserna.
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10. Grindvakten ska pd annonsorens begdran ge varje utgivare till vilken den
tillhandahaller onlinebaserade annonseringstjinster, eller tredje part som auktoriserats
av utgivare, daglig kostnadsfri information avseende varje annons som visas i utgivarens

annonsdatabas, om

a)  den ersittning som erhdlls och de avgifter som den utgivaren betalar, inbegripet
eventuella avdrag och tilliiggsavgifter, tor var och en av de relevanta

onlinebaserade annonseringstjanster som tillhandahalls av grindvakten,

b)  det pris som annonsoren betalar, inbegripet eventuella avdrag och tilliiggsavgifter,

med forbehdll for annonsorens samtycke, och
¢) parametrar for berikning av pris respektive ersittning.

Om en annonsor inte ger sitt samtycke till att informationen delas ska grindvakten ge
varje utgivare kostnadsfri information om det genomsnittliga pris som den annonsioren
betalar dagligen, inbegripet eventuella avdrag och tilliiggsavgifter, for de relevanta

annonserna.
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Artikel 6

Grindvaktens skyldigheter som kan komma att anges niarmare i artikel 8

1. Grindvakten ska uppfylla samtliga skyldigheter i denna artikel t6r var och en av sina
centrala plattformstjanster som ir fortecknade i beslutet om betecknande i enlighet med

artikel 3.9.

2. Grindvakten far inte, I 1 konkurrens med foretagsanvindare, anvinda data som inte &r
allmint tillgdngliga och som genereras eller tillhandahdlls av dessa foretagsanvéindare i
samband med deras anvindning av de relevanta centrala plattformstjénsterna eller av de
tiinster som tillhandahdlls tillsammans med eller till stod for de relevanta centrala
plattformstjansterna, inbegripet data som genereras eller tillhandahdlls av dessa

foretagsanviindares kunder I .

Vid tillimpning av forsta stycket ska data som inte ar allmént tillgingliga omfatta
alla aggregerade och icke-aggregerade data som genererats av foretagsanvindare och
som kan hiirledas fran eller samlas in genom foretagsanvindares eller deras kunders
kommersiella verksamhet, inbegripet klick-, sok-, visnings- och rostdata, pa de
relevanta centrala plattformstjinsterna eller pd tjinster som tillhandahdlls tillsammans

med eller till stod for grindvaktens relevanta centrala plattformstjinster.
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3. Grindvakten ska tillita och gora det tekniskt maojligt for slutanvindare att enkelt
avinstallera allal programvaruapplikationer i grindvaktens operativsystem utan att det
paverkar mgjligheten for den grindvakten att begrinsa sadan avinstallering med avseende
pa programvaruapplikationer som dr nddvandiga for operativsystemets eller enhetens

funktion och som inte tekniskt kan erbjudas fristdende av tredje parter.

Grindvakten ska tillata och gora det tekniskt mojligt for slutanvindare att enkelt indra
operativsystemets standardinstiillningar, grindvaktens virtuella assistent och webbliisare
som dirigerar eller styr slutanviindare till produkter eller tjiinster som erbjuds av
grindvakten. Detta inbegriper att uppmana slutanvindare, nir de forsta gangen
anvinder en sékmotor, grindvaktens virtuella assistent eller webblisare som dr
fortecknad i beslutet om beteckning i enlighet med artikel 3.9, att ur en forteckning over
de huvudsakliga tillgingliga tjinsteleverantorerna vilja den sokmotor, virtuella assistent
eller webbliisare till vilken grindvaktens operativsystem som standard dirigerar eller styr
anvindare, och den sékmotor till vilken grindvaktens virtuella assistent och webbliisare

som standard dirigerar eller styr anvindare.
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4.  Grindvakten ska tillata och tekniskt mojliggora installation och effektiv anvéndning av tredje
parts programvaruapplikationer eller programvarubutiker som anvénder, eller &r interoperabla
med, dess operativsystem och gora det mgjligt att komma at dessa programvaruapplikationer
eller programvarubutiker pa annat sétt &n genom den grindvaktens relevanta centrala
plattformstjanster. Grindvakten ska, i tillimpliga fall, inte hindra nedladdade tredjeparts
programvaruapplikationer eller programvarubutiker frdn att uppmana slutanvindare att
besluta om de vill stiilla in den nedladdade programvaruapplikationen eller
programvarubutiken som standard. Grindvakten ska gora det tekniskt mojligt for
slutanviindare som beslutar att stilla in den nedladdade programvaruapplikationen eller

programvarubutiken som standard att enkelt utfora denna dndring.

Grindvakten ska inte hindras frin att vidta atgarder, fOrutsatt att de &r strikt nédvindiga och
proportionella, for att sidkerstélla att tredje parts programvaruapplikationer eller
programvarubutiker inte dventyrar integriteten hos den hirdvara eller det operativsystem som
tillhandahélls av grindvakten, forutsatt att dessa dtgirder vederborligen motiveras av

grindvakten.

Grindvakten ska inte heller hindras frdan att anviinda sig av andra dtgiirder och
instillningar dn standardinstillningarna, forutsatt att de &r strikt nddvindiga och
proportionella, for att gora det majligt for slutanviindare att skydda séikerheten i
forhdllande till tredje parts programvaruapplikationer eller programvarubutiker, forutsatt
att dessa dtgdrder och andra instillningar din standardinstillningarna vederboérligen

motiveras av grindvakten.
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5.  Grindvakten fir inte behandla tjénster och produkter som erbjuds av grindvakten sjilv
forménligare, nér det géller rangordning och tillhorande indexering och webbsékning, I dn
liknande tjanster eller produkter fran en tredje part. Grindvakten ska tillimpa transparenta,

rattvisa och icke-diskriminerande villkor for denna rangordning.

6.  Grindvakten far inte tekniskt eller pd annat sdtt begrinsa slutanvindares mojlighet att byta
mellan och abonnera pa olika programvaruapplikationer och tjénster som nas med hjélp av
grindvaktens centrala plattformstjinster, aven nir det giller slutanvindares val av

internetanslutningstjdnster.

7. Grindvakten ska kostnadsfritt ge tjiinsteleverantorer och leverantorer av maskinvara
majlighet till effektiv interoperabilitet med, och for interoperabilitetsindamdil ge tillging
till, samma maskinvaru- och programvarufunktioner, vilka dir atkomliga eller styrs via det
operativsystem eller den virtuella assistent som fortecknats i beslutet om betecknande enligt
artikel 3.9, som dr tillgiingliga for tjinster eller maskinvara som tillhandahdlls av
grindvakten. Dessutom ska grindvakten kostnadsfritt ge foretagsanvéindare och alternativa
leverantOrer av tjinster som tillhandahdlls tillsammans med, eller till stod for, centrala
plattformstjiinster, mojlighet till effektiv interoperabilitet med, och for
interoperabilitetsindamadl ge tillgdng till, samma operativsystem eller maskinvaru- eller
programvarufunktioner, oavsett om dessa funktioner utgor en del av operativsystemet eller
inte, som ir tillgingliga for, eller anviands av, den grindvakten vid tillhandahdllandet av

sdadana tjinster.

Grindvakten ska inte hindras frdn att vidta strikt nédvindiga och proportionella dtgiirder
for att sikerstilla att denna interoperabilitet inte dventyrar integriteten hos det
operativsystem, den virtuella assistent eller de maskinvaru- eller programvarufunktioner
som tillhandahdlls av grindvakten, forutsatt att sadana atgdrder vederbérligen motiveras av

grindvakten.
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8.  Grindvakten ska ge annonsorer och utgivare, samt tredje parter som bemyndigats av

annonsoérer och utgivare, pa deras begiran och kostnadsfritt, tillging till grindvaktens

resultatmétningsverktyg och de data som krévs for att annonsdrer och utgivare ska kunna gora

en egen, oberoende kontroll av annonsdatabasen, inbegripet aggregerade och icke-

aggregerade data. Dessa data ska tillhandahdllas pa ett siitt som gor det majligt for

annonsorer och utgivare att anvinda sina egna verifierings- och mditverktyg for att bedoma

prestandan hos de centrala plattformstjinster som grindvakterna tillhandahaller.

9.  Grindvakten ska tillhandahalla slutanvindare eller tredje parter som bemyndigats av en
slutanviindare, pd deras begiiran och kostnadsfritt, faktisk portabilitet for data som
tillhandahallits av slutanvindaren eller genererats genom slutanvindarens verksamhet i
samband med anviindningen av de relevanta centrala plattformstjinsterna, bland annat
genom att kostnadsfritt tillhandahalla verktyg for att underlitta det faktiska utovandet av

sddan dataportabilitet, och genom att tillhandahalla kontinuerlig atkomst #ill dessa data i

realtid.
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10. Grindvakten ska pd begdran och kostnadsfritt ge foretagsanvéndare, och tredje parter som
bemyndigats av en foretagsanvindare, effektiv, hogkvalitativ, kontinuerlig tillgang i realtid
till, och mgjlighet att anvénda, aggregerade och icke-aggregerade data, inbegripet
personuppgifter, som tillhandahalls eller genereras i samband med anvdndningen av de
relevanta centrala plattformstjénsterna eller tjinster som tillhandahalls tillsammans med,
eller till stod for, de relevanta centrala plattformstjinsterna av dessa foretagsanvindare och
de slutanvédndare som tar i ansprak i de produkter eller tjanster som dessa foretagsanviandare
tillhandahéller. Ndr det giiller personuppgifter ska grindvakten tillhandahalla sadan tillgang
till och anvédndning av personuppgifter endast om uppgifterna har ett direkt samband med
slutanviandarens anvandning av de produkter eller tjanster som tillhandahalls av den ber6rda
foretagsanviandaren genom den relevanta centrala plattformstjinsten, och nér slutanvéindaren

véljer att delta genom att ge sitt samtycke.

11. Grindvakten ska ge alla tredjepartsforetag som tillhandahdller sokmotorer, pa deras begéran,
tillgang pé réttvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor till rangordning, sokning,
klickning och visning av data i samband med kostnadsftri och betald s6kning som genereras av
slutanvindare pa grindvaktens sdkmotorer. Varje sddan sokning, klickning och visning av

data som utgor personuppgifter ska anonymiseras.
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12. Grindvakten ska tillimpa réttvisa, rimliga och icke-diskriminerande allménna villkor for
foretagsanvindares tilltriade till sina programvarubutiker, sékmotorer och onlinebaserade

sociala nitverkstjinster som dr fortecknade i beslutet om betecknande enligt artikel 3.9.

For detta dndamadl ska grindvakten offentliggora allmdinna villkor for tilltride,

inbegripet en alternativ tvistlosningsmekanism.

Kommissionen ska bedoma om de allmiinna villkoren for tilltriide som offentliggors dr

forenliga med denna punkt.

13. Grindvaktens allmdiinna villkor for att séiga upp tillhandahdllandet av en central
plattformstjinst fir inte vara oproportionella. Grindvakten ska séikerstilla att

uppsigningsvillkoren kan tillimpas utan ondodiga svirigheter.
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Artikel 7
Grindvaktens skyldigheter ndr det giller interoperabiliteten hos

nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster

L Om en grindvakt tillhandahdller nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjinster som dr fortecknade i beslutet om betecknande i enlighet med
artikel 3.9 ska grindvakten gora de grundliiggande funktionerna i sina
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster interoperabla med de
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinsterna hos en annan leverantor
som erbjuder eller avser att erbjuda sddana tjinster i unionen, genom att pd begiran
och kostnadsfritt tillhandahdlla de néodviindiga tekniska griinssnitt eller liknande

losningar som mojliggor interoperabilitet.

2. Grindvakten ska gora dtminstone foljande grundliggande funktioner som avses i punkt
1 interoperabla om grindvakten sjilv tillhandahdller sina egna slutanviindare dessa

funktioner:
a) Efter fortecknande i beslutet om betecknande enligt artikel 3.9,
i) obruten textoverforing mellan tva enskilda slutanviindare,

ii)  delning av bilder, rostmeddelanden, videor och andra bifogade filer i

obruten kommunikation mellan tva enskilda slutanvindare.
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b)

Inom tvd ar efter betecknandet,
i) obruten textoverforing inom grupper av enskilda slutanvindare,

ii) delning av bilder, rostmeddelanden, videor och andra bifogade filer i

obruten kommunikation mellan en gruppchatt och en enskild

slutanviindare.
¢ Inom fyra dar efter betecknandet,
i) obrutna rostsamtal mellan tvd enskilda slutanvindare,
ii)  obrutna videosamtal mellan tva enskilda slutanvindare,
iii) obrutna rostsamtal mellan en gruppchatt och en enskild slutanviindare,
iv)  obrutna videosamtal mellan en gruppchatt och en enskild slutanviindare.
3. Den siikerhetsnivd, inbegripet totalstrickskryptering, i forekommande fall, som

grindvakten tillhandahdller sina egna slutanvindare ska bevaras i alla de interoperabla

tiinsterna.

4. Grindvakten ska offentliggora ett referenserbjudande som faststiiller nirmare tekniska

uppgifter och allméiinna villkor for interoperabilitet med dess nummeroberoende

interpersonella kommunikationstjinster, inbegripet nodvindiga uppgifter om

sikerhetsnivd och totalstrickskryptering. Grindvakten ska offentliggora detta

referenserbjudande inom den tidsfrist som faststills i artikel 3.10 och uppdatera det vid

behov.
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5.  Efter det att referenserbjudandet offentliggjorts enligt punkt 3 fir varje leverantér av
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster som erbjuder eller avser att
erbjuda sddana tjinster i unionen begdra interoperabilitet med de nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjinster som tillhandahalls av grindvakten. En sddan
begiiran fir omfatta vissa eller alla de grundliggande funktioner som anges i punkt 2.
Grindvakten ska uppfylla varje rimlig begiiran om interoperabilitet inom tre mdanader frdn
mottagande av en sddan begiran genom att gora de begirda grundliggande funktionerna

operativa.

6. Kommissionen fir undantagsvis, pa motiverad begiiran av grindvakten, forlinga
tidsfristerna for uppfyllande enligt punkterna 2 och 5 om grindvakten visar att det iir
nédvindigt for att sikerstilla en effektiv interoperabilitet och for att uppriitthdlla en

nédvindig sikerhetsnivd, inbegripet totalstriickskryptering, i forekommande fall.

7. Slutanviindarna av grindvaktens nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjinster och den begiirande leverantorens nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjinster ska fortsatt fritt kunna besluta huruvida de ska
anviinda de interoperabla grundliggande funktioner som grindvakten kan tillhandahdlla i

enlighet med punkt 1.
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8. Grindvakten ska samla in och utbyta med leverantoren av nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjinster som gor en begdran om interoperabilitet endast de
personuppgifter om slutanvindare som dir absolut nédviindiga for att tillhandahalla effektiv
interoperabilitet. Varje sdadan insamling och sadant utbyte av slutanvindares
personuppgifter ska fullt ut uppfylla kraven i forordning (EU) 2016/679 och
direktiv 2002/58/EG.

9. Grindvakten ska inte hindras frdn att vidta dtgirder for att sikerstiilla att
tredjepartsleverantorer av nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster som
begiir interoperabilitet inte dventyrar integriteten och siikerheten hos grindvaktens tjinster,
Sforutsatt att sadana dtgdrder r strikt nodvindiga och proportionella och vederborligen

motiveras av grindvakten.

Artikel 8
Efterlevnad av grindvaktens skyldigheter

1. Grindvakten ska sikerstilla och visa att de skyldigheter som faststiills i artiklarna 5, 6
och 7 i denna forordning efterlevs. De atgirder som vidtas av grindvakten for att
sdkerstélla att dessa artiklar efterlevs ska vara effektiva nér det géller att uppnd mdlen med
denna forordning och med den berdrda skyldigheten. Grindvakten ska se till att dessa
atgérder tillimpas i enlighet med tillimplig lagstiftning, i synnerhet forordning
(EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG samt lagstiftning om konsumentskydd,
cybersikerhet, produktsdkerhet och tillganglighetskrav.
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2. Kommissionen far pd eget initiativ eller pa begdran av en grindvakt enligt punkt 3 i

denna artikel inleda ett forfarande enligt artikel 20.

Kommissionen far anta en genomforandeakt, med angivande av vilka dtgdrder den
berorda grindvakten ska vidta for att effektivt efterleva de skyldigheter som faststills i
artiklarna 6 och 7. Den genomforandeakten ska antas inom sex mdnader frdn det att ett
forfarande enligt artikel 20 har inletts i enlighet med det rdadgivande forfarande som

avses i artikel 50.2.

Niir ett sadant forfarande inleds pad eget initiativ, avseende kringgdende, enligt artikel

13, far sadana atgiirder avse de skyldigheter som faststills i artiklarna 5, 6 och 7.

3. En grindvakt far begira att kommissionen inleder ett forfarande for att avgora om de
dtgdrder som den grindvakten avser att genomfora eller har genomfort for att siikerstiilla
efterlevnad av artiklarna 6 och 7 dr effektiva nir det giiller att uppnda syftet med den
relevanta skyldigheten under grindvaktens specifika omstindigheter. Det ska vara upp
till kommissionen att besluta om ett sadant forfarande ska inledas, med respekt for

principerna om likabehandling, proportionalitet och god forvaltning.

I sin begiiran ska grindvakten limna en motiverad skrivelse for att forklara de dtgirder
som grindvakten avser att genomfora eller har genomfort. Grindvakten ska dessutom
tillhandahalla en icke-konfidentiell version av sin motiverade skrivelse som kan delas

med tredje parter i enlighet med punkt 6.

4. Punkterna 2 och 3 1 denna artikel ska inte pdverka kommissionens befogenheter enligt

artiklarna 29, 30 och 31.
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5. I syfte att anta det beslut som avses i punkt 2 ska kommissionen meddela grindvakten sina
prelimindra resultat inom #re méanader frin det att forfarandet enligt artikel 20 inleddes. 1
de prelimindra resultaten ska kommissionen forklara vilka atgarder den dverviger att vidta
eller anser att den berorda grindvakten bor vidta for att effektivt dtgérda de preliminéra

resultaten.

6. For att pd ett iindamadlsenligt siitt gora det majligt for berorda tredje parter att limna
synpunkter ska kommissionen, nir den meddelar grindvakten sina prelimindira resultat i
enlighet med punkt 5 eller sda snart som mdojligt direfter, offentliggora en icke-
konfidentiell sammanfattning av drendet och de dtgiirder den dverviger att vidta eller
anser att den berérda grindvakten bor vidta. Kommissionen ska ange en rimlig tidsfrist

inom vilken sadana synpunkter ska liimnas.

7. Nér kommissionen faststiller dtgidrderna enligt punkt 2 ska den se till att atgérderna &r
andamalsenliga nér det giller att uppnd mélen i denna forordning och for den relevanta
skyldigheten och stér i proportion till de sérskilda omstdndigheter som géller for

grindvakten och den berdrda tjénsten.
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8. I syfte att faststélla skyldigheterna enligt artikel 6.11 och 6.12 ska kommissionen ocksa
bedoma huruvida de planerade eller genomforda atgarderna sékerstiller att det inte finns
nagon aterstaende obalans i frdga om rattigheter och skyldigheter for foretagsanvéndare
och att atgdrderna inte i sig ger grindvakten en oproportionell fordel i forhallande till den

tjdnst som grindvakten tillhandahaller foretagsanvindare.

9. P begiiran eller pd eget initiativ far kommissionen besluta att ateruppta forfarandet

enligt punkt 2 om

a) det har skett en visentlig forindring av ndgot av de sakforhallanden som ligger till

grund for beslutet, eller
b)  beslutet grundades pd ofullstindiga, oriktiga eller vilseledande upplysningar, eller

¢) de atgiirder som anges i beslutet inte dir indamadlsenliga.
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Artikel 9
Tillfalligt upphévande

1. Om grindvakten i en motiverad begiiran visar att efterlevnaden av en sdirskild skyldighet
som faststills i artikel 5, 6 eller 7 tor en central plattformstjénst som dr fortecknad i
beslutet om betecknande enligt artikel 3.9, pa grund av exceptionella omstdndigheter som
ligger utanfor grindvaktens kontroll, skulle d&ventyra den ekonomiska lonsamheten for
grindvaktens verksamhet i unionen, far kommissionen anta en genomforandeakt som
faststiiller dess beslut att undantagsvis tillfalligt upphéva, helt eller delvis, den sdrskilda
skyldighet som avses i denna motiverade begiran (beslutet om tillfiilligt upphdvande). 1
den genomforandeakten ska kommissionen motivera sitt beslut om tillfiilligt upphdvande
genom att ange de exceptionella omstindigheter som motiverar det tillfilliga
upphiivandet. Den genomfirandeakten ska begrinsas till den omfattning och den tid som
kravs for att hantera detta hot mot grindvaktens 16nsamhet. Kommissionen ska striva efter
att anta den genomforandeakten utan drojsmal och senast tre mdnader efter mottagandet
av en fullstindig motiverad begiiran. Den genomfiorandeakten ska antas i enlighet med

det radgivande forfarande som avses 1 artikel 50.2.

2. Oml tillfalligt upphdvande beviljas 1 enlighet med punkt 1 ska kommissionen se dver sitt
beslut om tillfalligt upphévande varje ar, om inte ett kortare intervall anges i det beslutet.
Efter en sddan 6versyn ska kommissionen antingen helt eller delvis hiva det tillfalliga

upphdvandet eller besluta att villkoren i punkt 1 fortfarande 4r uppfyllda.
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3. I bradskande fall far kommissionen pa motiverad begéran av en grindvakt tillfalligt
upphéva tillimpningen av en sdrskild skyldighet som avses i punkt 1 pé en eller flera
enskilda centrala plattformstjdnster redan fore beslutet enligt den punkten. En sddan
begiiran far goras och beviljas nir som helst i avvaktan pd kommissionens bedomning

enligt punkt 1.

4. Vid bedomningen av den begiran som avses i punkterna 1 och 3 ska kommissionen
sarskilt beakta vilken effekt efterlevnaden av den sérskilda skyldigheten har pa den
ekonomiska 16nsamheten for grindvaktens verksamhet i unionen samt pa tredje parter,
sdrskilt smd och medelstora foretag och konsumenter. Det tillfdlliga upphivandet far
forenas med villkor och skyldigheter som ska faststéllas av kommissionen for att

sdkerstélla en réttvis balans mellan dessa intressen och malen for denna forordning.
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Artikel 10
Undantag pa grund av folkhdlsa och allmdin sikerhet

1. Kommissionen far, pd motiverad begdran av en grindvakt eller pa eget initiativ, anta en
genomforandeakt som faststiller dess beslut, for att helt eller delvis befria den
grindvakten fran en sirskild skyldighet enligt artikel 5, 6 eller 7 med avseende pé en
central plattformstjdnst som fortecknats i beslutet om betecknande i enlighet med artikel
3.9, om ett sddant undantag dr motiverat av de skil som anges i punkt 3 i den hér artikeln
(beslutet om undantag). Kommissionen ska anta beslutet om undantag inom tre méanader
efter att ha mottagit en fullstindig motiverad begéran och ska tillhandahdalla en
motivering i vilken skiilen till undantaget forklaras. Den genomforandeakten ska antas i

enlighet med det rddgivande forfarande som avses i artikel 50.2.

2. Om ett undantag beviljas i enlighet med punkt 1 ska kommissionen se over sitt beslut om
undantag om grunden for undantaget inte lingre foreligger eller atminstone varje dr.
Efter en sddan dversyn ska kommissionen antingen helt eller delvis hiva undantaget

eller besluta att villkoren i punkt 1 fortfarande dr uppfyllda.

3. Ett undantag enligt punkt 1 far beviljas endast pa grund av folkhdlsa och allmdin sikerhet.
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4. I bradskande fall far kommissionen pa motiverad begéran av en grindvakt eller pa eget
initiativ tillfalligt upphéava tillampningen av en sdrskild skyldighet som avses i punkt 1 pa
en eller flera enskilda centrala plattformstjanster redan fore beslutet enligt den punkten.
En sddan begiran far goras och beviljas niir som helst i avvaktan pa kommissionens

bedomning enligt punkt 1.

5. Vid bedémningen av den begiran som avses i punkterna 1 och 4 ska kommissionen
sarskilt beakta effekterna av fullgérandet av den sdrskilda skyldigheten pa de grunder som
anges 1 punkt 3 samt effekterna pa den berérda grindvakten och pé tredje parter.
Kommissionen tar gora det tillfilliga upphdvandet avhangigt av villkor och skyldigheter
for att sdkerstélla en rimlig balans mellan de mél som efterstravas med skélen i punkt 3 och

malen for denna forordning.

Artikel 11
Rapportering

1 Inom sex mdnader firdn dess betecknande som grindvakt enligt artikel 3, och i enlighet
med artikel 3.10, ska grindvakten forse kommissionen med en rapport som pd ett
detaljerat och transparent sitt beskriver de dtgirder den har vidtagit for att sikerstilla

att de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5, 6 och 7 efterlevs.
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2. Inom den tidsfrist som avses i punkt 1 ska grindvakten offentliggiora och forse

kommissionen med en icke-konfidentiell sammanfattning av den rapporten.

Grindvakten ska uppdatera rapporten och den icke-konfidentiella sammanfattningen

dtminstone en gang om dret.

Kommissionen ska liigga ut en link till den icke-konfidentiella sammanfattningen pd sin

webbplats.
Artikel 12
Uppdatering av grindvaktens skyldigheter
1. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 49 for att

komplettera denna forordning med avseende pad de skyldigheter som faststills i artiklarna
5 och 6. Dessa delegerade akter ska grundas pa en marknadsundersokning enligt artikel 79
som har faststillt att det finns ett behov av att hdlla dessa skyldigheter uppdaterade for att
atgirda metoder som begrinsar centrala plattformstjansters Oppenhet eller som ar
otillborliga pd samma sitt som de metoder som omfattas av skyldigheterna i artiklarna 5

och 6.

2. Rickvidden for en delegerad akt som antas i enlighet med punkt 1 ska vara begrinsad

till att

a)  utvidga en skyldighet som endast giller med avseende pd vissa centrala
plattformstjiinster till att iiven gilla andra centrala plattformstjinster som

fortecknas i artikel 2.2,
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b)  utvidga en skyldighet som gynnar vissa foretagsanviindare eller slutanviindare till
att dven gynna andra foretagsanviindare eller slutanviindare,

¢)  ndirmare ange hur de skyldigheter som faststiills i artiklarna 5 och 6 ska fullgoras
av grindvakten for att sikerstiilla en dndamalsenlig efterlevnad av dessa
skyldigheter,

d)  utvidga en skyldighet som endast giller med avseende pad vissa tjinster som
tillhandahalls tillsammans med eller till stod for centrala plattformstjinster till
andpra tjinster som tillhandahalls tillsammans med eller till stod for centrala
plattformstjiinster,

e)  utvidga en skyldighet som endast giller med avseende pd vissa datatyper till att
dven gilla andra datatyper,

) ligga till ytterligare villkor i fall diir en skyldighet aligger vissa villkor for en
grindvakts beteende, eller

g)  tillimpa en skyldighet som reglerar forhdllandet mellan en grindvakts olika
centrala plattformstjinster pd forhdllandet mellan en av grindvaktens centrala
plattformstjiinster och grindvaktens ovriga tjinster.
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3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 49 for att
dndra denna forordning med avseende pd den forteckning éver grundliiggande
Sfunktioner som faststills i artikel 7.2 genom att liigga till eller ta bort funktioner hos

nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster.

Dessa delegerade akter ska grundas pd en marknadsundersokning enligt artikel 19, i
vilken det har faststillts att det finns ett behov av att halla dessa skyldigheter
uppdaterade for att dtgirda metoder som begrinsar centrala plattformstjinsters
oppenhet eller som dr otillborliga pd samma sdtt som de metoder som omfattas av

skyldigheterna i artikel 7.

4. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 49 for att
komplettera denna forordning med avseende pa skyldigheterna i artikel 7 genom att
néirmare ange hur dessa skyldigheter ska fullgéras for att sikerstiilla en indamdlsenlig
efterlevnad av dessa skyldigheter. Dessa delegerade akter ska grundas pd en
marknadsundersokning enligt artikel 19, vilken identifierar ett behov av att hdlla dessa
skyldigheter uppdaterade for att dtgirda metoder som begriinsar centrala
plattformstjiinsters oppenhet eller som dr otillbérliga pd samma sétt som de metoder som

omfattas av skyldigheterna i artikel 7.
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En metod som avses i punkterna 1, 3 och 4 ska anses begransa centrala plattformstjénsters

Oppenhet eller vara otillborlig om

a)  metoden tillimpas av grindvakter och kan hindra innovation och begriinsa utbudet
for foretagsanvindare och slutanviindare eftersom den
i)  paverkar eller riskerar att paverka dppenheten hos en central
plattformstjiinst eller andra tjinster inom den digitala sektorn pd varaktig
grund till foljd av skapande eller forstirkande av intriideshinder eller
expansion som leverantorer av en central plattformstjiinst eller andra
tianster inom den digitala sektorn skapas eller forstirks, eller
ii)  hindrar andra aktorer frdan att fa samma tillgdng som grindvakten till en
viktig insatsvara, eller
b)  detrider obalans mellan foretagsanvédndares rattigheter och skyldigheter och
grindvakten erhdller en forman fran foretagsanvindare som inte star i proportion till
den tjénst som den grindvakten tillhandahéller dessa foretagsanvéndare,
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Artikel 13
Atgirder mot kringgende

1 Ett foretag som tillhandahaller centrala plattformstjinster far inte segmentera, dela,
underindela, fragmentera eller splittra upp dessa tjinster med avtalsmdssiga,
kommersiella, tekniska eller andra medel for att kringga de kvantitativa troskelvirden
som faststills i artikel 3.2. Inga sddana metoder frdn ett foretags sida ska hindra

kommissionen frdan att beteckna det som grindvakt i enlighet med artikel 3.4.

2. Nir kommissionen misstinker att ett foretag som tillhandahdller centrala
plattformstjinster anviinder en metod som anges i punkt 1, far den kriva att foretaget
limnar all information som den anser vara nodvindig for att avgora om det foretaget

har dgnat sig dt en sadan metod.

3. Grindvakten ska sédkerstilla att skyldigheterna i artiklarna 5, 6 och 7 fullgors fullt ut och
effektivt. ||

4. Grindvakten fir inte dgna sig dat ndgot beteende som undergrdiver en effektiv efterlevnad
av skyldigheterna i artiklarna 5, 6 och 7, oavsett om detta beteende dr av avtalsmidissig,
kommersiell, teknisk eller annan art eller om det bestdr i anvindning av

beteendemdissiga tekniker eller grinssnittsdesign.
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5. Om samtycke till insamling, behandling, samkérning och utbyte av personuppgifter krivs
for att sdkerstélla efterlevnad av denna férordning, ska en grindvakt vidta nddvandiga
atgirder for att I gora det mojligt for foretagsanviandare att antingen direkt inhdmta det
samtycke till behandling av uppgifterna som krivs, om detta samtycke kravs enligt
forordning (EU) 2016/679 eller direktiv 2002/58/EG, eller folja unionens regler och
principer for dataskydd och integritet pa andra sétt, bland annat genom att forse
foretagsanviandare med vederborligen anonymiserade uppgifter nér sa ar lampligt.
Grindvakten far inte gora det mer betungande for foretagsanvindaren att fa detta samtycke

an att f4 samtycke for sina egna tjinster.

6. Grindvakten far inte forsamra villkoren for eller kvaliteten pd ndgon av de centrala
plattformstjdnster som tillhandahalls foretagsanviandare eller slutanvdndare som utnyttjar
de rittigheter eller valmojligheter som faststélls i artiklarna 5, 6 och 7, eller gora det
orimligt svart att utova dessa réttigheter eller valmojligheter, bland annat genom att
erbjuda slutanvindare valmajligheter pa ett sitt som inte dr neutralt eller genom att
undergriiva slutanvindares eller foretagsanvindares handlingsfrihet, beslutsfattande
eller valfrihet genom strukturen, utformningen, funktionen eller driftsiittet for

anvindargrinssnittet eller ndgon del av detta.

7. Om grindvakten kringgdr eller forsoker kringgd ndagon av skyldigheterna i artikel 5, 6
eller 7 pa ett siitt som beskrivs i punkterna 4, 5 eller 6 i den hdir artikeln, fir
kommissionen inleda ett forfarande enligt artikel 20 och anta en genomforandeakt som

avses i artikel 8.2 for att ange de dtgirder som den berorda grindvakten ska vidta.

8. Punkt 6 i denna artikel pdaverkar inte kommissionens befogenheter enligt artiklarna 29,
30 och 31.
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Artikel 14

Skyldighet att informera om koncentrationer

1. En grindvakt ska informera kommissionen om alla planerade koncentrationer i den mening
som avses i artikel 3 1 forordning (EG) nr 139/2004, om de samgdende enheterna eller
madlet for koncentrationen tillhandahdller centrala plattformstjinster eller I andra tjdnster
I inom den digitala sektorn eller maojliggor datainsamling, oavsett om de ar
anmaélningspliktiga till kommissionen enligt den forordningen eller till en behdrig

nationell konkurrensmyndighet enligt nationella koncentrationsregler.

Grindvakten ska informera kommissionen om en sddan koncentration innan den genomfors
och efter ingdendet av avtalet, tillkdnnagivandet av det offentliga budet eller forvérvet av

en kontrollerande andel.

2. Den information som grindvakten limnar enligt punkt 1 ska &tminstone omfatta en
redogorelse for de foretag som berirs av koncentrationen, deras arsomséttning inom
unionen och globalt, deras verksamhetsomrdde, inbegripet verksamheter som iir direkt
relaterade till koncentrationen, och avtalets transaktionsviirde eller en uppskattning av
detta, tillsammans med en sammanfattning av koncentrationen, inbegripet dess art och

syfte, samt en forteckning 6ver de medlemsstater som berors av koncentrationen.

Den information som grindvakten limnar ska ocksd for alla relevanta centrala
plattformstjinster omfatta en redogorelse for deras respektive drsomsittning inom
unionen, antalet aktiva foretagsanvindare per dar och antalet aktiva slutanvindare per

manad.
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3. Om ytterligare centrala plattformstjénster, efter en koncentration som avses i punkt 1 i
denna artikel, individuellt uppfyller troskelvirdena i artikel 3.2 b, ska den berdrda
grindvakten informera kommissionen om detta inom #vd manader fran genomforandet av

koncentrationen och forse kommissionen med den information som avses 1 artikel 3.2.

4. Kommissionen ska underritta medlemsstaternas behoriga myndigheter om all
information som mottagits i enlighet med punkt 1 och drligen offentliggira en
forteckning over forviirv som den har informerats om av grindvakter i enlighet med den

punkten.

Kommissionen ska ta héinsyn till foretagens beridttigade intresse av att deras

affirshemligheter skyddas.

5. Medlemsstaternas behoriga myndigheter far anvinda den information de mottagit i
enlighet med punkt 1 i denna artikel for att begdira att kommissionen undersoker

koncentrationen i enlighet med artikel 22 i forordning (EG) nr 139/2004.
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Artikel 15

Skyldighet att genomfora en revision

1. Inom sex ménader efter att ha betecknats som grindvakt i enlighet med artikel 3 ska
grindvakten till kommissionen l&dmna in en beskrivning, granskad genom en oberoende
revision, av alla eventuella tekniker for profilering av konsumenter som grindvakten
tillimpar pa eller anvédnder pd sina centrala plattformstjinster som fortecknas i beslutet om
betecknande i enlighet med artikel 3.9. Kommissionen ska éversinda den reviderade

beskrivningen till Europeiska dataskyddsstyrelsen.

2. Kommissionen fir anta en genomforandeakt som avses i artikel 46.1 g for att utarbeta

metoden och forfarandet for revisionen.

3. Grindvakten ska offentliggora en oversikt over den reviderade beskrivning som avses i
punkt 1. Grindvakten ska dirvid ha ritt att beakta behovet av att skydda sina
affirshemligheter. Grindvakten ska uppdatera beskrivningen och oversikten dtminstone

en gang om dret.
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Kapitel IV
Marknadsundersokning

Artikel 16

Inledande av en marknadsundersékning

1. Nar kommissionen avser att genomfora en marknadsundersdkning i syfte att eventuellt
anta beslut enligt artiklarna 17, 18 och 19 ska den anta ett beslut att inleda en

marknadsundersokning.

2. Utan hinder av punkt 1 far kommissionen utéva sina utredningsbefogenheter i enlighet

med denna forordning innan den inleder en marknadsundersokning enligt den punkten.
3. Det beslut som avses i punkt 1 ska innehélla foljande:

a)  Datum for inledandet av marknadsundersokningen.

b)  Beskrivning av den fraga som marknadsundersdkningen avser.

c)  Syftet med marknadsundersokningen.
4. Kommissionen fér dteruppta en marknadsundersokning som den har avslutat om

a)  det har skett en vdsentlig fordndring av ndgot av de sakforhallanden som ligger till

grund for ett beslut som antagits enligt artikel 17, 18 eller 19, eller

b)  det beslut som antagits enligt artikel 17, 18 eller 19 grundades pé ofullstindiga,

oriktiga eller vilseledande upplysningarl .

5. Kommissionen far anmoda en eller flera nationella behéoriga myndigheter att bistd den i

marknadsundersokningen.
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Artikel 17

Marknadsundersokning med tanke pa betecknande av grindvakter

1. Kommissionen far genomfora en marknadsundersdkning i syfte att undersoka om ett
foretag som tillhandahdaller centrala plattformstjinster bor betecknas som en grindvakt i
enlighet med artikel 3.8, eller for att identifiera de centrala plattformstjanster som ska
fortecknas i beslutet om betecknande 1 enlighet med artikel 3.9. Kommissionen ska striva
efter att slutfora sin marknadsundersokning I inom tolv manader fran det datum som
avses i artikel 16.3 a. For att avsluta sin marknadsundersokning ska kommissionen anta
en genomforandeakt som faststiiller beslutet. Den genomforandeakten ska antas i

enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 50.2.

2. Under loppet av en marknadsundersokning enligt punkt 1 i denna artikel ska
kommissionen strdva efter att meddela sina preliminira resultat till det berorda foretag som
tillhandahaller centrala plattformstjinster inom sex manader fran det datum som avses i
artikel 16.3 a. 1 de prelimindra resultaten ska kommissionen forklara om den preliminért
anser att det dr lampligt att det foretaget betecknas som grindvakt i enlighet med

artikel 3.8, och att de relevanta plattformstjinsterna fortecknas i enlighet med artikel 3.9.

3. Om det foretag som tillhandahdller centrala plattformstjinster uppfyller troskelvirdena i
artikel 3.2, men har lagt fram tillrdckligt underbyggda argument 1 enlighet med artikel 3.5
som uppenbart ifragasatt presumtionen i artikel 3.2, ska kommissionen striva efter att I
slutféra marknadsundersokningen inom fem manader fran det datum som avses i

artikel 16.3 a.

I sa fall ska kommissionen stréva efter att meddela sina preliminéra resultat enligt punkt 2 i
denna artikel till det berorda foretaget inom tre manader fran det datum som avses i

artikel 16.3 a.
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4. Nér kommissionen, i enlighet med artikel 3.8, som grindvakt betecknar e#f foretag som
tillhandahaller centrala plattformstjanster vilket &nnu inte har en fast forankrad och
varaktig stillning i sin verksamhet, men vilket kan forutses atnjuta en sadan stillning inom
en ndra framtid, far den forklara att endast en eller flera av de skyldigheter som faststélls i
artikel 5.3 - 5.6 samt artikel 6.4, 6.7, 6.9, 6.10, och 6.13 ir tillampliga pa denna grindvakt
sasom anges i beslutet om betecknande som grindvakt. Kommissionen ska endast forklara
de skyldigheter tillampliga som ar lampliga och nddvindiga for att forhindra att den
berdrda grindvakten pa ett otillborligt satt uppnar en fast forankrad och varaktig stéllning i
sin verksamhet. Kommissionen ska omprova betecknandet som grindvakt i enlighet med

forfarandet i artikel 4.
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Artikel 18

Marknadsundersokning av systematisk bristande efterlevnad

1. Kommissionen far genomfora en marknadsundersokning i syfte att underséka om en
grindvakt har gjort sig skyldig till systematisk bristande efterlevnad. Kommissionen ska
slutféra marknadsundersokningen inom tolv manader fran det datum som avses i
artikel 16.3 a. Om marknadsundersékningen visar att en grindvakt systematiskt har
overtritt en eller flera av de skyldigheter som foreskrivs i artikel 5, 6 eller 7 och har
behallit, stirkt eller utvidgat sin stillning som grindvakt i forhallande till de krav som
anges i artikel 3.1, fir kommissionen anta en genomfiorandeakt som aligger en sddan
grindvakt sddana beteendemaéssiga eller strukturella korrigerande atgarder som ar
proportionella och nédvindiga for att sdkerstilla en effektiv efterlevnad av denna
forordning. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det radgivande forfarande

som avses 1 artikel 50.2.

2. Den korrigerande dtgird som dliggs i enlighet med punkt 1 i denna artikel far, i den
mdn den dr proportionell och nodvindig for att uppritthdlla eller dterstiilla riittvisa och
oppenhet som paverkats av den systematiska bristande efterlevnaden, inbegripa ett
forbud for grindvakten att under en begrinsad period ingd en koncentration i den
mening som avses i artikel 3 i forordning (EG) nr 139/2004 avseende de centrala
plattformstjinsterna eller de andra tjinster som tillhandahdlls inom den digitala sektorn
eller mojliggor insamling av data som paverkas av den systematiska bristande

efterlevnaden.
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3. En grindvakt ska anses ha gjort sig skyldig till systematisk bristande efterlevnad av de
skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5, 6 och 7, om kommissionen har utfirdat minst tre
beslut om I bristande efterlevnad enligt artikel 29 I mot en grindvakt med avseende pa
nagon av dess centrala plattformstjanster inom en period av dtta ar fore antagandet av
beslutet om att inleda en marknadsunders6kning infor ett eventuellt antagande av ett beslut

enligt denna artikel.

4. Kommissionen ska meddela den berérda grindvakten sina preliminéra resultat inom sex
manader fran det datum som avses i artikel 16.3 a. I sina preliminéra resultat ska
kommissionen forklara om den preliminért anser att villkoren i punkt 1 i den hér artikeln ar
uppfyllda och vilken korrigerande dtgird eller vilka korrigerande atgérder som den

preliminért anser vara nddvindiga och proportionella.

5. For att gora det mojligt for berorda tredje parter att pd ett dndamalsenligt siitt limna
synpunkter, ska kommissionen, samtidigt som den meddelar grindvakten sina
prelimindira resultat i enlighet med punkt 4 eller sa snart som mdojligt direfter,
offentliggora en icke-konfidentiell sammanfattning av direndet och de korrigerande
dtgdrder som den overviger att aligga. Kommissionen ska ange en rimlig tidsfrist inom

vilken sddana synpunkter ska limnas.
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6. Om kommissionen avser att anta ett beslut i enlighet med punkt 1 i denna artikel genom
att gora dtaganden som erbjuds av grindvakten i enlighet med artikel 25 bindande, ska
den offentliggora en icke-konfidentiell sammanfattning av drendet samt huvuddragen i
dtagandena. Berorda tredje parter far framfora sina synpunkter inom en rimlig tidsfrist

som ska faststillas av kommissionen.

7. Under loppet av marknadsundersokningen far kommissionen forlinga dess varaktighet
om en sddan forlingning ar motiverad av objektiva skil och proportionell. Forldngningen
kan gélla den tidsfrist inom vilken kommissionen maste framfora sina prelimindira resultat
eller tidsfristen for antagande av det slutliga beslutet. Den sammanlagda varaktigheten av

en eller flera forléngningar enligt denna punkt far inte dverstiga sex manader.

8. For att sikerstilla att grindvakten effektivt fullgor sina skyldigheter enligt artiklarna 5,
6 och 7 ska kommissionen regelbundet se over de korrigerande dtgiirder den dligger i
enlighet med punkterna 1 och 2 i den hir artikeln. Kommissionen ska ha riitt att iindra
dessa korrigerande dtgdrder om den efter en ny marknadsundersokning finner att de

inte dr dndamadlsenliga.
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Artikel 19

Marknadsundersokning av nya tjanster och nya metoder

1. Kommissionen far genomfora en marknadsundersdkning i syfte att undersoka om en eller
flera tjdnster inom den digitala sektorn bor 1dggas till 1 forteckningen 6ver centrala
plattformstjénster i artikel 2.2 eller i syfte att uppticka metoder som I begrénsar centrala
plattformstjansters dppenhet eller som dr otillborliga och som inte pa ett &ndamalsenligt sétt
atgirdas genom denna forordning. Kommissionen ska vid sin bedémning beakta eventuella
relevanta slutsatser fran forfaranden enligt artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget

angdende digitala marknader samt annan relevant utveckling.

2. Niir kommissionen genomfor en marknadsundersékning i enlighet med punkt 1 fir den
samrdda med tredje parter, inbegripet foretagsanvindare och slutanviindare av tjinster
inom den digitala sektorn som dir under utredning samt foretagsanvindare och

slutanviindare som ir foremal for metoder som dr under utredning.

3. Kommissionen ska offentliggora sina resultat i en rapport inom /8 ménader frén det datum

som avses 1 artikel 16.3 a.
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Den rapporten ska éverlimnas till Europaparlamentet och rdadet samt i limpliga fall

dtfoljas av

a) I ett lagstiftningsforslag om dndring av denna forordning for att ta med ytterligare
tjanster inom den digitala sektorn i forteckningen 6ver centrala plattformstjanster i

artikel 2.2 eller for att infora nya skyldigheter i kapitel 111, eller

b) ett utkast till delegerad akt som kompletterar denna forordning med avseende pd
de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5 och 6, eller ett utkast till delegerad
akt som dndrar eller kompletterar denna forordning med avseende pd de

skyldigheter som foreskrivs i artikel 7, i enlighet med artikel 12.

1 det lagstiftningsforslag om dndring av denna forordning som avses i led a i andra
stycket far, ndr sd dr limpligt, iven foreslds att befintliga tjiinster avligsnas frdin
forteckningen over centrala plattformstjiinster i artikel 2.2 eller att befintliga skyldigheter

avligsnas frdn artikel 5, 6 eller 7.

Kapitel V

Undersoknings-, tillsyns- och dvervakningsbefogenheter

Artikel 20

Inledande av forfaranden

1. Om kommissionen avser att inleda ett forfarande 1 syfte att eventuellt fatta beslut enligt

artiklarna 8, 29 och 30 ska den anta ett beslut om att inleda ett forfarande.

2. Utan hinder av punkt 1 far kommissionen utova sina utredningsbefogenheter i enlighet

med denna forordning innan den inleder ett forfarande enligt den punkten.

10966/22 sa/mhe 139
BILAGA GIP.INST SV



Artikel 21

Begéran om upplysningar

1. For att fullgora sina uppgifter enligt denna forordning far kommissionen, genom en
enkel begiran eller genom beslut, begéiral att foretag och foretagssammanslutningar
lamnar all n6dvéndig informationl . Kommissionen far ocksé, genom en enkel begiran
eller genom beslut, begira tillging till foretags datal och algoritmer samt information om

tester, och begira forklaringar om dessa.

2. Nér kommissionen skickar en enkel begdran om information till ett foretag eller en
foretagssammanslutning ska den ange den riéttsliga grunden for och syftet med begiran,
precisera vilken information som begérs och faststdlla den tidsfrist inom vilken
informationen ska ldmnas samt de boter som foreskrivs i artikel 30 som dir tillimpliga om

ofullsténdiga, oriktiga eller vilseledande upplysningar eller forklaringar ldamnas.

3. Om kommissionen genom beslut begér att foretag och foretagssammanslutningar ska
ldimna information, ska den ange den réttsliga grunden for och syftet med begéran,
precisera vilken information som begirs och faststdlla den tidsfrist inom vilken
informationen ska 1amnas. Om kommissionen begér att foretag ska ge tillgang till data,
algoritmer och information om tester ska den ange I syftet med begéran samt faststilla den
tidsfrist inom vilken detta ska tillhandahéllas. Den ska ocksa ange de boter som foreskrivs i
artikel 30 och ange eller foreldgga de viten som foreskrivs i artikel 31. Den ska vidare

upplysa om rétten att fa beslutet provat av domstolen.
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4. Foretagen eller foretagssammanslutningarna eller deras foretrddare ska ldmna den begirda
informationen pa det berdrda foretagets eller den berdrda foretagssammanslutningens
vagnar. [ behorig ordning befullmiktigade advokater far lamna uppgifterna pa sina
huvudméns vignar. Huvudménnen ska forbli fullt ansvariga om den information som

lamnas &r ofullstindig, oriktig eller vilseledande.

5. Pé begéran av kommissionen ska medlemsstaternas behériga myndigheter forse
kommissionen med all nddvéndig information som de forfogar éver for att kunna fullgéra

de uppgifter som den tilldelas genom denna forordning.

Artikel 22

Befogenhet att genomfora horanden

1 For att fullgora sina uppgifter enligt denna forordning far kommissionen hora varje
fysisk eller juridisk person som samtycker till detta, 1 syfte att samla in information om
fragor som har samband med foremalet for en utredning I . Kommissionen ska ha riitt att

ta upp sddana forhor med alla typer av tekniska medel.

2. Om ett forhor enligt punkt 1 i denna artikel halls i ett foretags lokaler ska kommissionen
underritta den nationella behioriga myndighet som dvervakar efterlevnaden av de regler
som avses i artikel 1.6 i den medlemsstat pd vars territorium intervjun dger rum. Om den
myndigheten sa begir far dess tjinstemdn bistd de tjinstemdin och andra medfoljande

personer som bemyndigats av kommissionen att halla forhoret.
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Artikel 23

Befogenhet att genomfdral inspektioner

1. For att fullgora sina uppgifter enligt denna forordning far kommissionen genomfora alla
nédviindiga inspektionerl av ett foretag eller en foretagssammanslutning.

De tjinstemdiin och andra medfoljande personer som bemyndigats av kommissionen att

genomfora en inspektion har befogenhet att

a)  bereda sig tilltrade till foretags eller foretagssammanslutningars lokaler, mark och
transportmedel,

b)  granska rikenskaperna och andra affirshandlingar som avser verksamheten,
oavsett i vilken form de foreligger,

¢)  goraeller erhdlla alla former av kopior av eller utdrag ur sidana rikenskaper och
affdrshandlingar,

d)  begira att foretaget eller foretagssammanslutningen ger tillgang till och redogor
for sin organisation, sitt funktionssitt, sina it-system, sina algoritmer, sin
datahantering och sina affirsmetoder och protokollfora eller dokumentera de
forklaringar som ges med alla typer av tekniska medel,

e)  forsegla samtliga foretagslokaler, rikenskaper eller affirshandlingar sa linge och
i den omfattning det dr nodvindigt for inspektionen,
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) begira att foretagets eller foretagssammanslutningens foretridare eller
medarbetare limnar forklaringar till sakforhallanden och dokument som har
samband med foremadlet for och syftet med inspektionen och protokollfora deras

svar med alla typer av tekniska medel.

3. For att genomfora inspektioner far kommissionen begira hjélp av revisorer eller experter
som utsetts av kommissionen i enlighet med artikel 26.2, liksom av den nationella
behoriga myndighet som overvakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6 i

den medlemsstat pa vars territorium inspektionen ska genomforas.

4. Vid I inspektioner far kommissionen, de revisorer eller experter som den utsett samt den
nationella behériga myndighet som évervakar efterlevnaden av de regler som avses i
artikel 1.6 i den medlemsstat pd vars territorium inspektionen ska genomforas begéra att
foretaget eller foretagssammanslutningen ger tillgéng till och redogor for sin organisation,
sitt funktionssétt, sina it-system, sina algoritmer, sin datahantering och sin
affarsverksamhet. Kommissionen och de revisorer eller experter som den utsett samt den
nationella behoriga myndighet som overvakar efterlevnaden av de regler som avses i
artikel 1.6 i den medlemsstat pd vars territorium inspektionen ska genomforas far stilla

fragor till alla foretrddare eller medarbetare.
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5. De tjinstemdiin och andra medfoljande personer som kommissionen bemyndigat att
genomfora en inspektion ska utova sina befogenheter efter uppvisande av ett skriftligt
tillstand som anger foremadlet for och syftet med inspektionen samt de béter som
foreskrivs i artikel 30 och som r tillimpliga om begiirda rikenskaper eller andra
affirshandlingar inte liggs fram i fullstindigt skick eller om svaren pd en begdran
enligt punkterna 2 och 4 i den hiir artikeln dir oriktiga eller vilseledande. Kommissionen
ska i god tid fore inspektionen underrdtta den nationella behériga myndigheten i den
medlemsstat som overvakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6 inom vars

territorium inspektionen ska genomforas om denna.

6. Foretag eller foretagssammanslutningar ar skyldiga att underkasta sig en inspektion I som
beordrats genom ett beslut av kommissionen. Beslutet ska ange foremalet for och syftet
med inspektionen, faststilla startdatum och ange de boter och viten som foreskrivs 1

artiklarna 30 respektive 31 samt rétten att fa beslutet provat av domstolen.

7. Tjinstemdn fran och personer som bemyndigats eller utsetts av den nationella behoriga
myndighet som overvakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6 i den
medlemsstat pd vars territorium inspektionen ska genomforas ska, pa begdran av den
myndigheten eller av kommissionen, aktivt bistd de tjinstemdin och andra medfoljande
personer som bemyndigats av kommissionen. For detta iindamadl ska de dtnjuta de

befogenheter som anges i punkterna 2 och 4 i den hiir artikeln.
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10.

Om de tjinstemdin och andra medfoljande personer som kommissionen har bemyndigat
konstaterar att ett foretag eller en foretagssammanslutning motsiitter sig en inspektion
som har beslutats i enlighet med denna artikel, ska den berorda medlemsstaten liimna
dem det bistand, vid behov handrickning av polisen eller annan motsvarande

réittsvardande myndighet, som behovs for att de ska kunna genomfora sin inspektion.

Om det bistand som foreskrivs i punkt 8 i denna artikel enligt nationella regler kriver
tillstand av en rittslig myndighet, ska kommissionen eller den nationella behériga
myndigheten i den medlemsstat som évervakar efterlevnaden av de regler som avses i
artikel 1.6 eller tiinstemin som bemyndigats av dessa myndigheter ansoka om ett sadant

tillstand. Ett sadant tillstand kan ocksd begiiras i forebyggande syfte.

Vid ansékan om ett tillstind enligt punkt 9 i denna artikel ska den nationella rittsliga
myndigheten kontrollera autenticiteten i kommissionens beslut och att de planerade
tvangsatgdrderna varken dr godtyckliga eller alltfor langtgdaende i forhdllande till
foremdlet for inspektionen. Den nationella rittsliga myndigheten fir, vid sin kontroll av
att tvangsdtgdrderna iir proportionella, direkt eller via den nationella behoriga
myndighet i medlemsstaten som évervakar efterlevnaden av de regler som avses i
artikel 1.6, be kommissionen om nirmare forklaringar sdrskilt om de grunder pa vilka
kommissionen misstinker overtriidelse av denna forordning samt hur allvarlig den
misstinkta overtridelsen dr och pa vilket siitt det berirda foretaget iir inblandat. Den
nationella rittsliga myndigheten far dock inte ifragasdtta att en inspektion behovs eller
begiira att fa tillgang till uppgifter i kommissionens handlingar i irendet. Lagenligheten

i kommissionens beslut kan endast provas av domstolen.
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Artikel 24

Interimistiska atgérder

I bradskande fall, pé grund av risken for allvarlig och irreparabel skada for grindvakters
foretagsanvindare eller slutanvéndare, far kommissionen anta en genomforandeakt med beslut om
interimistiska atgarder mot en grindvakt pa grundval av ett prima facie-konstaterande av en
overtridelse av artikel 5, 6 eller 7. Den genomforandeakten ska antas endast i samband med
forfaranden som inleds 1 syfte att eventuellt anta ett beslut om bristande efterlevnad i enlighet med
artikel 29.1. Den ska gilla endast under en bestimd tidsperiod och far fornyas om det dr nddvéandigt
och lampligt. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som

avses 1 artikel 50.2.

Artikel 25
Ataganden

1. Om den berorda grindvakten under forfaranden enligt artikel 18 I erbjuder ataganden for
de relevanta centrala plattformstjidnsterna for att sdkerstilla efterlevnad av de skyldigheter
som foreskrivs i artiklarna 5, 6 och 7, far kommissionen anta en genomforandeakt som gor
dessa dtaganden bindande for den grindvakten och forklara att det inte finns nagra
ytterligare skél att vidta atgirder. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det

radgivande forfarande som avses i artikel 50.2.
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2. Kommissionen fér, pa begdran eller pa eget initiativ, genom beslut ateruppta det relevanta

forfarandet, om

a) det har skett en vdsentlig fordndring av nagot av de sakforhédllanden som ligger till

grund for beslutet,
b)  den berdrda grindvakten handlar i strid med sina ataganden,

c)  beslutet grundades pé ofullstdndiga, oriktiga eller vilseledande upplysningar frén

parterna,
d)  dtagandena inte dr indamadlsenliga.

3. Om kommissionen anser att de dtaganden som l&mnats in av den berdrda grindvakten inte
kan sékerstilla ett &ndamalsenligt fullgérande av de skyldigheter som faststills i artiklarna
5,6 och 7, ska den forklara skilen till att dessa ataganden inte gjorts bindande 1 beslutet

om att avsluta de relevanta forfarandena.

10966/22 sa/mhe 147
BILAGA GIP.INST SV



Artikel 26
Overvakning av skyldigheter och atgirder

1. Kommissionen ska vidta nddvéandiga atgirder for att 6vervaka det faktiska genomforandet
och efterlevnaden av de skyldigheter som foreskrivs i artiklarna 5, 6 och 7 och de beslut
som fattas enligt artiklarna 8, 18, 24, 25 och 29. Dessa dtgiirder kan sdrskilt omfatta
inforandet av en skyldighet for grindvakter att bevara alla handlingar som anses
relevanta for att bedoma genomforandet och efterlevnaden av dessa skyldigheter och

beslut.

2. Atgirderna enligt punkt 1 fir omfatta utnimning av oberoende externa experter och
revisoret, och utndmning av tjinstemdn fran medlemsstaternas nationella behoriga
myndigheter, som ska bistd kommissionen med dvervakningen av skyldigheterna och

atgirderna och forse kommissionen med sérskild expertis eller kunskap.
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Artikel 27

Information frdn tredje parter

L Varje tredje part, inbegripet foretagsanviindare, konkurrenter eller slutanviindare av de
centrala plattformstjinster som fortecknas 1 beslutet om betecknande enligt artikel 3.9,
samt deras foretridare, far informera den nationella behoriga myndighet i
medlemsstaten som évervakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6, eller
kommissionen direkt, om alla metoder eller beteenden fran grindvakters sida som

omfattas av denna forordnings tillimpningsomrdde.

2. Den nationella behoriga myndighet i medlemsstaten som évervakar efterlevnaden av de
regler som avses i artikel 1.6 och kommissionen ska ha full handlingsfrihet ndir det
giller lampliga dtgirder och de iir inte skyldiga att folja upp den mottagna

informationen.

3. Om den nationella behoriga myndighet i medlemsstaten som dvervakar efterlevnaden av
de regler som avses i artikel 1.6, pd grundval av den information den mottagit i enlighet
med punkt 1 i den hiir artikeln, faststiller att det kan vara fraga om bristande
efterlevnad av denna forordning, ska den oversinda denna information till

kommissionen.
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Artikel 28
Funktion for regelefterlevnad

L Grindvakter ska inrditta en funktion for regelefterlevnad som ska vara oberoende av
deras operativa funktioner och besta av en eller flera regelefterlevnadsansvariga,

inbegripet chefen for funktionen for regelefterlevnad.

2. Grindvakten ska sikerstilla att den funktion for regelefterlevnad som avses i punkt 1 far
tillriicklig auktoritet och stillning och tillrickliga resurser samt tilltriide till grindvaktens

ledningsorgan for att kunna overvaka grindvaktens efterlevnad av denna forordning.

3. Grindvaktens ledningsorgan ska sikerstiilla att de regelefterlevnadsansvariga som
utndmnts enligt punkt 1 har de yrkeskvalifikationer, kunskaper och erfarenheter och

den formdga som krdvs for att utfora de uppgifter som avses i punkt 5.

Grindvaktens ledningsorgan ska ocksa siikerstilla att en sddan chef for funktionen for
regelefterlevnad dir en oberoende person i hogre ledande stiillning med sirskilt ansvar

for funktionen for regelefterlevnad.

4. Chefen for funktionen for regelefterlevnad ska rapportera direkt till grindvaktens
ledningsorgan och fair peka pa farhdgor och varna detta organ om det uppstar risk for
bristande efterlevnad av denna forordning, utan att detta pdaverkar ledningsorganets

ansvar for tillsyn och styrning.
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Chefen for funktionen for regelefterlevnad fir inte avskedas utan forhandssamtycke

fran grindvaktens ledningsorgan.

5. Regelefterlevnadsansvariga som en grindvakt utnimnt enligt punkt 1 ska ha foljande

uppgifter:

a)  Att organisera, évervaka och utova tillsyn over de dtgiirder grindvakterna vidtar
och den verksamhet de utfor i syfte att siikerstilla efterlevnaden av denna

forordning.

b)  Att forse grindvakternas ledning och anstillda med information och rad om

efterlevnaden av denna forordning.

¢) Attiforekommande fall évervaka fullgorandet av dtaganden som gjorts bindande i
enlighet med artikel 25, utan att detta paverkar kommissionens majligheter enligt

artikel 26.2 att utnimna oberoende externa experter.
d)  Att samarbeta med kommissionen vid tillimpningen av denna forordning.

6. Grindvakterna ska till kommissionen meddela namnet pda och kontaktuppgifter till

chefen for funktionen for regelefterlevnad.

7. Grindvakternas ledningsorgan ska faststilla, ha uppsikt éver och vara ansvariga for
genomforandet av de styrningsuppligg som grindvakterna infort for att siikerstilla att
funktionen for regelefterlevnad blir oberoende, inbegripet genom ansvarsfordelning

inom grindvakternas organisation och forebyggande av intressekonflikter.
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8. Ledningsorganet ska regelbundet, minst en gang om dret, godkiinna och se over
strategierna och politiken for inforande, forvaltning och overvakning av efterlevnaden

av denna forordning.

9. Ledningsorganet ska avsiitta tillricklig tid dt forvaltning och évervakning av
efterlevnaden av denna forordning. Det ska aktivt delta i beslut som ror forvaltning och
kontroll av efterlevnaden av denna forordning och sékerstiilla att tillriickliga resurser

anslas till funktionen for regelefterlevnad.

Artikel 29

Bristande efterlevnad

1. Kommissionen ska anta en genomforandeakt dir den konstaterar bristande efterlevnad
(beslutet om bristande efterlevnad) om den konstaterar att en grindvakt underléter att

uppfylla ett eller flera av foljande krav:
a)  Nagon av de skyldigheter som anges i artikel 5, 6 eller 7.

b)  Atgirder som anges av kommissionen i ett beslut som antagits i enlighet med artikel

8.2.
c¢)  Korrigerande dtgirder som har dlagts i enlighet med artikel 18.1.
d) Interimistiska dtgéirder som har beslutats i enlighet med artikel 24.
e)  Ataganden som gjorts rittsligt bindande i enlighet med artikel 25.

Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i

artikel 50.2.
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2. Kommissionen ska stréiva efter att anta sitt beslut om bristande efterlevnad inom toly

mdnader fran det att forfarandet enligt artikel 20 inletts.

3. Innan kommissionen antar beslutet om bristande efterlevnad ska den meddela den berérda
grindvakten sina preliminéra resultat. I dessa prelimindra resultat ska kommissionen
forklara vilka atgérder den dverviiger att vidta eller anser att grindvakten bor vidta for att

effektivt dtgirda de preliminéra resultaten.

4. Om kommissionen avser att anta ett beslut om bristande efterlevnad fir den samradda
med tredje parter.
5. I beslutet om bristande efterlevnad ska kommissionen dlédgga grindvakten att upphdra med

den bristande efterlevnaden inom en ldmplig tidsfrist och forklara hur den planerar att folja

beslutet.

6. Grindvakten ska forse kommissionen med en beskrivning av de atgérder den har vidtagit

for att sdkerstélla efterlevnad av beslutet om bristande efterlevnad.

7. Om kommissionen beslutar att inte anta ett beslut om bristande efterlevnad ska den avsluta

forfarandet genom ett beslut.
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Artikel 30

Boter

1. I beslutet om bristande efterlevnad far kommissionen éaldgga grindvakten boter pa hogst
10 % av dess totala globala omséttning under det foregdende riakenskapsaret, om den

konstaterar att grindvakten uppsatligen eller av oaktsamhet underléter att uppfylla
a)  nagon av de skyldigheter som anges i artiklarna 5, 6 och 7,

b)  atgirder som anges av kommissionen i ett beslut som antagits i enlighet med artikel

8.2,
c¢)  korrigerande atgarder som har alagts i enlighet med artikel 18.1,
d) interimistiska dtgdrder som har beslutats i enlighet med artikel 24, eller
e) ataganden som gjorts rattsligt bindande i enlighet med artikel 25.

2. Utan hinder av punkt 1 i denna artikel far kommissionen i beslutet om bristande
efterlevnad dligga en grindvakt boter pd hogst 20 % av dess totala globala omsiittning
under det foregdende rikenskapsdret om den finner att grindvakten har begatt samma
eller en liknande overtridelse av en skyldighet som forskrivs i artikel 5, 6 eller 7 med
avseende pd samma centrala plattformstjinst som den konstaterades ha begatt i ett

beslut om bristande efterlevnad som antagits under de dtta foregdende dren.
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3. Kommissionen far anta ett beslut som dligger foretag, i tillimpliga fall inbegripet

grindvakter, och foretagssammanslutningar boter pa hogst 1 % av deras sammanlagda

globala omsittning under det foregdende rakenskapsaret, om de uppsatligen eller av

oaktsamhet

a)

underléter att inom den utsatta fristen [dmna upplysningar som kréavs for att bedoma
betecknandet av dem som grindvakter enligt artikel 3 eller [dmnar oriktig,

ofullstandig eller vilseledande information,

b)  underldter att fullgora skyldigheten att underriitta kommissionen i enlighet med
artikel 3.3,

¢) underléter att meddela information I eller lamnar oriktig, ofullstindig eller
vilseledande information som krdivs enligt artikel 14,

d)  underliter att ldmna in den beskrivning som krivs eller limnar oriktig, ofullstindig
eller vilseledande information som krévs enligt artikel 15,

e)  underliter att ge dtkomst till data och algoritmer eller information om testning
som svar pd en begiiran som gjorts i enlighet med artikel 21.3,

f)  underlater att limna den begiirda informationen inom den tidsfrist som faststillts i
enlighet med artikel 21.3 eller lamnar oriktiga, ofullstdndiga eller vilseledande
upplysningar eller forklaringar som begérs 1 enlighet med artikel 27 eller ldmnas 1 ett
forhor 1 enlighet med artikel 22,

g) underldter att inom en frist som faststéllts av kommissionen korrigera oriktig,
ofullstdndig eller vilseledande information frin en foretridare eller medarbetare,
eller underlater eller végrar att 1dmna fullstindig information om sakforhéllanden
som ror foremalet for och syftet med en inspektion enligt artikel 23,
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h)  végrar att underkasta sig en I inspektion enligt artikel 23,

i) underldter att fullgora de skyldigheter som dlagts av kommissionen enligt artikel

26,
J) underldter att infora en funktion for efterlevnad i enlighet med artikel 28, eller

k)  underlater att uppfylla villkoren for tillgdang till kommissionens handlingar i
enlighet med artikel 34.4.

4. Vid faststillandet av botesbeloppet ska kommissionen ta hénsyn till hur allvarlig
Overtrddelsen &r, hur linge den har varat, om den upprepats och, nir det giller boter som

utdoms 1 enlighet med punkt 3, till den forsening av forfarandet som overtriadelsen orsakat.

5. Om boter alaggs en foretagssammanslutning och héansyn tas till medlemmarnas globala
omséttning men sammanslutningen inte dr solvent, ska den vara skyldig att krdva betalning

fran sina medlemmar for att tacka botesbeloppet.

Om sadana inbetalningar inte har gjorts till foretagssammanslutningen inom den tidsfrist
som kommissionen faststéllt, far kommissionen kriva att boterna betalas direkt av vilket
som helst av de foretag vars foretrddare var medlemmar i sammanslutningens berdrda

beslutsfattande organ.

Efter det att kommissionen har krévt betalning enligt andra stycket far den, om sé ar
nodvindigt for att garantera att hela botesbeloppet betalas, krdva betalning av vilken som

helst av foretagssammanslutningens medlemmar.

10966/22 sa/mhe 156
BILAGA GIP.INST SV



Kommissionen far dock inte kridva betalning enligt andra och tredje styckena fran foretag
som kan visa att de inte har genomfort det beslut som fattades av
foretagssammanslutningen och som ledde till 6vertrddelse av denna férordning och
antingen inte var medvetna om beslutets existens eller aktivt tog avstand frdn det innan

kommissionen inledde ett forfarande enligt artikel 20.

Niér det géller betalning av boterna far betalningsansvaret for varje foretag inte Gverstiga

20 % av foregdende rikenskapsars sammanlagda globala omsittning.

Artikel 31
Viten

1. Kommissionen far anta ett beslut som foreligger foretag, i tillimpliga fall inbegripet
grindvakter, och foretagssammanslutningar vite pa hogst 5 % av den genomsnittliga
globala dagsomsittningen under det foregdende rikenskapséret for varje dags dréjsmal,

raknat fran den dag som anges i beslutet, for att tvinga dem att
a) folja de atgirder som anges av kommissionen i ett beslut antaget enligt artikel 8.2,
b)  f0lja det beslut som avses i artikel 78.1,

¢) ldmna korrekt och fullstandig information inom den tidsfrist som krévs enligt en

begiran om information som gors genom ett beslut enligt artikel 21,
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d)  sikerstiller tillgang till data, algoritmer och information om testning som svar pd
en begiran som gjorts i enlighet med artikel 21.3, och tillhandahilla forklaringar
om dem som krdvs genom ett beslut enligt artikel 21,

e) underkasta sig enl inspektion som beordrats genom ett beslut enligt artikel 23,

f)  folja ett beslut om interimistiska atgérder enligt artikel 24,

g) fullgora dtaganden som gjorts rittsligt bindande genom ett beslut enligt artikel 25.1,

h)  folja ett beslut enligt artikel 29.1.

2. Om foretag eller foretagssammanslutningar har fullgjort den skyldighet for vars

uppfyllande vitet har forelagts, far kommissionen anta en genomfirandeakt diir den

Saststiller det slutliga vitet till ett belopp som &r lagre dn det som foljer av det ursprungliga

beslutet. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det radgivande forfarande

som avses i artikel 50.2.

10966/22
BILAGA

sa/mhe 158
GIP.INST SV



Artikel 32

Preskriptionsfrister for aliggande av sanktioner

1. De befogenheter som kommissionen tilldelas genom artiklarna 30 och 31 ska omfattas av

en preskriptionsfrist pa fem ar.

2. Preskriptionsfristen ska réknas fran och med den dag da dvertrdadelsen begicks. Vid
fortsatta eller upprepade dvertriadelser ska dock tiden ridknas frdn och med den dag da

Overtradelsen upphorde.

3. Eventuella atgirder som kommissionen vidtar 1 samband med en marknadsundersdkning
eller forfaranden avseende en Overtrddelse ska avbryta preskriptionsfristen for dldggande
av boter eller viten. Avbrottet i preskriptionsfristen ska gélla fran och med den dag da
minst ett foretag eller en foretagssammanslutning som har deltagit i vertradelsen

underrittas om atgirden. Atgirder som avbryter preskriptionsfristen ska sérskilt utgdras av
a)  kommissionens begidran om information,

b)  skriftliga tillstand att genomfora inspektioner vilka kommissionen har givit sina

tianstemdn,

¢) kommissionens inledande av ett forfarande enligt artikel 20.
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4. Efter varje avbrott ska preskriptionsfristen borja 16pa pa nytt. Preskriptionsfristen ska dock
16pa ut senast den dag dé en period som ir lika med den dubbla preskriptionsfristen har
forflutit utan att kommissionen har alagt boter eller viten. Fristen ska forlangas med den tid

under vilken preskriptionen tillfalligt avbryts enligt punkt 5.

5. Preskriptionsfristen for dldggande av boter eller viten ska avbrytas tillfélligt s& lange som

kommissionens beslut dr foremél for domstolens prévning I .

Artikel 33

Preskriptionsfrister for verkstéllighet av sanktioner

1. En preskriptionsfrist pd fem ar ska gélla for kommissionens befogenhet att verkstilla beslut

som fattats enligt artiklarna 30 och 31.
2. Preskriptionsfristen ska rdknas firdn och med den dag dé beslutet vinner laga kraft.
3. Preskriptionsfristen for verkstéillande av pafoljder ska avbrytas

a)  genom underrittelse om ett beslut om éndring av det ursprungliga botes- eller

vitesbeloppet eller om avslag pé en begéran om en sadan dndring, eller

b)  genom &tgirder som vidtas av kommissionen eller av en medlemsstat pa

kommissionens begéran for att driva in boter eller viten.
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4. Efter varje avbrott ska preskriptionsfristen borja 16pa pd nytt.
5. Preskriptionsfristen for verkstéllande av pafoljder ska upphora att Iopa sa ldnge som
a)  en betalningsfrist medges, eller

b)  indrivningen har skjutits upp enligt ett beslut av domstolen eller ett beslut av en

nationell domstol.

Artikel 34
Raétt att horas och tillgang till handlingar i drendet

1. Innan kommissionen antar ett beslut enligt artiklarna 8, 9.1, 10.1, 17, 18, 24, 25, 29, 30
och 31.2 ska den ge den berdrda grindvakten eller det berorda foretaget eller den berérda

foretagssammanslutningen mojlighet att yttra sig om

a)  kommissionens preliminira resultat, inbegripet alla frdgor ddr kommissionen har

invdndningar, och

b)  atgdrder som kommissionen kan komma att vidta mot bakgrund av de preliminéra

resultaten enligt led a 1 denna punkt.

2. Berorda grindvakter, foretag och foretagssammanslutningar far till kommissionen 1imna
sina synpunkter angdende kommissionens prelimindra resultat inom en tidsfrist som
kommissionen faststdillt i sina preliminira resultat och som inte far vara kortare dn

14 dagar.

3. Kommissionen ska grunda sina beslut endast pa prelimindra resultat, inbegripet alla fragor
dér kommissionen har invindningar, som berdrda grindvakter, foretag och

foretagssammanslutningar har kunnat yttra sig om.
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4. Den berorda grindvaktens, det berdrda foretagets eller den berdrda
foretagssammanslutningens rétt till forsvar ska respekteras fullt ut i alla forfaranden. Den
berorda grindvakten, det berdrda foretaget eller den berorda foretagssammanslutningen ska
ha ritt att {4 tillgang till kommissionens handlingar i1 enlighet med I villkoren for I insyn,
med forbehall for foretagens berédttigade intresse av att deras affarshemligheter skyddas. 7
hiindelse av oenighet mellan parterna far kommissionen anta beslut om dessa villkor for
offentliggirande. Ritten till tillgang till kommissionens handlingar 1 drendet ska inte
omfatta konfidentiell information och interna handlingar hos kommissionen eller
medlemsstaternas behdoriga myndigheter. Sarskilt, ska rétten till tillgang till handlingar i
drendet inte omfatta skriftvixling mellan kommissionen och medlemsstaternas behoriga
myndigheter. Detta ska inte hindra kommissionen fran att rja eller anvéinda information

som dr nédvindig for att bevisa en overtridelse.

Artikel 35
Arlig rapportering

1 Kommissionen ska till Europaparlamentet och radet éverlimna en darlig rapport om
genomforandet av denna forordning och om de framsteg som gjorts for att uppnd dess

mal.
2. Den rapport som avses i punkt 1 ska innehalla foljande:

a) En sammanfattning av kommissionens verksamhet, inbegripet antagna atgirder
eller beslut och pdgdende marknadsundersékningar i samband med denna

forordning.
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b)  Resultaten av évervakningen av grindvakternas genomforande av skyldigheterna

enligt denna forordning.
¢) En bedomning av den reviderade beskrivning som avses i artikel 15.

d)  En oversikt éver samarbetet mellan kommissionen och nationella myndigheter i

samband med denna forordning.

e)  En oversikt over de verksamheter och uppgifter som utfors av hognivdagruppen for
digitala tillsynsmyndigheter, inbegripet hur dess rekommendationer vad giiller

efterlevnaden av denna forordning ska genomforas.

3. Kommissionen ska offentliggora rapporten pa sin webbplats.
Artikel 36
Tystnadsplikt
1. Den information som samlas in enligt denna forordning ska anvindas med avseende pad

tillimpningen av denna forordning.

2. Den information som samlas in enligt artikel 14 ska anvindas med avseende pd
tillimpningen av denna forordning, forordning (EG) nr 139/2004 och nationella

koncentrationsregler.

3. Den information som samlas in enligt artikel 15 ska anvindas med avseende pd

tillimpningen av denna forordning och forordning (EU) 2016/679.
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4. Utan att det paverkar det utbyte och den anvéndning av information som tillhandahalls f6r
att anvindas enligt artiklarna 38, 39, 41 och 43, fir kommissionen, medlemsstaternas
behoriga myndigheter, deras tjdnstemén, anstidllda och 6vriga personer som arbetar under
dessa myndigheters 6vervakning liksom fysiska eller juridiska personer, inbegripet
revisorer och experter som utndmnts i enlighet med artikel 26.2, inte r6ja information som
de har inhdmtat eller utbytt med stdd av denna forordning och som &r av séddant slag att den

omfattas av tystnadsplikt. I

Artikel 37

Samarbete med nationella myndigheter

1. Kommissionen och medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete och samordna sina
tillsynsdtgdrder for att sikerstiilla en enhetlig, indamdalsenlig och kompletterande
tillimpning av tillgdngliga riittsliga instrument som dr tillimpliga pad grindvakter i den

mening som avses i denna forordning.

2. Kommissionen far ndr sd dr limpligt samrdda med nationella myndigheter i alla fragor

som ror tillimpningen av denna forordning.
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Artikel 38
Samarbete och samordning med nationella behoriga myndigheter som évervakar efterlevnaden

av konkurrensregler

L Kommissionen och de nationella behoriga myndigheter i medlemsstaterna som
overvakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6 ska samarbeta med varandra
och genom Europeiska konkurrensnditverket underrditta varandra om sina respektive
tillsynsdtgdrder. De ska ha befogenhet att forse varandra med information om faktiska
eller riittsliga omstiindigheter, dven konfidentiella uppgifter. Om den behoriga
myndigheten inte dr medlem i Europeiska konkurrensnditverket ska kommissionen vidta
nédvindiga atgdrder for samarbete och informationsutbyte i irenden som ror
efterlevnaden av denna forordning och sadana myndigheters tillsyn av de fall som avses
i artikel 1.6. Kommissionen far faststilla sadana dtgiirder i en genomforandeakt som

avses i artikel 46.1 1.

2. Om en nationell behorig myndighet i medlemsstater som overvakar efterlevnaden av de
regler som avses i artikel 1.6 avser att inleda en utredning av grindvakter pd grundval av
den nationella lagstiftning som avses i artikel 1.6, ska den skriftligen underriitta
kommissionen om den forsta formella utredningsdtgirden, innan eller omedelbart efter
det att en sddan atgdird har inletts. Denna information far ocksa goras tillginglig for
ovriga medlemsstaters nationella behériga myndigheter som overvakar efterlevnaden av

de regler som avses i artikel 1.6.

10966/22 sa/mhe 165
BILAGA GIP.INST SV



3. Om en nationell behorig myndighet i medlemsstaterna vilken évervakar efterlevnaden av
de regler som avses i artikel 1.6 avser att daligga grindvakter skyldigheter pd grundval av
den nationella lagstiftning som avses i artikel 1.6 ska den senast 30 dagar innan
forslaget till denna dtgiird antas oversiinda forslaget till kommissionen, dtfoljt av en
motivering av dtgdirden. Om det ror sig om interimistiska dtgdrder ska den nationella
behoriga myndighet i medlemsstaterna vilken overvakar efterlevnaden av de regler som
avses i artikel 1.6 underriitta kommissionen om det utkast till atgdrder som planeras sd
snart som mojligt och senast omedelbart efter antagandet av sddana dtgdrder. Denna
information far ocksa goras tillginglig for ovriga medlemsstaters nationella behoriga

myndigheter som évervakar efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6.

4. De informationsmekanismer som foreskrivs i punkterna 2 och 3 ska inte tillimpas pad

beslut som planeras i enlighet med nationella koncentrationsregler.

5. Information som utbyts i enlighet med punkterna 1-3 i denna artikel fir endast utbytas
och anviindas for att samordna tillimpningen av denna forordning och de regler som

avses i artikel 1.6.

6. Kommissionen fir be medlemsstaternas nationella behériga myndigheter som dvervakar
efterlevnaden av de regler som avses i artikel 1.6 att stodja dess

marknadsundersokningar i enlighet med denna forordning.
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7. En nationell behorig myndighet i medlemsstaterna som évervakar efterlevnaden av de
regler som avses i artikel 1.6 far pd eget initiativ genomfora en utredning av ett fall av
eventuell bristande efterlevnad av artiklarna 5, 6 och 7 i denna forordning pa sitt
territorium, om den enligt nationell riitt har behorighet och utredningsbefogenheter att
gora detta. Den myndigheten ska skriftligen underrditta kommissionen innan den vidtar

sin forsta utredningsdtgiird.

Om kommissionen inleder ett forfarande enligt artikel 20 ska de nationella behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna som overvakar efterlevnaden av de regler som avses i
artikel 1.6 frdantas mdajligheten att genomfora en sddan undersokning eller avsluta den
om den redan pdgdr. Dessa myndigheter ska rapportera till kommissionen om resultaten
av en sddan undersékning for att stodja kommissionen i dess roll som enda myndighet

med befogenhet att overvaka efterlevnaden av bestiimmelserna i av denna forordning.

Artikel 39

Samarbete med nationella domstolar

1. Vid forfaranden i samband med tillimpningen av denna forordning fdr nationella
domstolar begiira att kommissionen ska éverlimna upplysningar som den forfogar over

eller avge yttranden i fragor som ror tillimpningen av denna forordning.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overséinda en kopia av eventuella skriftliga
domar fran nationella domstolar som beslutar om tillimpningen av denna forordning.
Dessa kopior ska oversindas utan drojsmal efter det att den fullstindiga skriftliga

domen har meddelats parterna.
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3. Niir sd krdvs for en enhetlig tillimpning av denna forordning far kommissionen pd eget
initiativ ldmna skriftliga synpunkter till nationella domstolar. Med tillstand frdin

domstolen i fraga far kommissionen ocksd avge muntliga yttranden.

4. Kommissionen far, men endast i syfte att utarbeta sina synpunkter, begdra att den
berorda nationella domstolen ska dversiinda eller se till att alla handlingar som dr

nodvindiga for bedomningen av drendet dversiinds till kommissionen.

5. De nationella domstolarna far inte fatta beslut som strider mot ett beslut som
kommissionen har antagit enligt denna forordning. De ska ocksd undvika att fatta beslut
som skulle std i strid med ett beslut som kommissionen overviiger i forfaranden som
inletts enligt denna forordning. I detta syfte far den nationella domstolen bedoma om det
dr nodviindigt att inhibera forfarandet. Detta paverkar inte de nationella domstolarnas

majlighet att begiira ett forhandsavgorande enligt artikel 267 i EUF-fordraget.
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Artikel 40

Hognivagruppen
L Kommissionen ska inrdtta en hognivdgrupp for forordningen om digitala marknader
(hognivdgruppen).
2. Hognivagruppen ska bestd av foljande europeiska organ och niitverk:
a)  Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation.
b)  Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska dataskyddsstyrelsen.
¢)  Europeiska konkurrensnditverket.
d)  Nitverket for konsumentskyddssamarbete.
e)  Den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjiinster.
3. De europeiska organ och ndtverk som avses i punkt 2 ska vart och ett ha samma antal
foretridare i hognivdagruppen. Antalet ledamdéter i hognivdagruppen ska inte overstiga 30.
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4. Kommissionen ska tillhandahdlla hognivagruppen sekretariatstjinster for att underliitta
dess arbete. Kommissionen ska vara ordforande i hognivdagruppen och delta i dess
moten. Hognivagruppen ska sammantriida pd begdran av kommissionen minst en gang
per kalenderdar. Kommissionen ska ocksa sammankalla gruppen till ett mote pa begiran

av majoriteten av gruppens ledamaoter for att behandla en viss frdga.

5. Hognivdgruppen fir ge kommissionen rad och sakkunskap pd de omrdden som omfattas

av medlemmarnas befogenheter, inbegripet

a) rdad och rekommendationer inom ramen for deras sakkunskap som dr relevanta for
alla allminna fragor som ror genomforandet eller efterlevnaden av denna

forordning, eller

b)  radgivning och sakkunskap som frimjar en konsekvent regleringsstrategi mellan

olika regleringsinstrument.
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6. Hoégnivagruppen far i synnerhet identifiera och bedoma den aktuella och potentiella
samverkan mellan denna forordning och de sektorsspecifika regler som tillimpas av de
nationella myndigheter som ingdr i de europeiska organ och nitverk som avses i punkt 2
och overlimna en arlig rapport till kommissionen med en sddan bedémning och
identifiering av majliga overgripande regleringsfrdagor. En sddan rapport far atfoljas av
rekommendationer som syftar till konvergens mot konsekventa sektorsovergripande
strategier och synergier mellan genomforandet av denna forordning och av andra
sektorsspecifika forordningar. Rapporten ska oversiindas till Europaparlamentet och

rddet.

7. I samband med marknadsundersokningar av nya tjinster och nya metoder fair
hognivdagruppen bista kommissionen med sakkunskap om behovet av att dndra, ligga till
eller ta bort regler i denna forordning for att siikerstilla att de digitala marknaderna i

hela unionen dr dppna och rittvisa.
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Artikel 41

Begéran om en marknadsundersokning

1. I Tre eller flera medlemsstater far begéra att kommissionen ska inleda en
marknadsundersokning enligt artikel 77 om de anser att det finns rimliga skal att

misstinka att et foretag bor betecknas som grindvakt I .

2. En eller flera medlemsstater fir begira att kommissionen ska inleda en
marknadsundersokning enligt artikel 18 om de anser att det finns rimliga skl att
misstinka att en grindvakt systematiskt har overtriitt en eller flera av de skyldigheter
som foreskrivs i artiklarna 5, 6 och 7 och har behallit, stirkt eller utvidgat sin stillning

som grindvakt i forhallande till kraven enligt artikel 3.1.

3. Tre eller flera medlemsstater fir begira att kommissionen ska genomfora en
marknadsundersokning enligt artikel 19 om de anser att det finns rimliga skl att

misstinka att

a) en eller flera tjiinster inom den digitala sektorn bor liggas till i forteckningen éver

centrala plattformstjinster enligt artikel 2.2, eller

b)  en eller flera metoder inte pad ett indamadlsenligt siitt dtgiirdas genom denna
forordning och kan begriinsa centrala plattformstjinsters oppenhet for konkurrens

eller vara otillborliga.
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4. Medlemsstaterna ska ldgga fram bevis till stod for sin begéran enligt punkterna 1, 2 och 3.
For begiranden enligt punkt 3 far sadana bevis omfatta information om nyligen
introducerade erbjudanden om produkter, tjinster, programvara eller funktioner som
kan innebdra problem niir det giller oppenhet for konkurrens eller rittvisa, oavsett om

de genomfors inom ramen for befintliga centrala plattformstjinster eller inte.

5. Inom fyra mdnader efter mottagandet av en begiran enligt denna artikel ska
kommissionen undersoka om det finns rimliga skl att inleda en marknadsundersokning

enligt punkt 1, 2 eller 3. Kommissionen ska offentliggora resultaten av sin bedomning.
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Artikel 42
Grupptalan

Direktiv (EU) 2020/1828 ska tillimpas pad grupptalan om grindvakters overtridelser av
bestiimmelserna i denna forordning som skadar eller kan skada konsumenternas kollektiva

intressen.

Artikel 43

Rapportering av overtridelser och skydd for personer som rapporterar om évertriidelser

Direktiv (EU) 2019/1937 ska tillimpas pd rapporteringen av alla évertriidelser av denna

forordning och pd skyddet for personer som rapporterar om sddana overtréidelser.
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Kapitel VI

Slutbestammelser

Artikel 44
Offentliggérande av beslut

1. Kommissionen ska offentliggora de beslut som den fattar enligt artiklarna 3, 4, 8.2, 9, 10,
16-20, 24, 25.1, 29, 30 och 31. I ett sadant offentliggdrande ska de berérda parternas namn

och huvuddragen i beslutet anges, inbegripet dlagda pafoljder.

2. Offentliggorandet ska ske med hiansyn tagen till grindvakters eller tredje parters

berittigade intresse av att deras konfidentiella information skyddas.

Artikel 45

Domstolens provning

I enlighet med artikel 261 i EUF-fordraget har domstolen obegransad behorighet att prova beslut
genom vilka kommissionen har dlagt boter eller viten. Den far upphéva, minska eller 6ka dlagda

boter eller viten.
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Artikel 46

Tillimpningsforeskrifter

1. Kommissionen far anta genomforandeakter dér det faststills detaljerade arrangemang for

tillimpningen av foljande:

a)  Form, innehdll och andra ndrmare bestimmelser om underriéttelser och skrivelser
enligt artikel 3.

b)  Form, innehéll och andra ndrmare bestimmelser om de tekniska atgirder som
grindvakter ska vidta for att sékerstilla efterlevnaden av artikel 5, 6 eller 7.

¢)  Operativa och tekniska arrangemang i syfte att genomfora interoperabilitet for
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjinster enligt artikel 7.

d)  Form, innehdll och andra nirmare uppgifter om den motiverade begiiran enligt
artikel 8.3.

e¢)  Form, innehdll och andra nirmare uppgifter om den motiverade begiiran enligt
artiklarna 9 och 10.

f)  Form, innehdll och andra nirmare uppgifter om de rapporter om efterlevnad som
avges enligt artikel 11.

g)  Metod och forfarande for den reviderade beskrivningen av de tekniker som
anvdinds for profilering av konsumenter som foreskrivs i artikel 15.1.
Kommissionen ska, niir den utarbetar ett utkast till genomforandeakt for detta
dndamadal, samrdada med Europeiska datatillsynsmannen och fir samrdda med
Europeiska dataskyddsstyrelsen, det civila samhdllet och andra relevanta experter.

h)  Form, innehéll och andra ndrmare bestimmelser om anmélningar och skrivelser
enligt artiklarna 74 och 15.
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i)  De praktiska arrangemangen for forfaranden rérande marknadsunders6kningar enligt
artiklarna 17, 18 och 19 samt for forfaranden enligt artiklarna 24, 25 och 29.
J) De praktiska arrangemangen for utdvandet av ritten att horas enligt artikel 34.
k)  De praktiska arrangemangen for de villkor for oftfentliggorande av information som
foreskrivs 1 artikel 34.
l)  De praktiska arrangemangen for det samarbete och den samordning mellan
kommissionen och nationella myndigheter som foreskrivs i artiklarna 37 och 38.
m)  De praktiska arrangemangen for berikning och forlingning av tidsfrister.
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2. De genomforandeakter som avses i punkt 1 a—k och m i denna artikel ska antas i

enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 50.2.

Den genomforandeakt som avses i punkt 1 11 denna artikel ska antas 1 enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 50.3.

3. Innan kommissionen antar en genomforandeakt enligt punkt 1 ska den offentliggora ett
utkast till dessa atgérder och ge alla berdrda parter tillfdlle att framfora sina synpunkter

inom en tidsfrist som inte far understiga en manad.

Artikel 47
Riktlinjer

Kommissionen far anta riktlinjer for alla aspekter av denna forordning i syfte att underliitta dess

dndamalsenliga genomforande och tillsyn.

Artikel 48

Standardisering

Niir sd dr limpligt och néodvindigt far kommissionen uppdra dt europeiska
standardiseringsorgan att underliitta genomforandet av de skyldigheter som foreskrivs i denna

Jorordning genom att utveckla limpliga standarder.
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Artikel 49

Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges 1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 3.6, 3.7, 12.1, 12.3 och
12.4 ges till kommissionen for en period pa fem ar frén och med den ... [den dag d4 denna
forordning trader 1 kraft]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fore utgdngen av perioden pa fem éar. Delegeringen av
befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lédngd, savida
inte Europaparlamentet eller radet motsitter sig en sddan forldingning senast tre manader

fore utgangen av perioden 1 fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.6, 3.7, 12.1, 12.3 och 12.4 far nér
som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare 1 beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som

redan har tratt 1 kraft.
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4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den

13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.6, 3.7, 12.1, 12.3 och 12.4 ska trida i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade
akten inom en period pé tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forlangas

med tvd manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 50

Kommittéforfarande

L Kommissionen ska bitridas av en kommitté (den radgivande kommittén for digitala

marknader). Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning

(EU) nr 182/2011.
2. Nir det hiinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det forfarandet
avslutas utan resultat om kommitténs ordforande, inom tidsfristen for att avge yttrandet,

sd beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledamaoterna sa begir.

3. Niir det hiinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
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4. Kommissionen ska éverliimna kommitténs yttrande till adressaten for ett enskilt beslut,
tillsammans med det beslutet. Den ska offentliggora yttrandet tillsammans med det

enskilda beslutet, varvid hiinsyn ska tas till det berdttigade intresset av skydd for
tystnadsplikt.

Artikel 51
Andring av direktiv (EU) 2019/1937

I del I punkt J i bilagan till direktiv (EU) 2019/1937 ska foljande led liggas till:

92

iv) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) .../... av den ... om éppna och rdittvisa
marknader inom den digitala sektorn och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och
(EU)2020/1828 (forordningen om digitala marknader) (EUTL ..., ...,s. ...)".”

Artikel 52
Andring av direktiv (EU) 2020/1828

1 bilaga I till direktiv (EU) 2020/1828 ska foljande punkt liggas till:

767. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) .../... av den ... om éppna och rittvisa
marknader inom den digitala sektorn och om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och
(EU)2020/1828 (forordningen om digitala marknader) (EUTL ..., ...,s. ...)".”

" EUT: For in nummer, datum och EUT-hdinvisning for denna forordning.
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Artikel 53
Oversyn

1. Senast den ... [tre dr efter den dag dd denna forordning bérjar tillimpas], och direfter
vart tredje ar, ska kommissionen utvirdera denna forordning och rapportera till

Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

2. Genom utvirderingarna ska det bedémas om syftena med denna forordning att
sikerstilla éppna och rittvisa marknader har uppndtts och vilka konsekvenser
forordningen har for foretagsanviindare, sirskilt smd och medelstora foretag, och
slutanviindare. Dessutom ska kommissionen utvirdera om tillimpningsomrddet for

artikel 7 kan utvidgas till att omfatta onlinebaserade sociala niitverkstjinster.

3. Utvérderingarna ska faststéilla om det dir nédvindigt att indra regler, bland annat avseende
forteckningen over centrala plattformstjénster 1 artikel 2.2 och de skyldigheter som
foreskrivs 1 artiklarna 5, 6 och 7 och efterlevnadskontrollen av dem, I for att sdkerstilla att
digitala marknader i hela unionen dr 6ppna och rittvisa. Till f6ljd av utvirderingarna ska

kommissionen vidta lampliga dtgirder, som fér inbegripa lagstiftningsforslag.

4. Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska tillhandahélla all relevant information som
de har och som kommissionen kan komma att behova for att utarbeta den rapport som

avses 1 punkt 1.
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Artikel 54
Ikrafttrddande och tillampning

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.
Denna forordning ska tillimpas frdn och med den ... [sex ménader efter det att den har trétt i kraft/.

Artiklarna 3.6, 3.7, 40, 46, 47, 48, 49 och 50 ska dock tillimpas frén och med den ... [den dag da
denna f6rordning trader i kraft] och artiklarna 42 och 43 ska tillimpas fran och med

den 25 juni 2023.

Om datumet den 25 juni 2023 foregdr det tillimpningsdatum som avses i andra stycket i denna
artikel ska tillimpningen av artiklarna 42 och 43 skjutas upp till det tillimpningsdatum som

avses i andra stycket i denna artikel.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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BILAGA

A.  7Allméant”

1.  Denna bilaga syftar till att specificera metoden for att identifiera och berékna “aktiva
slutanvéndare” och "aktiva foretagsanvandare” for varje central plattformstjanst som fortecknas i
artikel 2.2. Den innehéller en hanvisning som gor det mdjligt for ett foretag att beddma huruvida
dess centrala plattformstjanster uppfyller de kvantitativa tréskelviarden som anges 1 artikel 3.2 b och
dérfor kan antas uppfylla kravet i artikel 3.1 b. En sddan hénvisning kommer darfor ocksa att vara
relevant for en bredare bedomning i enlighet med artikel 3.8. Det ar foretagets ansvar att gora basta
mdjliga uppskattning i enlighet med de gemensamma principer och sérskilda metoder som anges i
denna bilaga. Ingenting i denna bilaga hindrar kommissionen frén att, inom de tidsfrister som
foreskrivs i de relevanta bestimmelserna i denna forordning, kriva att det foretag som
tillhandahaller centrala plattformstjanster ska tillhandahélla sadan information som ar nddvandig for
att identifiera och berékna aktiva slutanviandare och aktiva foretagsanvindare. Ingenting i denna
bilaga bor utgora en rittslig grund for sparning av anvéndare. Metoden i denna bilaga pdverkar inte
heller nagon av de skyldigheter som foreskrivs 1 denna forordning, sérskilt inte skyldigheterna 1
artiklarna 3.3, 3.8 och 13.3. I synnerhet innebér kravet pa efterlevnad av artikel 713.3 ocksa att
aktiva slutanvindare och aktiva foretagsanvindare ska identifieras och berdknas pa grundval av
antingen en exakt métning eller den bésta tillgdngliga uppskattningen — i linje med den faktiska
kapacitet for identifiering och berdkning som det foretag som tillhandahaller centrala
plattformstjdnster forfogar dver vid den relevanta tidpunkten. Dessa métningar eller den bésta
tillgdngliga uppskattningen ska dverensstimma med och inbegripa dem som rapporteras enligt

artikel 7135.

2. Tartikel 2.20 och 2.21 faststills definitionerna av ”slutanvéndare” och ”foretagsanviandare”,

som dr gemensamma for alla centrala plattformstjénster.

3. For identifiering och berdkning av antalet aktiva slutanvindare och aktiva foretagsanvindare
hénvisas 1 denna bilaga till begreppet “unika anvéndare”. Begreppet “unika anvéndare” omfattar
aktiva slutanvindare och aktiva foretagsanvindare som endast riknas en gang, for den relevanta
centrala plattformstjdnsten, under en viss tidsperiod (dvs. en manad for aktiva slutanvdndare och ett
ar for aktiva foretagsanvindare), oavsett hur manga ginger de utnyttjade den relevanta centrala

plattformstjénsten under den perioden. Detta paverkar inte det faktum att samma fysiska eller
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juridiska person samtidigt kan utgdra en aktiv slutanvindare eller en aktiv foretagsanvéindare for

olika centrala plattformstjénster.
B.  “Aktiva slutanvédndare”

1.  Antalet unika anvéndare ska, nir det giller aktiva slutanviandare, faststéllas i enlighet med det
mest noggranna méitt som rapporterats av det foretag som tillhandahéller ndgon av de centrala

plattformstjansterna, sarskilt foljande:

a) Insamling av data om anvindningen av centrala plattformstjanster fran miljoer diar anvindaren
antingen loggar in varje gang eller dr permanent inloggad anses vid forsta anblicken innebéra den
minsta risken for dubblering, till exempel nér det giller anvidndarnas beteende i olika enheter eller
pa olika plattformar. Foretaget ska darfor ldamna in sammanstillda anonymiserade data om antalet
unika slutanvindare for varje central plattformstjinst pa grundval av miljéer dir anvdndaren

antingen loggar in varje gang eller 4r permanent inloggad, om sédana data finns.

b)  Nar det giller centrala plattformstjanster som ocksa ar tillgdngliga for slutanvéndare utanfor
miljoer dir anviandaren antingen loggar in varje gang eller 4r permanent inloggad, ska foretaget
dessutom ldmna in sammanstéllda anonymiserade data om antalet unika slutanvidndare for
respektive central plattformstjdnst, baserat pa ett alternativt métt som dven raknar in slutanvindare
utanfor miljoer dar anvandaren antingen loggar in varje géng eller dr permanent inloggad, sdsom IP-
adresser, kakor eller andra identifierare, t.ex. radiofrekvensetiketter, forutsatt att dessa adresser eller

identifierare objektivt sett &r nddvandiga for tillhandahéllandet av de centrala plattformstjiansterna.

2. Antalet aktiva slutanvindare per ménad dr baserat pa det genomsnittliga antalet aktiva
slutanviandare per manad under den stéorsta delen av rikenskapsaret. Begreppet “den storsta delen
av rikenskapsdret” dr avsett att ge ett foretag som tillhandahéller centrala plattformstjanster
majlighet att bortse fran avvikande siffror under ett visst &r. Med avvikande siffror avses siffror
som faller avsevdrt utanfor de normala och forutsebara siffrorna. En oféorutsedd topp eller
nedgdng i anvindarutnyttjandet som intriiffade under en enda mdanad under rikenskapsaret ir
ett exempel pd vad som kan utgora sadana avvikande siffror. Siffror som avser drligen

dterkommande hdindelser, sasom drliga siljfrimjande dtgiirder, dr inte avvikande siffror.
C. Aktiva foretagsanvindare”

Antalet "unika anvéndare” ska, nir det géller ’aktiva foretagsanvindare”, i tillimpliga fall

faststillas pa kontoniva, dér varje separat foretagskonto som férknippas med anvédndningen av en
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central plattformstjanst som tillhandahalls av det foretaget utgdr en unik foretagsanvindare av just
den centrala plattformstjdnsten. Om begreppet ’foretagskonto” inte &r tillimpligt pa en viss central
plattformstjdnst ska det beroérda foretag som tillhandahaller centrala plattformstjénster faststilla

antalet unika foretagsanviandare genom att hdnvisa till det berérda foretaget.
D. ”Inldmning av uppgifter”

1. Det foretag som lamnar uppgifter till kommissionen i enlighet med artikel 3.3 om antalet
aktiva slutanvindare och aktiva foretagsanviandare for varje central plattformstjanst ska ansvara for

att sékerstélla att de uppgifterna ar fullstdndiga och korrekta. I detta avseende géller foljande:

a)  Foretaget ska ansvara for att 1dmna in data for varje central plattformstjanst och ska undvika
underrdkning och Overrdkning av antalet aktiva slutanvindare och aktiva foretagsanvéndare (t.ex.

nér anviandare far tillgdng till centrala plattformstjanster via olika plattformar eller enheter).

b)  Foretaget ska ansvara for att tillhandahélla exakta och koncisa forklaringar om den metod som
anvints och som resulterat 1 uppgifterna och for den eventuella risken for underriakning och
overrdkning av antalet aktiva slutanvindare och aktiva foretagsanvindare for varje central

plattformstjdnst samt for de 16sningar som tillimpats for att hantera denna risk.

c)  Foretaget ska tillhandahélla data som dr baserade pé ett alternativt matt om kommissionen
hyser tvivel om riktigheten i de data som ldmnas av det foretag som tillhandahaller centrala

plattformstjénster.

2. Vid berdkningen av antalet aktiva slutanvindare och aktiva foretagsanvandare ska foljande

gilla:

a)  Det foretag som tillhandahaller centrala plattformstjénster far inte identifiera centrala
plattformstjdnster som enligt artikel 2.2 tillhdr samma kategori av centrala plattformstjénster som
separata huvudsakligen péd grundval av att de tillhandahalls med olika domédnnamn, oavsett om det
ror sig om nationella toppdoméner (ccTLD) eller generiska toppdoméner (gTLD), eller geografiska

attribut.

b)  Det foretag som tillhandahaller centrala plattformstjénster ska som separata centrala
plattformstjénster betrakta sddana centrala plattformstjénster som anvénds for olika &ndamaél av

antingen deras slutanvéndare eller deras foretagsanvindare, eller bada, &ven om deras slutanvindare
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eller foretagsanvindare kan vara desamma och dven om de enligt artikel 2.2 tillhor samma

kategori av centrala plattformstjinster.

c) Det foretag som tillhandahaller centrala plattformstjanster ska betrakta sdédana centrala

plattformstjdnster som separata som det berdrda foretaget erbjuder pa ett integrerat sétt, men som
1) inte tillhor samma kategori av centrala plattformstjanster enligt artikel 2.2 eller som

i1) anvinds for olika &ndamal av antingen deras slutanvindare eller deras foretagsanvéandare, eller
bada, dven om deras slutanvédndare och foretagsanvdndare kan vara desamma och dven om de

enligt artikel 2.2 tillhor samma kategori av centrala plattformstjinster.
E. ”Sirskilda definitioner”

I tabellen nedan anges sérskilda definitioner av “aktiva slutanviandare” och “aktiva

foretagsanvindare” for varje central plattformstjénst.
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Centrala
plattformstjénster

Aktiva slutanviandare

Aktiva foretagsanvindare

Onlinebaserade
formedlingstjinster

Antal unika slutanviindare
som utnyttjade den
onlinebaserade
formedlingstjiinsten minst en
gdng under mdnaden,
exempelvis genom att aktivt
logga in, gora en sokning,
klicka eller skrolla, eller som
gjorde en transaktion via den
onlinebaserade
formedlingstjinsten minst en
gdng under mdnaden

Antal unika foretagsanvindare som hade minst en produkt hos den onlinebaserade formedlingstjinsten
under hela aret eller gjorde en transaktion som majliggjordes av den onlinebaserade formedlingstjinsten
under dret.

Sokmotorer

Antal unika slutanvéndare som
utnyttjade sokmotorn minst en
gang under manaden, till
exempel genom att géra en
sokning.

Antal unika foretagsanvindare med foretagswebbplatser (dvs. webbplatser som anvinds afférs- eller
yrkesmissigt) som indexeras av sokmotorn eller dr en del av sbkmotorns indexering under 4ret.

Onlinebaserade
sociala
nétverkstjanster

Antal unika slutanvéndare som
utnyttjade den onlinebaserade
sociala ndtverkstjdnsten minst
en gang under ménaden, till
exempel genom att aktivt logga
in, 6ppna en sida, skrolla,
klicka, gilla, géra en sokning,
gora ett inldgg eller
kommentera.

Antal unika foretagsanvindare som har en foretagslistning eller ett foretagskonto hos den onlinebaserade
sociala nitverkstjansten och som har utnyttjat tjinsten pa nagot séitt minst en gang under aret, till exempel
genom att aktivt logga in, 6ppna en sida, skrolla, klicka, gilla, géra en sokning, gora ett inldgg, kommentera
eller anvdnda dess foretagsverktyg.
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Videodelningsplattformstjinster

Antal unika slutanvindare som
utnyttjade
videodelningsplattformstjénsten
minst en gang under manaden,
till exempel genom att spela upp
ett segment audiovisuellt
innehall, gora en sokning eller
ladda upp audiovisuellt innehall,
1 synnerhet anvéndargenererade
videor.

Antal unika foretagsanvindare som tillhandah6ll minst ett (1) audiovisuellt innehéll som
laddades upp eller spelades pa videodelningsplattformstjansten under éret.

Nummeroberoende
interpersonella
kommunikationstjanster

Antal unika slutanvéndare som
inledde eller pd nigot sitt deltog
1 kommunikation via den
nummeroberoende
interpersonella
kommunikationstjdnsten minst
en gang under manaden.

Antal unika foretagsanvindare som anvinde ett foretagskonto eller pad annat sitt inledde eller
pa nagot sitt deltog i kommunikation via den nummeroberoende interpersonella
kommunikationstjdnsten for att kommunicera direkt med en slutanvéindare minst en gang under
aret.

Operativsystem Antal unika slutanvéndare som Antal unika programutvecklare som under dret gav ut, uppdaterade eller erbjod minst en
anvinde en enhet med programvaruapplikation eller programvara med hjilp av det programmeringsspréak eller nagot
operativsystemet vilken har av de programutvecklingsverktyg som ingar i eller pa ndgot sétt kors pa operativsystemet.
aktiverats, uppdaterats eller
anvints minst en gang under
ménaden.
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Virtuella assistenter

Antal unika slutanviindare som
utnyttjade den virtuella
assistenten pd ndgot siitt minst
en gdng under manaden, till
exempel genom att aktivera den,
stilla en frdga, fa tillgdng till en
tjiinst genom ett kommando
eller kontrollera en enhet for
smarta hem.

Antal unika programutvecklare som under dret erbjod minst en programvaruapplikation for
en virtuell assistent eller en funktion for att gora en befintlig programvaruapplikation
tillgiinglig via den virtuella assistenten.

Webbliisare

Antal unika slutanvindare som
utnyttjade webblisaren minst en
gang under mdnaden, till
exempel genom att skriva in en
sokning eller webbadress i
webblisarens adressfiilt.

Antal unika foretagsanvindare vars foretagswebbplatser (dvs. webbplatser som anvinds
kommersiellt eller yrkesmdssigt) har besokts via webblisaren minst en gang under dret eller
som erbjod ett insticksprogram, ett tilligg eller add-ons som anviints i webblisaren under
dret.

Molntjénster

Antal unika slutanvdndare som
utnyttjade nagon molntjénst fran
den relevanta leverantoren av
molntjénster minst en gang under
ménaden mot ndgon typ av
ersattning, oavsett om
ersittningen infoll under samma
manad.

Antal unika foretagsanvindare som under aret tillhandaholl ndgon molntjénst for vilken
molninfrastrukturen hos den relevanta leverantéren av molntjénster ar vérd.
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Onlinebaserade For egen forséljning av For egen forséljning av annonsutrymme:
annonseringstjanster annonsutrymme:
Antal unika annonsorer som fick minst ett annonsbudskap visat under aret.
Antal unika slutanvéndare som
exponerades for ett For annonsformedlingstjdnster (inbegripet annonsnatverk, annonsutbyte och andra
annonsbudskap minst en ging annonsformedlingstjanster):

under manaden. L ) ) ) ) ) 3
Antal unika foretagsanviandare (inbegripet annonsorer, utgivare eller andra formedlare) som

Foér annonsformedlingstjinster | interagerade via eller betjanades av annonsférmedlingstjdnsten under aret.
(inbegripet annonsnétverk,
annonsutbyte och andra
annonsformedlingstjénster):

Antal unika slutanvéndare som
exponerades for ett
annonsbudskap som aktiverade
annonsformedlingstjdnsten minst
en gang under manaden.
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