Euroopan unionin

neuvosto
Bryssel, 6. heindkuuta 2022
(OR. en)
10966/22
Toimielinten vialinen asia:
2020/0374(COD)
CODEC 1087
RC 39
MI 544
COMPET 576
TELECOM 313
PE 80
ILMOITUS
Lahettaja: Neuvoston paasihteeristd
Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto
Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI

kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla
(digimarkkinasaados)

— Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn tulokset
(Strasbourg 4.—7. heinakuuta 2022)

I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan méardysten sekd
yhteispddtosmenettelyyn sovellettavia kiytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessa toisiinsa, jotta asiasta padstiisiin yhteisymmaérrykseen jo ensimmaisessé kisittelyssa.

Téassd yhteydessé esitteliji Andreas SCHWAB (EPP, DE) esitti sisimarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan (IMCO) puolesta edelld mainittuun asetusehdotukseen yhden
kompromissitarkistuksen (tarkistus 256). Tésti tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa

epavirallisessa yhteydenpidossa. Muita tarkistuksia ei esitetty.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II AANESTYS

Taysistunnon ddnestyksessd 5. heindkuuta 2022 hyvéksyttiin edelld mainittua asetusehdotusta
koskeva kompromissitarkistus (tarkistus 256). Muita tarkistuksia ei hyviksytty. Niin tarkistettu
komission ehdotus muodostaa Euroopan parlamentin ensimmaéisen késittelyn kannan, joka on

liitteeni olevassa Euroopan parlamentin lainsdddéntopéitoslauselmassa?.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mitd toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyviksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa sanamuodossa.

Lainsdadantopadtoslauselmassa olevaan Euroopan parlamentin kannan versioon on merkitty
komission ehdotukseen tehdyisté tarkistuksista johtuvat muutokset. Lisdykset komission
tekstiin on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilld " I "
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LIITE
(5.7.2022)

P9 _TA(2022)0270

Digimarkkinasaidos ***1

Euroopan parlamentin lainsidfidintopiitoslauselma S. heiniikuuta 2022 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailullisista ja oikeudenmukaisista
markKkinoista digitaalialalla (digimarkkinasiidos) (COM(2020)0842 — C9-0419/2020 —
2020/0374(COD))

(Tavallinen lainsdidtamisjéirjestys: ensimméinen Kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2020)0842),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja
114 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C9-
0419/2020),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 27. huhtikuuta 2021 antaman
lausunnon?,

ottaa huomioon alueiden komitean 30. kesikuuta 2021 antaman lausunnon?,

ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymin alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 11. toukokuuta 2022
paivatylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyvéksyéd Euroopan parlamentin kanta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 59 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokunnan, liikenne- ja matkailuvaliokunnan, kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan,
oikeudellisten asioiden valiokunnan ja kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnén (A9-0332/2021),

1.  vahvistaa jéljempéni esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan3,

3 EUVL C 286, 16.7.2021, s. 64.

4 EUVL C 440, 29.10.2021, s. 67.
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2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3.  kehottaa puhemiestd vilittimééan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.

Tama kanta korvaa 15. joulukuuta 2021 hyviksytyt tarkistukset (Hyviksytyt tekstit,
P9 TA(2021)0499).
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P9 _TC1-COD(2020)0374

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi kisittelyssi 5. heinikuuta 2022,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/... antamiseksi kilpailullisista ja
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU)
2020/1828 muuttamisesta (digimarkkinasiidos)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti8,

6 EUVL C 286, 16.7.2021, s. 64.

7 EUVL C 440, 29.10.2021, s. 67.

8 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 5. heindkuuta 2022.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

Digitaalisilla palveluilla yleensi ja verkkoalustoilla erityisesti on yhé tarkedmpi rooli
taloudessa ja varsinkin sisimarkkinoilla, koska niiden avulla yritykset voivat tavoittaa
kayttijii kaikkialla unionissa, koska ne helpottavat rajatylittividi kauppaa ja koska ne
avaavat tdysin uusia liiketoimintamahdollisuuksia suurelle mddridlle yrityksid unionissa

unionin kuluttajien hyodyksi.

I Samaan aikaan ydinalustapalveluilla on ndiden digitaalisten palvelujen joukossa useita
ominaisuuksia, joita niitd tarjoavat yritykset voivat kédyttaa hyvikseen. Téllaisia
ydinalustapalvelujen ominaisuuksia ovat esimerkiksi ddrimmaéiset hyvét mittakaavaedut,
jotka johtuvat usein siitd, ettd uusista yrityskayttédjistd ja loppukéyttdjistd aiheutuvat
marginaalikustannukset ovat ldhes nolla. Muita téllaisia ydinalustapalvelujen
ominaispiirteitd ovat erittdin vahvat verkostovaikutukset, kyky yhdistdd monia
yrityskdyttdjid moniin loppukéyttdjiin ndiden palvelujen monipuolisuuden kautta, sekd
yrityskéyttijien ettd loppukéyttijien huomattava riippuvuusaste, lukkiutumisvaikutukset,
loppukéyttéjien rajoitettu monikotisuus (multi-homing) samaan tarkoitukseen,
vertikaalinen integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki ndmé ominaisuudet silloin, kun niihin
yhdistyvit ydinalustapalveluja tarjoavien yritysten epdoikeudenmukaiset kiytannat,
voivat heikentdd merkittdviasti ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja vaikuttaa téllaisia
palveluja tarjoavien yritysten ja niiden yritys- ja loppukédyttdjien vélisen kaupallisen
suhteen oikeudenmukaisuuteen. Kéytdnnossi tdma johtaa sekd yritys- ettd loppukiyttdjien
valinnanvaran nopeaan vihenemiseen potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. Tdmén
vuoksi ndiden palvelujen tarjoajat voivat saada niin kutsutun portinvartijan aseman.
Samalla olisi tunnustettava, ettii ei-kaupallisessa tarkoituksessa toimivia palveluja, kuten
yhteistyohankkeita, ei olisi katsottava tissi asetuksessa tarkoitetuiksi

ydinalustapalveluiksi.
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(4)

Muutamilla suurilla ydinalustapalveluja tarjoavilla yrityksilld on huomattava taloudellinen
voima, jonka perusteella ne voitaisiin nimeta portinvartijoiksi timén asetuksen mukaisesti.
Ne voivat tyypillisesti yhdistdd monia yrityskayttdjid moniin loppukayttijiin palvelujensa
kautta, miké antaa niille mahdollisuuden hyddyntid yhdelld toimialalla saavuttamiaan
etuja, kuten padsyéddn suuriin datamaériin, my0s muilla aloilla. Joillakin kyseisistd
yrityksistid on madrdysvallassaan kokonaisia digitaalitalouden alustackosysteemeji, ja
nykyisten tai uusien markkinatoimijoiden, olivatpa ne kuinka innovatiivisia tai tehokkaita
tahansa, on rakenteellisesti erittdin vaikea haastaa niitd tai kilpailla niiden kanssa.
Kilpailullisuutta vihentivét erityisesti hyvin suuret esteet, jotka haittaavat markkinoille
tuloa tai markkinoilta 1dhtemistd, kuten korkeat investointikustannukset, joita ei
markkinoilla 1dhtemisen yhteydessé voida saada takaisin ainakaan helposti, samoin kuin
erdiden digitaalitalouden keskeisten tuotantotekijéiden, kuten datan, puuttuminen tai
rajallinen saatavuus. Tadma lisdd todenndkdisyytta sille, etteivdt markkinat toimi hyvin

ainakaan pitkéén.

Yhdessd ndma portinvartijaominaisuudet todennékdisesti johtavat monissa tapauksissa
vakavaan epdtasapainoon neuvotteluvoimassa ja sitd kautta epdoikeudenmukaisiin
kéytantoihin ja ehtoihin portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen yrityskéyttéjille
ja loppukayttéjille, milld on kielteinen vaikutus hintoihin, laatuun, reiluun kilpailuun,

valinnanvaraan ja innovointiin digitaalialalla.
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Tésti seuraa, etteivit markkinaprosessit useinkaan pysty varmistamaan oikeudenmukaisia
taloudellisia tuloksia ydinalustapalveluissa. Vaikka portinvartijoiden toimintaan
sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 101 ja

102 artiklaa, kyseisten maardysten soveltamisala rajoittuu tiettyihin tapauksiin, jotka
liittyvdt markkinavoimaan, esimerkiksi médradvaian markkina-asemaan tietyilld
markkinoilla ja kilpailunvastaiseen toimintaan, ja tdytintoonpano tapahtuu jilkikiteen ja
edellyttdd usein monimutkaisten tosiseikkojen laajamittaista tutkimista tapauskohtaisesti.
Voimassa olevassa unionin lainsdddédnndssa ei mydskéddn oteta huomioon haasteita, joita
portinvartijoiden toiminta muodostaa sisdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan kannalta, tai
niihin haasteisiin ei voida puuttua tehokkaasti, koska ndma portinvartijat eivit valttimatta

ole kilpailulainsddddnnon mukaisesti madrddvissd asemassa.

Portinvartijoilla on merkittdva vaikutus sisdmarkkinoihin, sill4 ne tarjoavat yhdysvaylid
suurelle médrille yrityskayttdjid loppukdyttdjien tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri
markkinoilla. Epdoikeudenmukaisten kdytantdjen kielteiset vaikutukset sisdmarkkinoihin
ja erityisesti ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, mukaan lukien tillaisiin
epdoikeudenmukaisiin kédyténtoihin liittyvit kielteiset yhteiskunnalliset ja taloudelliset
seuraukset, ovat saaneet kansalliset lainsdétdjdt ja eri alojen sdéntelyviranomaiset
toimimaan. I Saantelyratkaisuja on jo hyviksytty tai esitetty kansallisella tasolla, jotta
epdoikeudenmukaisiin kdyténtoihin ja digitaalisten palvelujen kilpailullisuuteen voidaan
puuttua ainakin joidenkin palvelujen osalta. Tdmé on johtanut I toisistaan poikkeaviin
sdantelyratkaisuihin ja siten sisimarkkinoiden hajanaisuuteen, miki on lisdnnyt riskid siité,
ettd vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset nousevat keskenéén erilaisten

kansallisten sdéntelyvaatimusten vuoksi.
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Niin ollen timdin asetuksen tarkoituksena on edisti sisimarkkinoiden moitteetonta
toimintaa vahvistamalla sidnnét, joilla varmistetaan markkinoiden kilpailullisuus ja
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti sekd erityisesti portinvartijoiden tarjoamien
ydinalustapalvelujen yrityskdyttdijille ja loppukdyttdjille. Portinvartijoiden tarjoamien
ydinalustapalvelujen yrityskéyttéjille ja loppukayttéjille olisi turvattava asianmukaiset
sadntelytakeet koko unionissa portinvartijoiden epdoikeudenmukaisten kiyténtdjen varalta,
jotta voidaan helpottaa rajat ylittdvaa litketoimintaa unionissa ja siten parantaa
sisdimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja poistaa timénhetkinen tai todenndkdinen
hajanaisuus timéan asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla yksittdisilld aloilla. Vaikka
portinvartijat yleensé kayttdvit maailmanlaajuisia tai ainakin yleiseurooppalaisia
litketoimintamalleja ja algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua ja joissakin tapauksissa
ovat jo omaksuneet erilaisia liiketoimintaedellytyksii ja -kdytant6jd eri jdsenvaltioissa,
miké voi johtaa eroihin kilpailuedellytyksisséd portinvartijoiden tarjoamien

ydinalustapalvelujen kéyttdjille. Tdma haittaa sisdmarkkinoiden yhdentymista.

Toisistaan poikkeavia kansallisia lakeja 1dhentdméalla on mahdollista poistaa esteitd, jotka
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa palveluja sisimarkkinoilla, véhittdispalvelut
mukaan luettuina. Siksi unionin tasolla olisi sdddettavd kohdennetusti yhdenmukaistetuista
oikeudellisista velvoitteista, jotta sisimarkkinoilla voidaan turvata koko unionin talouden
Jja viime kiidessdi unionin kuluttajien hyodyksi kilpailulliset ja oikeudenmukaiset

digitaaliset markkinat, kun markkinoilla toimii portinvartijoita.
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Sisimarkkinoiden hajanaisuus voidaan tehokkaasti vilttid vain, jos jisenvaltioita
estetiiiin soveltamasta sellaisia kansallisia sdiintijd, jotka kuuluvat timdn asetuksen
soveltamisalaan ja joiden tavoitteet ovat samat kuin tilli asetuksella. Timd ei sulje pois
mahdollisuutta soveltaa timdin asetuksen mddritelmdiin mukaisiin portinvartijoihin muita
kansallisia sddntijd, joilla on muita SEUT-sopimuksessa vahvistettuja oikeutettuja
yleisen edun mukaisia tavoitteita tai yleiseen etuun liittyvii pakottavia syitd, jotka
tunnustetaan Euroopan unionin tuomioistuimen, jiljempdnd "'unionin tuomioistuin’,

oikeuskiytinnossa. I

Koska timdn asetuksen tavoitteena on samalla tiydentiid kilpailuoikeuden
taytintoonpanoa, siti olisi sovellettava timdin rajoittamatta SEUT 101 ja 102 artiklan ja
vastaavien kansallisten kilpailusddintdjen tai muiden yksipuolista toimintaa koskevien
kansallisten kilpailusidintojen soveltamista, jotka perustuvat markkina-aseman ja -
toiminnan yksilolliseen arviointiin, mukaan lukien sen todelliset tai mahdolliset
vaikutukset ja kielletyn toiminnan tarkka laajuus, ja antavat yrityksille mahdollisuuden
esittid tehokkaita ja objektiivisia perusteluja kyseiselle toiminnalle, seki
yrityskeskittymien valvontaa koskevien kansallisten sddintojen soveltamista. Kyseisten
sddntojen soveltaminen ei kuitenkaan saisi vaikuttaa portinvartijoille timdn asetuksen
nojalla asetettuihin velvoitteisiin eiki niiden yhdenmukaiseen ja tehokkaaseen

soveltamiseen sisimarkkinoilla.
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(11) SEUT 101 ja 102 artiklalla ja vastaavilla kansallisilla kilpailusdannéilld, jotka koskevat
kilpailunvastaista monenkeskistd ja yksipuolista toimintaa seké yrityskeskittymien
valvontaa, pyritddn suojelemaan vadristymatonté kilpailua markkinoilla. Tdméin asetuksen
tavoite tdydentdd kilpailulainsddaddnnon mukaista tavoitetta suojella vadristymatonta
kilpailua milla tahansa markkinoilla mutta poikkeaa siité sikéli, ettd pyrkimyksend on
varmistaa, ettd markkinat, joilla toimii portinvartijoita, ovat kilpailullisia ja
oikeudenmukaisia nyt ja tulevaisuudessa riippumatta yksittdisen tdimén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvan portinvartijan toiminnan tosiasiallisista, mahdollisista tai
oletetuista vaikutuksista kilpailuun tietyilld markkinoilla. Télld asetuksella pyritddankin
suojelemaan muuta oikeudellista etua kuin kyseisilld sddnnoilla suojeltua etua ja asetusta

olisi sovellettava rajoittamatta kyseisten sdidntdjen soveltamista.

10966/22 ppv/HKD/ts

GIP.INST FI

|



(12) Tiiti asetusta olisi myos sovellettava riippumatta sidanndaistd, jotka johtuvat muista unionin

oikeuden sdddoksistd, joilla sdidinnellddn timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
palvelujen tarjoamisen tiettyji niikokohtia ja joita ovat erityisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukset (EU) 2016/679° ja (EU) 2019/1150"° ja digitaalisten palvelujen
sisimarkkinoista annettava asetus ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit
2002/58/EY", 2005/29/EY"?, 2010/13/EU", (EU) 2015/2366", (EU) 2019/790% ja

(EU) 2019/882% ja neuvoston direktiivi 93/13/ETY"’, sekii kansalliset siiinnét, joiden

tarkoituksena on kyseisten unionin sdddosten noudattaminen tai tiytintoonpano. I

10

11

12

13

14

15

16

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdiviind
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilbiden suojelusta henkilitietojen kisittelyssii seki
ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 piivind
keséikuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistimisestii verkossa toimivien
viilityspalvelujen yrityskiyttijii varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pdiviind
heindkuuta 2002, henkilitietojen kdsittelystii ja yksityisyyden suojasta sihkoisen
viestinndn alalla (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 pdiviind
toukokuuta 2005, sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien viilisistdi
kaupallisista menettelyisti sisimarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sekii
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta
(sopimattomia kaupallisia menettelyji koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005,

s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 piivind
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien
Jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten mddrdysten
Yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95,
15.4.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivindi
marraskuuta 2015, maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY,
2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekdi
direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.20135, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 pdiviind
huhtikuuta 2019, tekijinoikeudesta ja lihioikeuksista digitaalisilla sisimarkkinoilla ja
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivind
huhtikuuta 2019, tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151,
7.6.2019, s. 70).

Neuvoston direktiivi 93/13/ETY, annettu 5 pdivind huhtikuuta 1993,
kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista (EYVL L 95, 21.4.1993, s. 29).
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Heikko kilpailullisuus ja epidoikeudenmukaiset kiaytdnnot ovat digitaalialalla yleisempid ja
nikyvampii joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen kohdalla. Timé koskee erityisesti
laajalle levinneitd ja yleisesti kdytettyjd digitaalisia palveluja, jotka enimmaikseen toimivat
suorina vélittdjdpalveluina yrityskdyttdjien ja loppukayttdjien vélilla ja joiden
tyypillisimpid piirteitd ovat ddrimmadiset hyvit mittakaavaedut, erittdin vahvat
verkostovaikutukset, kyky yhdistdd monia yrityskéyttdjid moniin loppukéyttéjiin ndiden
palvelujen monipuolisuuden kautta, lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden rajoittaminen
ja vertikaalinen integraatio. Néitd digitaalisia palveluja tarjoaa usein vain yksi tai hyvin
harva suuri yritys. Kyseisisti yrityksistd on useimmiten tullut portinvartijoita
yrityskéyttijille ja loppukéyttéjille laajakantoisin vaikutuksin. Ne ovat erityisesti saaneet
mahdollisuuden asettaa kaupalliset ehdot ja edellytykset helposti ja yksipuolisesti tavalla,
josta on haittaa niiden yrityskéyttdjille ja loppukiyttéjille. Néin ollen on tarpeen keskittyd
vain niihin digitaalisiin palveluihin, joita yrityskayttéjét ja loppukayttdjét eniten kayttavét
ja joiden osalta I huoli portinvartijoiden heikosta kilpailullisuudesta ja
epdoikeudenmukaisista kdytdnndistd on selvempi ja polttavampi sisdmarkkinoiden

nakokulmasta.
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Verkossa toimivat vilityspalvelut, verkossa toimivat hakukoneet, kéyttdjarjestelmat,
verkkoyhteisdpalvelut, videonjakoalustapalvelut, numeroista riippumattomat henkiléiden
valiset viestintdpalvelut, pilvipalvelut, virtuaaliavustajat, verkkoselaimet ja
verkkomainontapalvelut, mukaan lukien mainonnan vilityspalvelut, voivat vaikuttaa
suureen midrddn loppukéyttdjid ja yrityksid, mihin liittyy riski epdoikeudenmukaisista
liikketoimintakéytdnnoistd. Sen vuoksi ne olisi siséllytettdva ydinalustapalvelujen
madritelméadn ja tdimén asetuksen soveltamisalaan. Verkossa toimivat vilityspalvelut voivat
toimia my0s rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla luonteeltaan vélittdvia tai niita
voidaan kayttda tarjoamaan palveluja, joista on ei-tyhjentdvé luettelo Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535'8 liitteessé II. Titd asetusta
sovellettaessa ydinalustapalvelujen mddritelmien olisi oltava teknologianeutraaleja ja
olisi katsottava, ettii ne sisdltiviit sellaiset ydinalustapalvelut, joita tarjotaan erilaisilla
keinoilla tai laitteilla, kuten dlytelevisiot tai ajoneuvoihin sulautetut digitaaliset palvelut.
Tietyissa olosuhteissa loppukiyttéjien késitteen olisi katettava myos kayttdjat, joita
perinteisesti pidetdin yrityskdyttdjind, mutta jotka yksittdisessd tilanteessa eivit kayti
ydinalustapalveluja tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi muille loppukayttéjille,

esimerkiksi silloin, kun yritykset kiyttivat pilvipalveluja omiin tarkoituksiinsa.

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 pdivéna
syyskuuta 2015, teknisid madrdyksii ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maardyksia
koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd (EUVL L 241, 17.9.2015,
s. 1).
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(16)

Se, ettd digitaalista palvelua voidaan pitdé ydinalustapalveluna, I el itsessddn muodosta
riittdvin vakavaa huolenaihetta kilpailullisuudesta zai epaoikeudenmukaista kaytdnndista.
Téllainen huolenaihe syntyy silloin, kun ydinalustapalvelu muodostaa tarkedn yhdysvéyldan
ja sitd yllapitaa yritys, jolla on merkittava vaikutus sisimarkkinoihin ja vakiintunut ja
kestdva asema tai jolla saattaa ldhitulevaisuudessa olla téllainen asema. Tdmén asetuksen
kohdennettuja yhdenmukaistettuja sddntdja olisi siksi sovellettava ainoastaan yrityksiin,
jotka on nimetty ndiden kolmen objektiivisen kriteerin perusteella, ja tilldinkin vain
sellaisiin ydinalustapalveluihin, jotka erikseen tarkasteltuina muodostavat yrityskayttéjille
tarkedn yhdysvéyldn loppukéyttijien tavoittamiseksi. Se, ettd on mahdollista, etti
ydinalustapalveluja tarjoava yritys on vilittijipalvelu sekd yrityskdyttdjien ja
loppukiiyttijien vililli etti loppukdyttijien kesken, esimerkiksi kun on kyse numeroista
riippumattomista henkildiden viilisisti viestintipalveluista, ei saisi estdiii sen toteamista,
ettd tillainen yritys on tai voisi olla yrityskéyttdjille tirked yhdysvdiyli loppukiiyttiijien

tavoittamiseksi.

Jotta tétd asetusta voidaan soveltaa tehokkaasti sellaisiin ydinalustapalveluja tarjoaviin
yrityksiin, jotka todenndkdisimmin tdyttdvit nima objektiiviset vaatimukset ja joiden
tapauksessa kilpailullisuutta heikentivét epdoikeudenmukaiset kaytdnnot ovat yleisimpid ja
niiden vaikutus suurin, komission olisi voitava suoraan nimetd portinvartijoiksi ne
ydinalustapalveluja tarjoavat yritykset, jotka tayttavit tietyt maaralliset kynnysarvot.
Téllaisiin yrityksiin olisi joka tapauksessa sovellettava nopeaa nimedmismenettelyd, jonka

olisi kdynnistyttiva, kun timdn asetuksen soveltaminen alkaa.
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Se, ettd yritykselld on hyvin merkittdva liikevaihto unionissa ja etté se tarjoaa
ydinalustapalvelua vahintdin kolmessa jasenvaltiossa, antaa todennékdisié merkkeja siité,
ettd kyseiselld yritykselld on merkittava vaikutus sisimarkkinoihin. Ndin on my®os silloin,
kun ydinalustapalvelua tarjoavalla yritykselld on vihintddn kolmessa jdsenvaltiossa hyvin
merkittdva porssiarvo tai vastaava kdypa markkina-arvo. Siksi olisi oletettava, ettd
ydinalustapalvelua tarjoavalla yritykselld on merkittiva vaikutus sisimarkkinoihin, jos se
tarjoaa ydinalustapalvelua vdhintdin kolmessa jédsenvaltiossa ja jos joko sen konsernin,
johon se kuuluu, toteutunut liikevaihto unionissa on yhta suuri tai suurempi kuin tietty
korkea kynnysarvo tai konsernin markkina-arvo on yhté suuri tai suurempi kuin tietty
korkea absoluuttinen arvo. Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys kuuluu yritykseen, jota
ei ole julkisesti noteerattu, olisi viitattava vastaavaan kiypain markkina—arvoonl )
Komission olisi voitava kdyttdé valtaansa antaa delegoituja saddoksid laatiakseen
objektiivisen menetelmin kyseisen arvon laskemiseksi. Unionissa toteutunut suuri
konsernin litkevaihto yhdessé ydinalustapalvelujen kéyttdjamééran kynnysarvon kanssa
unionissa on merkkind suhteellisen vahvasta kyvystd muuntaa ndmai kayttijit rahaksi.
Suuri markkina-arvo samaan kdyttdjimadrén kynnysarvoon nidhden unionissa ilmentda
suhteellisen merkittdviad potentiaalia muuntaa ndma kayttijit rahaksi Idhitulevaisuudessa.
Tama rahaksi muuntamisen mahdollisuus puolestaan heijastaa periaatteessa asianomaisten
yritysten asemaa yhdysvéyldnd. Molemmat indikaattorit ilmentévét lisdksi kyseessd
olevien yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden kykyé hyddyntdé padsyain
rahoitusmarkkinoille asemansa vahvistamiseksi. Ndin voi olla esimerkiksi silloin, kun téta
laajempaa padsya rahoitusmarkkinoille kdytetddn yritysostoihin, milld mahdollisuudella on
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti kielteisid vaikutuksia innovointiin. Markkina-
arvon perusteella voidaan myds ennakoida asianomaisten yritysten tulevaa asemaa ja
vaikutusta sisdmarkkinoihin huolimatta siitd, ettd nykyinen liikevaihto voi olla suhteellisen
alhainen. Markkina-arvon olisi perustuttava tasoon, joka vastaa unionin suurimpien
julkisesti noteerattujen yritysten keskimairéistd markkina-arvoa asianmukaisena

ajanjaksona.
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Markkina-arvon, I joka on kynnysarvon tasolla tai sen yldpuolella viimeksi kuluneena
tilikautena, olisi luotava oletus siité, ettd ydinalustapalveluja tarjoavalla yritykselli on

I merkittdva vaikutus sisdimarkkinoihin, kun taas ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen
kestiivin markkina-arvon, joka on vihintidn kolmen vuoden ajan kynnysarvon tasolla

tai sen yliipuolella, olisi katsottava vahvistavan kyseistdi oletusta.

Sitii vastoin markkina-arvoihin voi liittyd useita tekijoitd, jotka edellyttiisivét perusteellista
arviointia sen madrittdmiseksi, olisiko ydinalustapalveluja tarjoavalla yritykselli
katsottava olevan merkittiva vaikutus sisimarkkinoihin. Néin vei olla silloin, kun
ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen markkina-arvo aiempina tilikausina oli
huomattavasti alempi kuin kynnysarvo ja sen markkina-arvon volatiliteetti oli
tarkastelujakson aikana suhteeton osakemarkkinoiden yleiseen volatiliteettiin ndhden tai
sen markkina-arvokehitys ei vastannut markkinasuuntausten kehitystd nopean ja

yksisuuntaisen kasvun vuoksi.
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(20) Se, ettd on erittdin suuri madra yrityskayttéjid, jotka ovat riippuvaisia ydinalustapalvelusta
saavuttaakseen erittdin suuren kuukausittaisen médrén aktiivisia loppukayttdjid, antaa
kyseistd palvelua tarjoavalle yritykselle mahdollisuuden vaikuttaa merkittdvéassd marin
yrityskédyttdjien toimintaan oman etunsa mukaisesti ja periaatteessa viittaa sithen, etté
kyseinen yritys on tirked yhdysviyld. Kyseiset luvut olisi yrityskéyttdjid koskevan
kynnysarvon méérittamiseksi asetettava sellaiselle tasolle, ettd ne edustavat merkittavaa
prosenttiosuutta unionin koko viestdstd loppukayttdjien osalta ja ydinalustapalveluja
kayttdvien yritysten koko populaatiosta. Aktiiviset loppukiyttijit ja yrityskiyttijdt olisi
yksiloitivi ja laskettava tavalla, joka edustaa asianmukaisesti kyseisen tietyn
ydinalustapalvelun roolia ja kattavuutta. Portinvartijoiden oikeusvarmuuden
takaamiseksi osatekijdt, joilla mddritellidn aktiivisten loppukiiyttijien ja yrityskdyttijien
mddrd ydinalustapalvelua kohti, olisi esitettivii timdn asetuksen liitteessd. Teknologinen
valta antaa delegoituja siiddoksid, joilla voidaan muuttaa titi asetusta saattamalla ajan
tasalle menetelmii ja indikaattorien luettelo aktiivisten loppukiiyttijien ja yrityskdyttijien

lukumdiirdin mddrittamiseksi.
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(21) Ydinalustapalvelua tarjoavalla yritykselld voidaan katsoa olevan vakiintunut ja kestava
asema toiminnassaan tai sen voidaan ennakoida olevan tillaisessa asemassa
tulevaisuudessa erityisesti silloin, kun sen aseman kilpailullisuus on rajallinen. Ndin on
todenndkoisesti silloin, kun yritys on tarjonnut ydinalustapalvelua véhintddn kolmessa
jasenvaltiossa erittdin suurelle méérdlle yrityskiyttdjid ja loppukéyttdjid vahintdén kolmen

vuoden ajanjaksolla.

(22) Markkinoiden ja tekniikan kehitys voi vaikuttaa niihin kynnysarvoihin. Komissiolle olisi
sen vuoksi siirrettdva valta antaa delegoituja sdddoksid, joissa tismennetdén menetelmé sen
madrittimiseksi, saavutetaanko méaérilliset kynnysarvot, ja mukautetaan siti tarvittaessa
saannollisesti markkinoiden ja teknologian kehitykseen. Tillaiset delegoidut séiidddkset

eivdt saisi muuttaa tissd asetuksessa asetettuja mddrdllisid kynnysarvoja.
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(23)

Ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen olisi voitava poikkeuksellisissa olosuhteissa
kumota oletus siitd, ett yritykselld on I merkittdva vaikutus sisdmarkkinoihin,
osoittamalla, etti vaikka se tiyttiii tissd asetuksessa asetetut kynnysarvot, se ei tiytii
portinvartijaksi nimedimisen edellytyksid. Todistustaakka siitd, ettd madrallisten
kynnysarvojen tayttymisesti johtuvaa olettamaa ei pitdisi I soveltaal , olisi oltava
kyseessi olevalla yrityksellid. Komission olisi esitettyjd todisteita ja perusteluja
koskevassa arvioinnissaan otettava huomioon ainoastaan ne tekijat, jotka liittyvit suoraan
mddrdllisiin perusteisiin eli sithen, mikd vaikutus ydinalustapalveluja tarjoavalla
yrityksellii on sisimarkkinoihin tulojen tai markkina-arvon lisiiksi, kuten sen koko
absoluuttisesti ilmaistuna, ja mikd on niiden jisenvaltioiden lukumddrd, joissa
yritykselli on toimintaa; miten paljon varsinaisten yrityskdyttijien ja loppukiiyttijien
lukumdidrd ylittid kynnysarvot ja miten tirked yrityksen ydinalustapalvelu on ottaen
huomioon asianomaisen ydinalustapalvelun toiminnan kokonaislaajuus; ja niiden
vuosien lukumdidrd, jolloin kynnysarvot ovat tiyttyneet. Kaikki taloudellisiin syihin
perustuvat perustelut, jotka liittyvit markkinoiden mdidrittelyyn tai joilla pyritdén
osoittamaan ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen tietyntyyppisesti toiminnasta johtuvat
tehokkuusedut, olisi hyléttdva, koska niilld ei1 ole merkitystd portinvartijaksi nimedmisen
kannalta. Jos esitetyt perustelut eivit ole riittividi, koska ne eiviit selvisti kyseenalaista
oletusta, komission olisi voitava hyliiti kyseiset perustelut nimeimiselle asetetussa 45
tyopdivin mddrdajassa. Komission olisi voitava tehdd pditos méérillisistd kynnysarvoista
saatavilla olevien tietojen perusteella, jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys hankaloittaa

tutkimusta jattdmalla noudattamatta komission tutkintatoimia.
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(24) Olisi myds sdddettdva sellaisten ydinalustapalveluja tarjoavien yritysten portinvartijaroolin
arvioinnista, jotka eivit tiytd kaikkia méarillisia kynnysarvoja ottaen huomioon yleiset
objektiiviset vaatimukset siitd, ettd niilld on merkittava vaikutus sisimarkkinoihin, ne
toimivat tirkeédnd yhdysvayléna yrityskéyttdjille loppukédyttdjien tavoittamiseksi ja niilld on
tai niilld voidaan ennakoida ldahitulevaisuudessa olevan vakiintunut ja kestdva asema
toiminnassaan. Kun ydinalustapalveluja tarjoava yritys on keskisuuri tai pieni yritys tai
mikroyritys, arvioinnissa olisi huolellisesti otettava huomioon, voisiko tillainen yritys
heikentiii merkittivisti ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, koska timd asetus koskee
ensisijaisesti suuria yrityksid, joilla on huomattavaa taloudellista valtaa, keskisuurten tai

pienten yritysten tai mikroyritysten sijaan.
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Tallainen arviointi voidaan tehdd ainoastaan markkinatutkimuksen perusteella maérélliset
kynnysarvot huomioon ottaen. Komission olisi arvioinnissaan pyrittava ylldpitiméén ja
edistiméén innovointia ja digitaalisten tuotteiden ja palvelujen laatua, hintojen
kohtuullisuuden ja kilpailullisuuden astetta seki sitd, missd méérin yrityskdyttédjien ja
loppukéyttéjien saatavilla oleva laatu tai valinnanvapaus on tasoltaan korkea tai pysyy
korkeana. Huomioon voidaan ottaa osatekijoiti, jotka liittyvit erityisesti kyseisid
ydinalustapalveluja tarjoaviin yrityksiin, kuten darimmdisen hyvit suurtuotannon ja
tuotevarioinnin edut, erittdin vahvat verkostovaikutukset, datavetoiset edut, kyky yhdistaa
monia yrityskéyttdjid moniin loppukéyttéjiin ndiden palvelujen monipuolisuuden kautta,
lukkiutumisvaikutukset, I monikotisuuden rajoittaminen, yritysryhmittymdn yritysrakenne
tai vertikaalinen integraatio. Lisdksi erittdin suurta markkina-arvoa, erittidin korkeaa oman
pddoman arvoa suhteessa voittoon tai erittdin suurta yksittdisen ydinalustapalvelun
loppukéyttéjiltd saatavaa liikevaihtoa voidaan kdyttdd indikaattoreina tillaisten yritysten
vipuvaikutuspotentiaalista ja siitd, ettidi markkinat valuvat tietylle toimijalle (ns. tipping-
ilmio) tillaisten yritysten eduksi. Markkina-arvo ja korkea suhteellinen kasvunopeus ovat
esimerkkejd dynaamisista muuttujista, joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa sellaisia
ydinalustapalveluja tarjoavia yrityksid, joille ennakoidaan vakiintunutta ja kestdvaa
asemaa. Komission olisi voitava tehda péétos tekemaélld epdedullisia pddtelmia
kiytettdvissd olevien tosiseikkojen perusteella, jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys

hankaloittaa merkittidvisti tutkimusta jattdmalld noudattamatta komission tutkintatoimia.
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27)

Erityisid sdintoja olisi sovellettava niihin ydinalustapalveluja tarjoaviin yrityksiin, joille
ennakoidaan vakiintunutta ja kestdvdéd asemaa ldhitulevaisuudessa. Samat
ydinalustapalvelujen erityispiirteet altistavat tdlloinkin markkinoiden valumiselle tietylle
toimijalle (tipping): kun ydinalustapalvelua tarjoava yritys on saanut tietyn edun
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin haastajiinsa ndhden mittakaavassa tai vélittdjdvoimassa,
sen asema voi muuttua ylivoimaiseksi ja tilanne veoi kehittya niin, ettd sen asemasta
todenndkoisesti tulee l1dhitulevaisuudessa vakiintunut ja kestiava. Yritykset voivat yrittda
pyrkia téllaiseen tipping-tilanteeseen ja portinvartijan asemaan kayttimaélla joitakin tdméan
asetuksen nojalla sdanneltivid epaoikeudenmukaisia ehtoja ja kdyténtoja. Tallaisessa
tilanteessa vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan ennen kuin markkinat valuvat

tietylle toimijalle peruuttamattomasti.

Téllaisessa varhaisessa puuttumisessa olisi kuitenkin rajoituttava asettamaan vain sellaisia
velvoitteita, jotka ovat vilttimattomia ja tarkoituksenmukaisia, jotta palvelut pysyvit
edelleen kilpailullisina ja jotta miéritetty epaoikeudenmukaisiin ehtoihin ja kdytintoihin
liittyva riski voidaan viilttid. Tihén tarkoitukseen téhtddvét suoremmin velvoitteet, jotka
estavit ydinalustapalveluja tarjoavaa yritysti nauttimasta vakiintuneesta ja kestavasta
asemasta toiminnassaan, kuten I vipuvaikutuksen estivit ja palveluntarjoajan vaihtamista
ja monikotisuutta helpottavat velvoitteet. Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi komission
olisi lisdksi sovellettava kyseisten velvoitteiden joukosta ainoastaan niité, jotka ovat
valttimattomid ja oikeasuhteisia timin asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja
tarkasteltava sddnnollisesti, olisiko tillaiset velvoitteet pidettdvd voimassa, olisiko ne

poistettava tai olisiko niitd mukautettava.
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(28) Ainoastaan tdimén asetuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttiméttomien ja
oikeasuhtaisten velvoitteiden soveltaminen antaisi komissiolle mahdollisuuden puuttua
asiaan ajoissa ja tehokkaasti pitden samalla tdysin huolta tarkasteltavien toimenpiteiden
oikeasuhteisuudesta. Se myos vakuuttaisi tosiasialliset ja mahdolliset markkinatoimijat

kyseisten palvelujen kilpailullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta.

(29) Portinvartijoiden olisi noudatettava tissd asetuksessa sdddettyjd velvoitteita kunkin
nimedmispadtoksessa luetellun ydinalustapalvelun osalta. Velvoitteita olisi sovellettava
ottaen tarvittaessa huomioon portinvartijan asema monialayrityksend. Lisdksi komission
olisi voitava paitokselld mairatd portinvartijalle tiytdntoonpanotoimenpiteitd. Kyseiset
taytdntoonpanotoimenpiteet olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen huomioon
ydinalustapalvelujen ominaisuudet ja mahdollinen toimenpiteiden kiertdmisen riski seka
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja asianomaisten yritysten ja kolmansien osapuolten

perusoikeuksia.
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(30)

Ydinalustapalvelujen hyvin nopeasti muuttuva ja monimutkainen teknologinen luonne
edellyttdd portinvartijoiden aseman sdinndllistd uudelleentarkastelua, mukaan lukien
portinvartijat, joille ennakoidaan ldhitulevaisuudessa vakiintunutta ja kestivii asemaa
toiminnassaan. Jotta kaikki markkinatoimijat, my0s portinvartijat, saisivat tarvittavan
varmuuden sovellettavista oikeudellisista velvoitteista, tallaisille sddnnollisille
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa midrdaika. On myds tarkedd tehda tillaiset
uudelleentarkastelut sddnnollisesti ja vihintdén joka kelmas vuosi. Lisdksi on tirkedid
selventdidi, etti aivan jokainen muutos tosiseikoissa, joiden perusteella
ydinalustapalveluja tarjoava yritys on nimetty portinvartijaksi, ei saisi edellyttiiii
nimedmispddtoksen muuttamista. Muutos on tarpeen vain silloin, jos tosiseikkojen
muutokset johtavat myos arvioinnin muuttumiseen. Asianlaidan toteamisen olisi

perustuttava tosiseikkojen ja olosuhteiden tapauskohtaiseen arviointiin.
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(31) Portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden ja
oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi on tarpeen sditii selkedsti ja yksiselitteisesti kyseisia
palveluja koskevista yhdenmukaistetuista sdédnnoistd. Tallaiset sadnnot ovat tarpeen, jotta
voidaan puuttua riskiin portinvartijoiden I kaytiantdjen I haitallisista vaikutuksista ja tilla
tavoin hyodyttéd kyseisten palvelujen liiketoimintaympéristod, kayttdjid ja viime kddessi
koko yhteiskuntaa. Velvoitteilla vastataan kdytintoihin, joiden katsotaan heikentdiviin
kilpailullisuutta ja/tai olevan epdoikeudenmukaisia ottaen huomioon digitaalialan
erityispiirteet ja joilla on erityisen kielteinen suora vaikutus yrityskiyttdijiin ja
loppukiiyttijiin. Tissd asetuksessa sdddetyissd velvoitteissa olisi voitava erityisesti ottaa
huomioon tarjottavien ydinalustapalvelujen luonne. Tdmdin asetuksen velvoitteilla olisi
varmistettava kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus paitsi nimedmispdiditoksessd
lueteltujen ydinalustapalvelujen osalta myos muiden digitaalisten tuotteiden ja
palvelujen osalta, joissa portinvartijat kéiyttiviit hyvikseen asemaansa yhdysviyliind ja

joita tarjotaan usein ydinalustapalvelujen yhteydessii tai niiden tukemiseksi.
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Tatd asetusta sovellettaessa kilpailullisuuden olisi liityttivi yritysten kykyyn poistaa
tehokkaasti markkinoille piidsyn ja laajentumisen esteiti ja haastaa portinvartija
tuotteidensa ja palvelujensa ansioilla. Digitaalialan ydinalustapalvelujen piirteet, kuten
verkostovaikutukset, vahvat mittakaavaedut ja datasta saatavat hyiodyt, ovat rajoittaneet
ndiiden palvelujen ja niihin liittyvien ekosysteemien kilpailullisuutta. Heikko
kilpailullisuus vihentdd portinvartijan, sen yrityskdyttijien, haastajien ja asiakkaiden
kannustimia innovoida ja parantaa tuotteita ja palveluja ja vaikuttaa siten kielteisesti
verkkopohjaisen alustatalouden innovointipotentiaaliin yleisesti. Digitaalialan palvelujen
kilpailullisuus voi mydés rajoittua, jos ydinalustapalvelulla on useampi kuin yksi
portinvartija. Tiissd asetuksessa olisi ndin ollen kiellettiivd tietyt portinvartijoiden
kdytinnot, jotka ovat omiaan lisidmdidin markkinoille pidsyn tai laajentumisen esteitd, ja
asetettava portinvartijoille tiettyjd velvoitteita, jotka yleensd vihentdiviit kyseisid esteitd.
Velvoitteilla olisi myos kisiteltivi tilanteita, joissa portinvartijan asema voi olla siindi
mddrin vakiintunut, ettd alustojen vilinen kilpailu ei ole tehokasta lyhyelli aikaviililla,

mikd tarkoittaa, ettii on luotava tai lisdttivi alustojen sisdistd kilpailua.
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Titi asetusta sovellettaessa epiioikeudenmukaisuuden olisi liityttivd yrityskdyttijien
oikeuksien ja velvollisuuksien epdtasapainoon tilanteessa, jossa portinvartija saa
suhteettoman edun. Markkinatoimijoilla, mukaan lukien ydinalustapalvelujen
yrityskdyttijit ja ydinalustapalvelun yhteydessi tarjottujen tai niiti tukevien palvelujen
vaihtoehtoiset palveluntarjoajat, olisi oltava mahdollisuus hyéodyntdi riittivilli tavalla
omista innovoinneistaan tai muista toimistaan syntyvit edut. On mahdollista, ettii
portinvartijat yhdysviyliasemansa ja suuremman neuvotteluvoimansa vuoksi harjoittavat
toimintaa, joka ei anna muille mahdollisuutta hyédyntiii tiysimddrdisesti omista
panoksistaan syntyvid etuja, ja asettaa yksipuolisesti epiitasapainoisia ehtoja
ydinalustapalvelujensa tai ydinalustapalvelujensa yhteydessii tarjottujen tai niiti tukevien
palvelujen kiytille. Tiillaista epitasapainoa ei sulje pois se, ettii portinvartija tarjoaa
tiettyii palvelua maksutta tietylle kiiyttijaryhmiille, ja siihen voi sisdltyi myos
yrityskdyttijien poissulkemista tai syrjintdid, erityisesti jos yrityskdyttijit kilpailevat
portinvartijan tarjoamien palvelujen kanssa. Téissd asetuksessa olisi niiin ollen asetettava

portinvartijoille velvoitteita, joilla puututaan tillaiseen toimintaan.
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(34) Kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus liittyvit toisiinsa. Tietyn palvelun kilpailullisuuden
puute tai heikkous voi antaa portinvartijalle mahdollisuuden harjoittaa
epdoikeudenmukaisia kiiytintoja. Vastaavasti portinvartijan epdoikeudenmukaiset
kdytinnot voivat vihentiid yrityskiyttijien tai muiden mahdollisuuksia haastaa
portinvartijan asema. Timdn asetuksen erityiselli velvoitteella voidaan tiisti syysti

kdisitellii molempia tekijoitqi.

(35) Tassd asetuksessa sdddetyt velvoitteet ovat ndin ollen tarpeen, jotta voidaan puuttua
havaittuihin julkispoliittisiin huolenaiheisiin, silld kéytettdvissd ei ole vaihtoehtoisia ja
vihemmaén rajoittavia toimenpiteitd, joilla kdytdnndssi padstdisiin samaan tulokseen ottaen
huomioon tarve turvata yleinen jarjestys, suojella yksityisyytti ja torjua petollisia ja

vilpillisid kaupallisia kdytantoja.

10966/22 ppv/HKD/ts 25
GIP.INST FI



(36)

Portinvartijat kerddviit loppukiiyttijien henkilotietoja verkkomainontapalvelujen
tarjoamista varten usein suoraan silloin, kun loppukdyttijiit kéiyttiviit kolmansien
osapuolten verkkosivustoja ja ohjelmistosovelluksia. Kolmannet osapuolet myos
tarjoavat portinvartijoille loppukéyttijiensi henkilotietoja voidakseen hyodyntii tiettyji
palveluja, kuten riiditdloityji kohdeyleisojd, joita portinvartijat tarjoavat
ydinalustapalvelujensa yhteydessd. Portinvartijoiden ydinalustapalveluja kéyttivilti
kolmansilta osapuolilta saatujen henkilotietojen kiisittely verkkomainontapalvelujen
tarjoamista varten antaa portinvartijoille potentiaalisia etuja datankeruun muodossa ja
lisdd siten markkinoille padsyn esteitd. Tdmd johtuu siitd, etti portinvartijat késitteleviit
henkilotietoja huomattavasti suuremmalta mddridlti kolmansia osapuolia kuin muut
yritykset. Samanlaiset edut johtuvat i) ydinalustapalvelusta kerdttyjen loppukdyttijien
henkilotietojen yhdistimisesti muista palveluista kerdttyihin tietoihin, ii)
ydinalustapalvelusta saatujen henkilotietojen kiiyttimisestd ristiin muissa portinvartijan
erikseen tarjoamissa palveluissa, erityisesti palveluissa, joita ei tarjota yhdessdi
asianomaisen ydinalustapalvelun kanssa tai sen tueksi, ja pdinvastoin, sekii iii)
loppukiiyttijien kirjaamisesta portinvartijan eri palveluihin henkilitietojen
yhdistimiseksi. Jotta voidaan varmistaa, ettd portinvartijat eivét heikenna
epdoikeudenmukaisesti ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, portinvartijoiden olisi
annettava loppukéyttdjille I mahdollisuus vapaasti paittdd osallisuudestaan téllaisiin
tietojenkdisittelyd ja sisdinkirjaamista koskeviin kdytintoihin tarjoamalla vihemmén
yksilollistetty mutta vastaava vaihtoehto ilman, etti ydinalustapalvelun tai joidenkin sen
toimintojen kdytto edellyttiii loppukdyttijin suostumusta. Timd ei saisi rajoittaa sitd,
etti portinvartija kdsittelee henkilotietoja tai kirjaa loppukiiyttiijii johonkin palveluun
asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan c, d ja e alakohdan muodostaman
oikeusperustan nojalla, mutta ei kuitenkaan kyseisen asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b ja

f alakohdan nojalla.
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37)

Vihemmadn yksilollistetyn vaihtoehdon ei pitdiisi olla erilainen tai laadultaan huonompi
verrattuna palveluun, jota tarjotaan suostumuksen antaville loppukdyttdjille, paitsi jos
laadun heikkeneminen johtuu suoraan siitd, etti portinvartija ei kykene kdsittelemdiin
henkilotietoja tai kirjaamaan loppukiiyttijii palveluun. Suostumuksen antamatta
jéttiminen ei saisi olla vaikeampaa kuin suostumuksen antaminen. Kun portinvartija
PWtid suostumusta, sen olisi esitettivi loppukdyttijiille proaktiivisesti
kayttijiystivillinen vaihtoehto suostumuksen antamiselle, muokkaamiselle tai
perumiselle nimenomaisella, selkedilli ja yksinkertaisella tavalla. Suostumus olisi
annettava suostumusta selkedsti ilmaisevalla toimella tai lausumalla, josta kdy ilmi
loppukiiyttiijin vapaaehtoinen, yksiliity, tietoinen ja yksiselitteinen suostumus
asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitetulla tavalla. Loppukdyttijdlle olisi ilmoitettava
suostumuksen antamisajankohtana ja ainoastaan tarvittaessa, etti suostumuksen
antamatta jéittiminen saattaa johtaa viihemmdn yksiléllistettyyn tarjoukseen, mutta
ydinalustapalvelu pysyy muutoin muuttumattomana ja toimintoja ei rajoiteta. Jos
suostumusta ei poikkeuksellisesti voida antaa suoraan portinvartijan
ydinalustapalvelulle, loppukdyttijjien olisi voitava antaa suostumus kunkin kyseisti
ydinalustapalvelua kdiyttivin kolmannen osapuolen palvelun kautta, jotta portinvartija

voi kiisitelli henkilotietoja verkkomainontapalvelujen tarjoamista varten.
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Suostumuksen perumisen olisi lisiiksi oltava yhti helppoa kuin sen antaminen.
Portinvartijat eiviit saisi suunnitella, organisoida tai kdyttidi verkkorajapintojaan tavalla,
joka harhauttaa, manipuloi tai muutoin olennaisesti viidiristid tai heikentiii
loppukdyttijien mahdollisuuksia antaa suostumus vapaaehtoisesti. Portinvartijoiden ei
etenkddin pitiiisi voida kehottaa loppukdyttijii antamaan suostumusta useammin kuin
kerran vuodessa samaan kiisittelytarkoitukseen, johon loppukdyttdjiit eiviit alun perin
antaneet suostumustaan tai jonka osalta he ovat peruneet suostumuksensa. Tdmd asetus
ei rajoita asetuksen (EU) 2016/679 soveltamista, mukaan lukien sen
taytintoonpanokehys, jota sovelletaan tiysimdirdisesti rekisterdityjen vaateisiin, jotka

liittyviit heidiin kyseisen asetuksen mukaisten oikeuksiensa loukkaamiseen.

38) Erityisesti lasten henkilotietoja on pyrittivi suojaamaan, etenkin silloin, kun on kyse
heidiin henkilotietojensa kiyttimisesti kaupalliseen viestintiidin tai kiiyttijiprofiilien
luomiseen. Lasten suojelu verkossa on unionin tirked tavoite, ja se olisi otettava
huomioon asiaankuuluvassa unionin lainsddddnndéssd. Tissd yhteydessi olisi
asianmukaisesti otettava huomioon digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista annettava
asetus. Mikddn tissdi asetuksessa ei vapauta portinvartijoita sovellettavassa unionin

oikeudessa vahvistetusta velvoitteesta suojella lapsia.
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Portinvartijat saattavat tietyissd tapauksissa esimerkiksi sopimusehtoja asettamalla
rajoittaa verkossa toimivien vilityspalvelujensa yrityskayttdjien mahdollisuutta tarjota
tavaroita tai palveluja loppukéyttdjille suotuisammin ehdoin, myos hinnan osalta, muiden
verkossa toimivien vélityspalvelujen kautta tai suorien verkkomyyntikanavien kautta. Jos
tillaiset rajoitukset liittyvit kolmansien osapuolten verkossa toimiviin vélityspalveluihin,
ne rajoittavat alustojen vilistd kilpailullisuutta, mika puolestaan rajoittaa loppukayttdjien
valinnanvaraa vaihtoehtoisista verkossa toimivista vilityspalveluista. Jos tillaiset
rajoitukset liittyviit suoriin verkkomyyntikanaviin, ne rajoittavat epéioikeudenmukaisesti
yrityskiyttijien vapautta kiyttid tillaisia kanavia. Jotta varmistettaisiin, ettd
portinvartijoiden verkossa toimivien vélityspalvelujen yrityskéyttdjat voivat vapaasti valita
vaihtoehtoisia verkossa toimivia vélityspalveluja tai suoria verkkomyyntikanavia ja tarjota
tuotteitaan tai palvelujaan loppukéiyttéjillel eriytetyin ehdoin, ei olisi sallittava sitd, ettid
portinvartijat rajoittavat yrityskayttdjien mahdollisuutta soveltaa eriytettyja kaupallisia
ehtoja, kuten hintoja. Tétd vaatimusta olisi sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan vastaaviin
toimenpiteisiin, kuten vélityspalkkioiden korottamiseen tai yrityskdyttijien tarjousten

poistamiseen tuotevalikoimasta.

10966/22 ppv/HKD/ts 29

GIP.INST FI



(40)

Jotta portinvartijoiden yrityskéyttdjét eivit lisdisi riippuvuuttaan portinvartijoiden
ydinalustapalveluista ja jotta voitaisiin edistii monikotisuutta, kyseisten portinvartijoiden
yrityskéyttdjien olisi voitava vapaasti edistdd ja kayttidd jakelukanavaa, jota ne pitavit
tarkoituksenmukaisimpana vuorovaikutuksessa loppukayttdjien kanssa, jotka ndma
yrityskéyttdjdt ovat jo hankkineet portinvartijan tarjoamien ydinalustapalvelujen kautta tai
muiden kanavien kautta. Titd olisi sovellettava myynninedistimiseen, mukaan lukien
myynninedistiminen kdyttien yrityskdyttijin ohjelmistosovellusta, sekii kaikenlaiseen
viestintiin ja sopimusten tekemiseen yrityskdyttijien ja loppukdyttijien vililla. Hankittu
loppukiiyttiji on loppukiiyttija, joka on jo muodostanut kaupallisen suhteen
yrityskdyttijin kanssa, ja portinvartija on soveltuvin osin saanut yrityskdyttijilti suoran
tai vilillisen korvauksen sen helpottamisesta, etti yrityskdyttiji on alun perin saanut
loppukiiyttijin hankittua. Tiillaiset kaupalliset suhteet voivat olla joko maksuperusteisia
tai ilmaisia, kuten esimerkiksi ilmaiskokeilut tai ilmaispalvelutasot, ja ne on voitu
muodostaa joko portinvartijan ydinalustapalvelussa tai jonkin muun kanavan kautta.
Vastaavasti myos loppukdyttdijilli olisi oltava vapaus valita tillaisten yrityskiyttijien
tarjouksia ja tehdd niiden kanssa sopimuksia soveltuvin osin joko portinvartijan
ydinalustapalvelujen kautta tai yrityskdyttijin suoralta jakelukanavalta tai joltakin

muulta epdsuoralta kanavalta, jota tillainen yrityskayttiji kayttid.
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(42)

Loppukiiyttijien mahdollisuutta hankkia sisiltod, tilauksia, ominaisuuksia tai muita
tuotteita portinvartijan ydinalustapalvelujen ulkopuolelta ei saisi heikentiid tai rajoittaa.
Erityisesti olisi viiltettiivii sellainen tilanne, jossa portinvartijat estivdt loppukiyttijii
plidsemdistd tillaisiin palveluihin ja kiyttimdistdi niiti ydinalustapalvelussaan toimivan
ohjelmistosovelluksen kautta. Esimerkiksi ohjelmistosovelluksen, sovelluskaupan tai
virtuaaliavustajan ulkopuolelta ostetun verkkosisdllon tilaajia ei saisi estiid saamasta
tillaista verkkosisdiltod ohjelmistosovellukseen portinvartijan ydinalustapalvelussa
pelkiistidn siiti syystd, ettd se ostettiin tillaisen ohjelmistosovelluksen, sovelluskaupan

tai virtuaaliavustajan ulkopuolelta.

Oikeudenmukaisen kaupallisen toimintaympériston turvaamiseksi ja digitaalialan
kilpailullisuuden suojaamiseksi on tirkeda turvata yrityskayttéjien ja loppukdyttijien,
myds vidrinkdytosten paljastajien, oikeus tehdi valituksia portinvartijoiden
epdoikeudenmukaisista kdytinndaistd, jotka eivit noudata asiaa koskevaa unionin tai
kansallista lainsdddintéd, kaikille asiaankuuluville hallintoviranomaisille tai muille
viranomaisille, myds kansallisille tuomioistuimille. Yrityskayttijat tai loppukdyttdjiit
saattavat mahdollisesti esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistd epdoikeudenmukaisista
kaytdnnoistd, kuten syrjivistd padsyehdoista, yrityskayttdjatilien perusteettomasta
sulkemisesta tai epéselvistd perusteista tuotteiden poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen
vuoksi olisi kiellettdva kaikki kdytdnnot, jotka jollakin tavalla estéisivat kyseisid kéyttijii
tekemistd valituksia tai hyodyntamasté kédytettdvissd olevia muutoksenhakukeinoja
esimerkiksi sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin siséltyvien
luottamuksellisuuslausekkeiden vuoksi tai vaikeuttaisivat siti. Tima kielto e saisi
vaikuttaa yrityskdyttéjien ja portinvartijoiden oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan
kayttoehdot, mukaan lukien laillisten valitusmekanismien kayttd, kuten vaihtoehtoisten
riiddanratkaisumekanismien tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan kiytto sovellettavan
unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Tdma ei saisi I my0Oskdin

vaikuttaa portinvartijoiden rooliin laittoman verkkosiséllon torjunnassa.
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Tietyt palvelut, joita tarjotaan portinvartijan asiaankuuluvien ydinalustapalvelujen
yhteydessii tai niiden tueksi, kuten tunnistuspalvelut, verkkoselainmoottorit,
maksupalvelut tai tekniset palvelut, jotka tukevat maksupalvelujen tarjoamista, kuten
maksujdrjestelmdt sovelluksensisdisid ostoja varten, ovat yrityskayttdjille olennaisia
palveluja liiketoiminnan harjoittamiseksi ja mahdollistavatl palvelujen optimoimisen.
Kukin verkkoselain on rakennettu verkkoselainmoottorille, joka vastaa keskeisisti
verkkoselaintoiminnoista, kuten nopeudesta, luotettavuudesta ja
verkkoyhteensopivuudesta. Kun portinvartijat kiiyttiviit selainmoottoreita ja mddrddaviit
kdytettiviin selainmoottorin, ne pystyvit mdirittimddn toiminnot ja standardit, joita
sovelletaan niiden omien verkkoselainten lisiksi my0s kilpaileviin verkkoselaimiin ja
verkossa toimiviin ohjelmistosovelluksiin. I Portinvartijat eivit sen vuoksi saisi kayttda
asemaansa vaatiakseen, etti niisté riippuvaiset yrityskéyttdjat kdyttéviit portinvartijan
itsensé tarjoamia palveluja yhdessé ydinalustapalvelujen kanssa tai niiden tukena osana
yrityskdyttijien tarjoamia palveluja tai tuotteita. Jotta viltetidn tilanne, jossa
portinvartijat mddrddvdt yrityskdyttdjille vilillisesti omia palvelujaan, joita tarjotaan
ydinalustapalvelujen yhteydessii tai niiden tukemiseksi, portinvartijoita olisi myos
kiellettiivii vaatimasta, ettd loppukéyttdjat kdyttiviit tillaisia palveluja, kun kyseinen
vaatimus asetettaisiin sellaisen palvelun yhteydessi, jota yrityskdyttiji tarjoaa
loppukiiyttijille portinvartijan ydinalustapalvelua kiiyttien. Kyseiselli kiellolla pyritidin
suojelemaan yrityskdyttijin vapautta valita portinvartijan palveluille vaihtoehtoinen
palvelu, mutta sitd ei pitiiisi katsoa velvoitteeksi yrityskdyttijiille tarjota tillaisia

vaihtoehtoja loppukiyttijilleen.
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(44) Toiminta, jolla yrityskdyttijilti tai loppukéyttijiltd vaaditaan nimedmispddtoksessd

luetellun tai tissd asetuksessa sdddetyt aktiivisia loppukdyttijid ja aktiivisia
yrityskdyttijii koskevat kynnysarvot tiyttivien portinvartijan muiden
ydinalustapalvelujen tilaamista tai niihin rekisteroitymistd edellytyksend jonkin
ydinalustapalvelun kiiytélle taikka siihen pddsylle, liittymiselle tai
rekisteroitymiselle, antaa portinvartijoille keinon kaapata ja lukita uusia
yrityskdyttijid ja loppukiyttijia ydinalustapalvelujaan varten varmistamalla, etti
yrityskdyttdjit eiviit voi kdyttid yhti ydinalustapalvelua ilman, etti ne ainakin
rekisterdoityvit tai luovat tilin toisen ydinalustapalvelun saamiseksi. Kyseinen
toiminta antaa portinvartijoille myos potentiaalisia etuja datankeruun muodossa.

Toiminta voi ndin ollen aiheuttaa markkinoille pddsyn esteitii ja olisi kiellettiiva.
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Edellytykset, joiden mukaisesti portinvartijat tarjoavat verkkomainontapalveluja
yrityskéyttijille, mukaan lukien sekd mainostajat ettéd julkaisijat, ovat usein
lapindkymattomia ja vaikeatulkintaisia. Lapindkymattomyys liittyy osittain muutamien
alustojen kéytantoihin, mutta se ylipdénséd johtuu myos nykyaikaisen ohjelmallisen
mainonnan monimutkaisuudesta. Kyseisen alan ldpindkyvyyden katsotaan heikentyneen
uuden yksityisyyttd koskevan lainsdddannon kéyttoonoton myota I . Tdmai johtaa usein
sithen, etteivédt mainostajat ja julkaisijat saa riittdvésti tietoa ostamiensa
verkkomainontapalvelujen ehdoista, ja heikentdd niiden mahdollisuuksia vaihtaa
kayttdimiddn verkkomainontapalveluja tarjoavia yrityksid. Liséksi tissd tarkoitettujen
verkkomainontapalvelujen kustannukset ovat todennikoisesti korkeammat kuin
oikeudenmukaisemmassa, lapindkyvimmassi ja kilpailullisemmassa alustaymparistossa.
Korkeammat kustannukset ndkyvit todennikoisesti hinnoissa, joita loppukéyttdjat
maksavat monista verkkomainontapalveluja hyodyntévisté péivittdisistd tuotteista ja
palveluista. Lapindkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi edellytettiva, ettd portinvartijat
antavat mainostajille ja julkaisijoille, joille ne tarjoavat verkkomainontapalveluja,
pyynnosti ja maksutta tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat ymmaértdd kustakin
tarjotusta eri verkkomainontapalvelusta maksettavan hinnan kulloisessakin mainonnan
arvoketjussa. Néimadi tiedot olisi pyynnosti annettava mainostajalle yksittiisen mainoksen
tasolla liittyen kyseiselti mainostajalta veloitettuun hintaan ja maksuihin ja, mikdli sen
inventaarion, jossa mainos esitetddn, omistava julkaisija antaa suostumuksensa,
kyseisen suostumuksensa antaneen julkaisijan saamaan korvaukseen. Ndiden tietojen
toimittaminen pdivittdin antaa mainostajille mahdollisuuden saada riittivin
yksityiskohtaisia tietoja, joita tarvitaan portinvartijoiden verkkomainontapalvelujen
kdytosti aiheutuvien kustannusten vertailuun vaihtoehtoisten yritysten
verkkomainontapalvelujen kiytosti aiheutuviin kustannuksiin. Jos jotkin julkaisijat
eivit anna suostumustaan sille, etti mainostajalle annetaan asiaankuuluvia tietoja,
portinvartijan olisi annettava mainostajalle tiedot pdivittiisesti keskimddrdisestd
korvauksesta, jonka nimd julkaisijat saavat asiaankuuluvista mainoksista. Samoja
asiaankuuluvien tietojen jakamisen velvoitteita ja periaatteita, jotka koskevat
verkkomainontapalvelujen tarjoamista, olisi sovellettava julkaisijoiden pyyntéihin.
Koska portinvartijat voivat kdiyttii erilaisia hinnoittelumalleja, kuten ndytto- tai
katselukertoihin tai johonkin muuhun kriteeriin perustuvia hintoja, tarjotessaan
verkkomainontapalveluja mainostajille ja julkaisijoille, portinvartijoiden olisi myos

esitettivii menetelmd, jolla kukin hinta ja korvaus lasketaan.
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Portinvartijalla vei tietyissi olosuhteissa olla kaksoisrooli ydinalustapalveluja tarjoavana
yrityksend, jolloin se tarjoaa ydinalustapalvelua ja mahdollisia kyseessd olevan
ydinalustapalvelun yhteydessii tai sen tukemiseksi tarjottuja muita palveluja
yrityskéyttédjilleen ja samalla kilpailee tai aikoo kilpailla samojen yrityskayttijien kanssa
samojen tai samankaltaisten palvelujen tai tuotteiden tarjoamisessa samoille
loppukéyttéjille. Néissd olosuhteissa portinvartija vei hyodyntdd kaksoisrooliaan
kayttddkseen omia palvelujaan tai tuotteitaan varten dataa, jota sen yrityskayttéjat
tuottavat tai tarjoavat toimintansa yhteydessd, kun kyseiset yrityskdyttdjit kdiyttiviit
ydinalustapalveluja tai palveluja, joita tarjotaan ydinalustapalvelujen yhteydessd tai
niiden tukemiseksi. Yrityskiyttijin tietoihin voi mydés sisdltyd sen loppukdyttijien
toiminnan tuottamia tai toiminnan aikana tuotettuja tietoja. Niin voi olla esimerkiksi
silloin, kun portinvartija tarjoaa yrityskayttéjille verkossa toimivaa markkinapaikkaa tai
sovelluskauppaa ja tarjoaa samalla palveluja verkossa toimivia vihittiispalveluja tai
ohjelmistosovelluksia tarjoavana yrityksend I . Jotta portinvartijat eivat hyotyisi
epdoikeudenmukaisesti kaksoisroolistaan, on varmistettava, ettd ne eivit kdyta yhdistettyja
tai yhdistdmittomid tietoja, jotka veivat sisiltad julkistamattomia anonymisoituja tietoja ja
henkil6tietoja, tarjotakseen samankaltaisia palveluja kuin niiden yrityskayttdjat. Kyseista
velvoitetta olisi sovellettava portinvartijaan kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei
yksinomaan sen litketoimintayksikkdon, joka kilpailee ydinalustapalvelun yrityskdyttdjien

kanssa.
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Yrityskéyttdjat voivat my0s ostaa verkkomainontapalveluja ydinalustapalveluja tarjoavalta
yritykseltii tavaroiden ja palvelujen tarjoamiseksi loppukéyttdjille. Téssa tapauksessa voi
olla niin, ettd tietoja ei tuoteta ydinalustapalvelussa vaan yrityskdyttdjd toimittaa ne
ydinalustapalvelulle tai ne tuotetaan sen toiminnalla kyseisen ydinalustapalvelun kautta.
Tietyissé tapauksissa mainontaa tarjoavalla ydinalustapalvelulla voi olla kaksoisrooli sekd
verkkomainontapalveluja tarjoavana yrityksend etti yrityksend, joka tarjoaa
yrityskdyttijien kanssa kilpailevia palveluja. Niéin ollen velvoitetta, jolla kielletddan
kahden roolin portinvartijaa kdyttamasté yrityskdyttdjien tietoja, olisi sovellettava myos
tietoihin, jotka ydinalustapalvelu on saanut yrityksiltad kyseiseen ydinalustapalveluun

liittyvien verkkomainontapalvelujen tarjoamiseksi.

Pilvipalvelujen osalta velvoite olla kdyttdmattd yrityskayttdjien tietoja olisi ulotettava
koskemaan tietoja, jotka portinvartijan yrityskéyttdjat toimittavat tai tuottavat kiyttdessdin
portinvartijan pilvipalvelua tai portinvartijan sovelluskaupan kautta, josta pilvipalvelujen
loppukéyttéjilld on padsy ohjelmistosovelluksiin. Kyseinen velvoite ei saisi vaikuttaa
portinvartijan oikeuteen kayttidd yhdistettyja tietoja muiden sen ydinalustapalvelun
yhteydessii tai tueksi tarjottujen palvelujen, kuten data-analyysipalvelujen tarjoamiseen
edellyttden, ettd noudatetaan asetusta (EU) 2016/679 ja direktiivid 2002/58/EY seké

tillaisiin palveluihin sovellettavia timén asetuksen velvoitteita.
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Portinvartija voi kéyttaa eri keinoja suosiakseen omia tai kolmannen osapuolen palveluja
tai tuotteita kdyttojirjestelmdssddn, virtuaaliavustajassaan tai verkkoselaimessaan
sellaisten samojen tai samankaltaisten palvelujen kustannuksella, joita loppukayttéjat
voisivat saada muiden kolmansien osapuolten kautta. Néin voi olla esimerkiksi silloin, kun
portinvartija asentaa etukéteen tietyt ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta
loppukayttdjilla olisi valinnanvapaus, portinvartijat eivét saisi estdd loppukéyttdjid
poistamastal ohjelmistosovelluksia kdyttijirjestelmdssdidn. Portinvartijan olisi voitava
rajoittaa tillaista asennuksen poistamista ainoastaan silloin, kun ohjelmistosovellukset
ovat kdyttojirjestelmdin tai laitteen toiminnan kannalta vilttimdttomida. Portinvartijoiden
olisi myéos annettava loppukdyttijille mahdollisuus muuttaa helposti kiiyttojirjestelmdn,
virtuaaliavustajan ja verkkoselaimen oletusasetuksia, kun nimd oletusasetukset suosivat
portinvartijoiden omia ohjelmistosovelluksia ja palveluja. Téihdn sisdltyy valintaikkuna,
Jjoka niiytetiidn silli hetkelld, jolloin kiiyttija kéiyttid nimedmispidtoksessd luetellun
portinvartijan verkossa toimivaa hakukonetta, virtuaaliavustajaa tai verkkoselainta ensi
kertaa, ja jonka avulla loppukdyttiji voi valita vaihtoehtoisen oletuspalvelun, kun
portinvartijan kdyttojirjestelmd ohjaa loppukiyttijia kyseisiin verkossa toimiviin
hakukoneisiin, virtuaaliavustajiin tai verkkoselaimiin tai kun portinvartijan
virtuaaliavustaja tai verkkoselain ohjaa kdyttijin nimedmispiidtoksessi lueteltuun

verkossa toimivaan hakukoneeseen.
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Portinvartijan ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat sddnnot veivat tietyissa
olosuhteissa rajoittaa loppukiyttdjien mahdollisuuksia asentaa ja kdytdnnossa kayttda
kolmannen osapuolen ohjelmistosovelluksia tai sovelluskauppoja asianomaisen
portinvartijan laitteistoissa tai kayttojarjestelmissé ja rajoittaa loppukayttijien padsya
tillaisiin ohjelmistosovelluksiin tai sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Téllaiset sddnnot voivat rajoittaa ohjelmistosovellusten
kehittdjien mahdollisuutta kdyttdd vaihtoehtoisia jakelukanavia ja loppukéyttdjien
mahdollisuutta valita eri ohjelmistosovellusten vélilla eri jakelukanavista, ja ne olisi
kiellettdvé epdoikeudenmukaisina rajoituksina, jotka ovat omiaan heikentdmaan
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Kilpailullisuuden varmistamiseksi portinvartijan
olisi lisiksi mahdollistettava se, ettii kolmannen osapuolen ohjelmistosovellukset tai
sovelluskaupat kehottavat loppukiiyttijid pddttimdcdn, olisiko kyseessd oleva palvelu
asetettava oletusarvoksi, ja tehtiivi timd muutos helpoksi toteuttaa. Jotta kolmannen
osapuolen ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat eivit vaarantaisi portinvartijan
tarjoamien laitteiden tai kdyttojarjestelmien eheyttd, asianomaisen portinvartijan olisi
voitava toteuttaa oikeasuhteisia teknisid tai sopimusperusteisia toimenpiteitd timan
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, ettd téllaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia ja
perusteltuja ja ettd laitteiston tai kiyttdjarjestelmin eheyden turvaamiseksi ei ole
vihemman rajoittavia keinoja. Laitteiston tai kiiyttojirjestelmdin eheyteen olisi sisdillyttivii
kaikki suunnitteluvaihtoehdot, jotka on otettava kiyttoon ja joita on yllipidettivi
laitteiston tai kdyttojirjestelmin suojaamiseksi luvattomalta kiytolti varmistaen, etti
kyseiselle laitteistolle tai kdyttojirjestelmdille mddritellyt turvatoimenpiteet eiviit
vaarannu. Lisdiksi sen varmistamiseksi, ettii kolmansien osapuolten
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat eiviit heikenndi loppukdyttijien turvallisuutta,
portinvartijan olisi voitava ottaa kiyttoon ehdottoman tarpeellisia ja oikeasuhteisia
toimenpiteitii ja asetuksia, oletusasetukset pois lukien, joiden avulla loppukdyttdijiit
voivat tehokkaasti varmistaa turvallisuuden kolmansien osapuolten
ohjelmistosovellusten ja sovelluskauppojen yhteydessd, jos portinvartija osoittaa, ettii
tillaiset toimenpiteet ja asetukset ovat ehdottoman tarpeellisia ja perusteltuja ja ettii
timdn tavoitteen saavuttamiseksi ei ole vihemmdn rajoittavia keinoja. Portinvartijaa

olisi estettiivi toteuttamasta tillaisia toimenpiteiti oletusasetuksina tai esiasennuksina.
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Portinvartijat ovat usein vertikaalisesti integroituneita ja ne tarjoavat tiettyja tuotteita tai
palveluja loppukéyttéjille omien ydinalustapalvelujensa kautta tai méérdysvallassaan
olevan yrityskéyttdjan kautta, mikd johtaa usein eturistiriitoihin. Talloin voi vallita tilanne,
jossa portinvartija tarjoaa omia verkossa toimivia valityspalvelujaan verkossa toimivan
hakukoneen kautta. Kun portinvartijat tarjoavat ndité tuotteita tai palveluja
ydinalustapalvelussa, ne voivat varata omalle tarjoukselleen paremman sijoituksen
hakutulosten jarjestyksessa ja indeksointiin ja hakurobottien kdiyttoon liittyen verrattuna
sellaisten kolmansien osapuolten tuotteisiin tai palveluihin, jotka myds toimivat kyseisessa
ydinalustapalvelussa. Téstd ovat esimerkkina tuotteet tai palvelut, myds muut
ydinalustapalvelut, jotka on asetettu jarjestykseen verkossa toimivien hakukoneiden
tuloksissa tai jotka on osittain tai kokonaan siséllytetty hakutuloksiin tai aihekohtaisten
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka esitetddn verkossa toimivan hakukoneen tulosten
rinnalla ja joita tietyt loppukayttéjét tarkastelevat tai kiyttavit verkossa toimivan
hakukoneen erillisené palveluna tai lisdpalveluna. Muita esimerkkeja ovat ne
ohjelmistosovellukset, joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen kautta, tai
videonjakoalustalla jaettavat videot, tai tuotteet tai palvelut, joille annetaan hallitsevuutta
ja ndkyvyyttd verkkoyhteisopalvelun uutissyotteessd, taikka tuotteet tai palvelut, jotka
asetetaan jarjestykseen hakutuloksissa tai pannaan esille verkossa toimivalla
markkinapaikalla, tai tuotteet ja palvelut, joita tarjotaan virtuaaliavustajan vilitykselld.
Tillainen paremman aseman varaaminen portinvartijan omalle tarjonnalle voi tapahtua
jo ennen kyselyn jilkeen muodostuvaa jirjestysti, kuten kiiytettiessi hakurobotteja ja
indeksointia. Portinvartija voi suosia omaa siséltodiin kolmansien osapuolten sisillon
kustannuksella esimerkiksi jo hakurobotteja kiytettiessd eli hakuprosessissa, jossa
loydetiiin uutta ja pdivitettyi sisdiltod, sekd indeksoinnissa, johon sisdltyy hakurobotteja
kdytettiessi loydetyn sisdillon tallentamista ja organisointia. Téssé tilanteessa
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla valittdjand kolmansille yrityksille ja tuotteita tai
palveluja suoraan tarjoavana yrityksend. Niin ollen tillaiset portinvartijat voivat suoraan
heikentdd kyseisten tuotteiden tai palvelujen kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa

sellaisten yrityskéyttdjien vahingoksi, joiden suhteen portinvartijalla ei ole méidrdysvaltaa.
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(52) Tallaisissa tilanteissa portinvartija ei saisi soveltaa minkadnlaista erityis- tai etuuskohtelua
jarjestykseen asettamisessa ydinalustapalvelussa, mukaan lukien indeksointi ja
hakurobottien kdiytto, oikeudellisin, kaupallisin tai teknisin keinoin sellaisten tuotteiden tai
palvelujen hyvéksi, joita se tarjoaa itse tai médédrdysvallassaan olevan yrityskayttdjan kautta.
Tamén velvoitteen tehokkuuden varmistamiseksi jarjestykseen asettamiseen sovellettavien
ehtojen olisi my0s oltava yleisesti oikeudenmukaisia ja ldpindkyvid. Jarjestyksen olisi
téssd yhteydessa katettava kaikki suhteellisen sijoituksen muodot, mukaan lukien tulosten
esitys, luokitus, linkitys seké dénihakutulokset, ja siihen olisi sisdllyttivi myos tapaukset,
Jjoissa ydinalustapalvelu esittid tai vilittid loppukiiyttiijiille vain yhden tuloksen. Sen
varmistamiseksi, ettd velvoite on tehokas eiké sitd voida kiertda, sitd olisi sovellettava
myds kaikkiin toimenpiteisiin, joilla on vastaava vaikutus kuin erityis- tai etuuskohtelulla
jarjestykseen asettamisessa. Asetuksen (EU) 2019/1150 5 artiklan nojalla hyvéksyttyjen
suuntaviivojen olisi helpotettava timén velvoitteen taytdntoonpanoa ja noudattamisen

valvontaa.
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Portinvartijat eivét saisi rajoittaa tai estdd loppukéyttdjien valinnanvapautta estamalla
teknisesti tai muulla tavalla eri ohjelmistosovellusten ja -palvelujen vaihtamisen tai
tilaamisen. Tdma antaisi useammille yrityksille mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja
viime kidessa loppukéyttédjille enemmaén valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi taattava
vapaa valinta riippumatta siitd, ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, joiden kautta
tdllaiset ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat saatavilla, eivétkd ne saisi luoda
keinotekoisia teknisid tai muunlaisia esteiti, jotka tekevét vaihtamisen mahdottomaksi tai
tehottomaksi. Pelkkéa tietyn tuotteen tai palvelun tarjoamista kuluttajille, my0s
esiasennettuna, tai loppukéyttijien tarjonnan parantamista esimerkiksi hinnanalennuksina

tai laatuparannuksina, ei pitdisi katsoa kielletyksi esteeksi vaihtamiselle.

Portinvartijat voivat estdd loppukayttdjid kayttdmastd verkkosiséltoja ja -palveluja, myos
ohjelmistosovelluksia. Sen vuoksi olisi vahvistettava sddnnot, joilla varmistetaan, ettd
portinvartijoiden toiminta ei vaaranna loppukéyttdjien oikeuksia padstd avoimeen
internetiin. Portinvartijat voivat myos teknisesti rajoittaa loppukiyttdjien mahdollisuuksia
vaihtaa tehokkaasti internetyhteyspalveluja tarjoavaa yritystd, etenkin laitteistojen tai
kayttojarjestelmien hallinnallaan. Tdma védristdd internetyhteyspalvelujen tasapuolisia
toimintaedellytyksid viime kiddessd loppukéyttdjien vahingoksi. Sen vuoksi olisi
varmistettava, ettd portinvartijat eivit aiheettomasti rajoita loppukéyttdjien mahdollisuutta

valita internetyhteyspalvelujaan tarjoavaa yritysti.
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Portinvartija voi tarjota palveluja tai laitteistoja, kuten puettavia laitteita, joilla on pdiisy
sellaisen laitteen laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksiin, johon kéyttojirjestelmdillii
tai virtuaaliavustajalla on pddsy tai jota hallinnoidaan ndiden kautta, jotta
loppukdyttijille voidaan tarjota erityistoimintoja. Tiissd tapauksessa kilpailevat
palveluntarjoajat tai laitteiston tarjoajat, kuten puettavien laitteiden tarjoajat, tarvitsevat
yhtdi tehokasta yhteentoimivuutta samoihin laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksiin ja
pldsyii niihin yhteentoimivuuden varmistamiseksi, jotta loppukiyttdijille voidaan tehdii

kilpailukykyinen tarjous.

Portinvartijoilla voi myds olla kaksoisrooli kéyttdjarjestelmien kehittdjiné ja
laitevalmistajina, mukaan lukien téillaisten laitteiden yksittéiset tekniset toiminnot.
Esimerkiksi portinvartija, joka on laitteen valmistaja, voi rajoittaa pdédsyé joihinkin laitteen
toimintoihin, kuten NFC-teknologian turvatekijéihin ja prosessoreihin,
todentamismekanismeihin ja kyseisten teknologioiden kiyttimiseen tarvittaviin
ohjelmistoihin, joita portinvartijan ydinalustapalvelun yhteydessii tai sen tueksi tarjotun
palvelun sekd mahdollisen kolmantena osapuolena olevan yrityksen tillaisen palvelun

tarjoaminen kdytdnndssé voi edellyttda.
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Jos kaksoisroolia kdiytetiiin tavalla, joka estii vaihtoehtoisia palveluntarjoajia tai
laitteiston tarjoajia kdyttimdistd yhtiliisin ehdoin samoja kiiyttojiirjestelmdin, laitteiston
tai ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat portinvartijan kiytettivissd tai joita
portinvartija kdyttid tarjotessaan omia oheis- tai tukipalvelujaan ja laitteistojaan, timd
voi merkittiviisti heikentid tillaisten vaihtoehtoisten tarjoajien innovointia sekd
loppukiiyttijien valinnanvapautta. Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava
varmistamaan maksutta tehokas yhteentoimivuus ja piidsy yhteentoimivuuden
varmistamiseksi samoihin kdyttojirjestelmdn, laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksiin,
jotka ovat saatavilla tai joita kdytetiiin sen omien oheis- ja tukipalvelujen ja laitteistojen
tarjoamisessa. Tdllaista pidsyd voivat vaatia myos ohjelmistosovellukset, jotka liittyviit
ydinalustapalvelun yhteydessii tai sen tueksi tarjottaviin asiaankuuluviin palveluihin,
jotta voidaan tehokkaasti kehittiid ja tarjota toimintoja, jotka ovat yhteentoimivia
portinvartijoiden tarjoamien toimintojen kanssa. Velvoitteiden tarkoituksena on sallia
kilpaileville kolmansille osapuolille mahdollisuus yhdistyd kyseisten ominaisuuksien
kanssa rajapintojen tai vastaavien ratkaisujen avulla yhti tehokkaasti kuin

portinvartijan omat palvelut tai laitteistot.

10966/22 ppv/HKD/ts 43

GIP.INST FI



(58)

Edellytykset, joiden mukaisesti portinvartijat tarjoavat verkkomainontapalveluja
yrityskéyttdjille, mukaan lukien sekd mainostajat etté julkaisijat, ovat usein
lapindkymaittomia ja vaikeatulkintaisia. Tdma johtaa usein siihen, ettd mainostajat ja
julkaisijat eivt saa riittdvisti tietoa tietyn mainoksen vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen
parantaa nimedmispéitoksessi lueteltujen verkkomainontapalvelujen ja saman yrityksen
muihin ydinalustapalveluihin tdysin yhdistettyjen verkkomainontapalvelujen
oikeudenmukaisuutta, lapindkyvyytti ja kilpailullisuutta, I portinvartijoiden olisi

I annettava mainostajille ja julkaisijoille sekd mainostajien ja julkaisijoiden
valtuuttamille kolmansille osapuolille pyydettiessd maksutta padsy portinvartijan
suorituskyvyn mittausvilineisiin sekd tiedot, myos yhdistetyt ja yhdistimdttomdit tiedot,
joita mainostajat, valtuutetut kolmannet osapuolet, kuten mainontaa harjoittavan
yrityksen puolesta toimivat mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, jotta ne voivat tehdi

oman riippumattoman tarkastuksen verkkomainontapalvelujen tarjoamisesta.
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Portinvartijat hyotyvit paédsystd valtaviin I dataméériin, joita ne kerddvat tarjotessaan
ydinalustapalveluja ja I muita digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, ettd portinvartijat
eivit heikenni I ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta eivétkd dynaamisen digitaalialan
innovaatiopotentiaalia I rajoittamalla palveluntarjoajan vaihtamista tai monikotisuutta,
loppukayttijille sekd loppukdyttiijin valtuuttamille kolmansille osapuolille olisi
annettava tosiasiallinen ja viliton I paidsy asiaankuuluvassa portinvartijan
ydinalustapalvelussa antamiinsa tai siind toiminnallaan tuottamiinsa tictoihin I . Tiedot
olisi saatava muodossa, joka on vilittomdisti ja tosiasiallisesti loppukdyttijin tai
loppukiiyttiijin valtuuttaman asiaankuuluvan kolmannen osapuolen, jolle tiedot
siirretddin, saatavilla ja kdytettivissdi. Portinvartijoiden olisi myds varmistettava
asianmukaisin ja korkealaatuisin teknisin toimenpitein, kuten sovellusrajapintojen
avulla, etti loppukiiyttijit tai loppukdyttijien valtuuttamat kolmannet osapuolet voivat
vapaasti siirtid tietoja jatkuvasti ja reaaliajassa. Téta olisi sovellettava myos kaikkiin
muihin sellaisiin tietoihin eri I aggregointitasoilla, jotka ovat tarpeen tillaisen

I siirrettdvyyden mahdollistamiseksi tehokkaasti. Epdselvyyksien vilttimiseksi
portinvartijan velvollisuus varmistaa timdn asetuksen mukainen tietojen tosiasiallinen
siirrettivyys tiydentdid asetuksen (EU) 2016/679 mukaista oikeutta siirtdd tiedot
Jérjestelmdstd toiseen. Palveluntarjoajan vaihtamisen tai monikotisuuden helpottaminen
puolestaan I lisdisi loppukéyttdjien I valinnanvaraa ja I kannustaisi portinvartijoita ja

yrityskéyttdjid innovoimaan.
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Portinvartijoiden tarjoamia ydinalustapalveluja I kayttavat yrityskayttdjat ja tdllaisten
yrityskéyttdjien loppukdyttéjat toimittavat ja tuottavat valtavan méérin dataa I . Jotta
yrityskayttéjilld olisi padsy néin tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, portinvartijan olisi
pyynndstd ja maksutta tarjottava tosiasiallinen paisy téllaisiin tietoihin. Téallainen paasy
olisi annettava myos yrityskéyttdjin kanssa sopimuksen tehneille kolmansille osapuolille,
jotka toimivat yrityskdyttdjan datan kasittelijoind. Pddsyyn olisi myo0s sisdllyttiva padsy
samojen yrityskdyttdjien ja ndiden yrityskdyttdjien samojen loppukayttdjien saman
portinvartijan tarjoamien muiden palvelujen, mukaan lukien ydinalustapalvelujen
yhteydessii tai niiden tukemiseksi tarjotut palvelut, yhteydessa toimittamiin tai tuottamiin
tietoihin, kun tima kytkeytyy erottamattomasti asianomaiseen pyyntoon. Tétd varten
portinvartija ei saisi kiyttdd sopimusperusteisia tai muita rajoituksia estddkseen
yrityskayttdjid padsemdistd asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi annettava yrityskayttéjille
mahdollisuus saada loppukéyttdjiltdéan suostumus téllaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen,
jos tdllaista suostumusta edellytetddn asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY
nojalla. Portinvartijoiden olisi my0s varmistettava jatkuva ja reaaliaikainen paisy
tillaisiin tietoihinl asianmukaisilla teknisilld toimenpiteilld, esimerkiksi ottamalla
kayttoon korkealaatuisia sovellusrajapintoja tai integroituja viilineitd pienii

yrityskdyttijid varten.
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Verkossa toimivien hakukoneiden arvo yrityskdyttdjilleen ja loppukiyttéjilleen kasvaa, kun
téllaisten kayttdjien kokonaisméérd kasvaa. Verkossa toimivia hakukonepalveluja tarjoavat
yritykset kerddvit ja tallentavat yhdistettyja data-aineistoja siitd, mitd kayttdjat ovat
etsineet ja miten he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille tarjottujen tulosten kanssa.
Verkossa toimivia hakukoneita tarjoavat yritykset kerdadvit nima tiedot omassa
hakukoneessaan tehdyisté hauista ja soveltuvin osin niiden toimitusketjun loppupéin
kaupallisten kumppaneiden alustoilla tehdyistd hauista. Portinvartijoiden pddsy tédllaiseen
jarjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja ndkyméadataan muodostaa merkittivin esteen
markkinapiésylle ja laajenemiselle, mikd heikentdd verkossa toimivien hakukoneiden
kilpailullisuutta. Portinvartijoita olisi sen vuoksi vaadittava antamaan muille téllaisia
palveluja tarjoaville yrityksille oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimdttomin ehdoin
padsy jarjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja ndkymédataan, joka liittyy kuluttajien verkossa
toimivissa hakukoneissa tekemiin ilmaisiin ja maksullisiin hakuihin, jotta kyseiset
kolmannet yritykset voivat optimoida palvelunsa ja kilpailla vastaavien
ydinalustapalvelujen kanssa. Tédllainen péésy olisi annettava myds verkossa toimivan
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen tehneille kolmansille osapuolille, jotka toimivat
tdméan datan késittelijoind kyseistd verkossa toimivaa hakukonetta varten. Kun portinvartija
antaa padsyn hakudataansa, sen olisi varmistettava loppukéyttdjien henkildtietojen suoja,
myds mahdollisilta jéilleentunnistamisen riskeiltd, asianmukaisin keinoin, kuten
anonymisoimalla tillaiset henkilitiedot, heikentimattd merkittdvésti datan laatua tai
kayttokelpoisuutta. Asianomaiset tiedot ovat anonymisoituja, jos henkilotietoja on
muutettu peruuttamattomasti siten, etti tiedot eiviit liity tunnistettuun tai tunnistettavissa
olevaan luonnolliseen henkiloon, tai henkilotietojen tunnistettavuus on poistettu siten,

ettd rekisteroidyn tunnistaminen ei ole tai ei endi ole mahdollista.
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Portinvartijoiden olisi nimedmispiiditoksessd lueteltujen sovelluskauppojen, verkossa
toimivien hakukoneiden ja verkkoyhteisopalvelujen osalta julkaistava ja sovellettava
yleisid kiiyttoehtoja, joiden olisi oltava oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja syrjimdittomid.
Kyseisissd yleisissd ehdoissa olisi mdidrdittivi unioniin perustuvasta vaihtoehtoisesta
riidanratkaisumekanismista, jonka olisi oltava helposti saatavilla, puolueeton,
riippumaton ja yrityskdyttijille maksuton, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
yrityskdyttijin omia kustannuksia ja oikeasuhteisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on estdd yrityskdyttijid vidrinkdyttimdstd riidanratkaisumekanismia.
Riidanratkaisumekanismi ei saisi rajoittaa yrityskiyttijien oikeutta hakea muutosta
oikeusviranomaisilta unionin oikeuden ja kansallisen lainsdiidinnon mukaisesti.
Erityisesti sovelluskauppoja yllépitavét portinvartijat ovat tarkeitd yhdysvaylia
yrityskayttéjille, jotka pyrkivét tavoittamaan loppukéyttijit. Kun otetaan huomioon ndiden
portinvartijoiden neuvotteluvoiman epdtasapaino suhteessa niiden sovelluskauppoja
kayttaviin yrityskayttdjiin, ndiden portinvartijoiden ei pitdisi voida asettaa yleisié ehtoja,
hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka olisivat kohtuuttomia tai johtaisivat
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. Hinnoittelu- tai muita yleisid kdyttdehtoja olisi
pidettiva epdoikeudenmukaisina, jos ne johtavat yrityskéyttdjille asetettujen oikeuksien ja
velvollisuuksien epitasapainoon tai antavat portinvartijalle edun, joka on suhteeton
verrattuna portinvartijan yrityskayttdjille tarjoamaan palveluun tai joka aiheuttaa
yrityskéyttdjille haittaa niiden tarjotessa samoja tai samankaltaisia palveluja kuin
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot voivat toimia mittapuuna yleisten kayttoehtojen
oikeudenmukaisuuden méérittdmiselle: muiden sovelluskauppojen tarjoajien samoille tai
samankaltaisille palveluille asettamat hinnat tai ehdot; sovelluskaupan tarjoajan erilaisille
toisiinsa liittyville tai vastaaville palveluille tai erityyppisille loppukiyttdjille asettamat
hinnat tai ehdot; sovelluskaupan tarjoajan samalle palvelulle eri maantieteellisilld alueilla
asettamat hinnat tai ehdot; sekd hinnat tai ehdot, jotka sovelluskaupan tarjoaja asettaa
samalle palvelulle, jota portinvartija tarjoaa itselleen. Tima velvoite ei saisi muodostaa
kayttooikeutta, eikd se saisi vaikuttaa sovelluskauppojen, verkossa toimivien
hakukoneiden tai verkkoyhteisopalvelujen tarjoajien mahdollisuuteen kantaa vaadittu
vastuu laittoman ja ei-toivotun sisillon torjunnasta digitaalisten palvelujen

sisamarkkinoista annettavan asetuksen mukaisesti.
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Portinvartijat voivat haitata yrityskdyttijien ja loppukiyttijien mahdollisuutta lopettaa
aiemmin tilaamansa ydinalustapalvelun tilaaminen. Niiin ollen olisi luotava siinnot,
jotta portinvartijat eiviit voisi heikentdid yrityskiyttiijien ja loppukiiyttijien oikeutta valita
vapaasti kdyttimdnsd ydinalustapalvelu. Jotta voidaan turvata yrityskiyttiijien ja
loppukdyttijien valinnanvapaus, portinvartija ei saisi tehdi ydinalustapalvelun
tilaamisen lopettamisesta tarpeettoman hankalaa tai monimutkaista yrityskiyttijien tai
loppukiiyttijien kannalta. Tilin sulkemisesta tai tilauksen perumisesta ei saisi tehddi
monimutkaisempaa kuin tilin avaaminen tai saman palvelun tilaaminen. Portinvartijat
eivit saisi perid lisimaksuja purkaessaan sopimuksia loppukdyttiijiensii tai
yrityskdyttijiensd kanssa. Portinvartijoiden olisi varmistettava, etti sopimusten
purkamisehdot ovat aina oikeasuhtaisia ja etti loppukiiyttiijiit voivat tiyttiid ne ilman
kohtuutonta hankaluutta, joka liittyisi esimerkiksi sopimuksen purkamisen syihin,
irtisanomisaikaan tai irtisanomisen muotoon. Timd ei saa vaikuttaa unionin oikeuden
mukaisesti sovellettavaan kansalliseen lainsddidintoon, jossa asetetaan
ydinalustapalvelujen tarjoamisen purkamisehtoja koskevat loppukdyttijien oikeudet ja

velvoitteet.
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Yhteentoimivuuden puute antaa numeroista riippumattomia henkiléiden viilisidi
viestintipalveluja tarjoaville portinvartijoille mahdollisuuden hyotyi vahvoista
verkostovaikutuksista, mikd osaltaan heikentdii kilpailullisuutta. Lisdksi riippumatta
siitd, kdyttavitko loppukdyttijit useita palveluntarjoajia ("monikotisuus”), portinvartijat
tarjoavat usein numeroista riippumattomia henkildiden vilisidi viestintipalveluja osana
alustaekosysteemiiiiin, miki pahentaa entisestdiiin tillaisten palvelujen vaihtoehtoisten
tarjoajien markkinoille piidisyn esteiti ja lisid loppukdyttijille aiheutuvia vaihtamiseen
liittyvid kustannuksia. Portinvartijoiden olisi ndiin ollen varmistettava maksutta ja
pyynnosti omille loppuasiakkailleen tarjoamiensa numeroista riippumattomien
henkiloiden viilisten viestintipalvelujen tiettyjen perustoimintojen yhteentoimivuus
tillaisia palveluja tarjoavien kolmansien osapuolten kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972"° ja
erityisesti sen 61 artiklassa sdddettyjen edellytysten ja menettelyjen soveltamista.
Portinvartijoiden olisi varmistettava yhteentoimivuus numeroista riippumattomia
henkiloiden vilisid viestintipalveluja tarjoaville kolmansille osapuolille, jotka tarjoavat
tai aikovat tarjota numeroista riippumattomia henkildiden vilisidi viestintipalvelujaan
loppukiiyttijille ja yrityskdyttijille unionissa. Tiillaisen yhteentoimivuuden kéiytinnon
toteuttamisen helpottamiseksi asianomainen portinvartija olisi velvoitettava
Jjulkaisemaan viitetarjous, jossa vahvistetaan sen numeroista riippumattomien
henkiloiden vilisten viestintipalvelujen yhteentoimivuutta koskevat tekniset
yksityiskohdat ja yleiset ehdot. Komission olisi voitava tarvittaessa kuulla Euroopan
sihkdisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteistyoelinti sen mddrittimiseksi,
varmistavatko viitetarjouksessa julkaistut tekniset yksityiskohdat ja yleiset ehdot, jotka
portinvartija aikoo panna tiytintoon tai on pannut tiytintoon, timdn velvoitteen

noudattamisen.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972 eurooppalaisesta
sdhkoisen viestinndn sdidnnostosti (EUVL L 321, 17.12.2018, s. 36).
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Portinvartijan ja pyynnon esittineen palveluntarjoajan olisi kaikissa tapauksissa
varmistettava, etti yhteentoimivuus ei heikennd turvallisuuden ja tietosuojan korkeaa
tasoa tissd asetuksessa ja sovellettavassa unionin lainsddddnndssd, erityisesti
asetuksessa (EU) 2016/679 ja direktiivissi 2002/58/EY, sdddettyjen portinvartijoiden ja
palveluntarjoajien velvoitteiden mukaisesti. Yhteentoimivuuteen liittyvi velvoite ei saisi
vaikuttaa tietoihin ja vaihtoehtoihin, jotka asetetaan portinvartijan ja pyynnén
esittineen palveluntarjoajan numeroista riippumattomien henkiloiden vilisten
viestintipalvelujen loppukiyttijien saataville tiimdn asetuksen ja muun unionin

lainsddddinnon, erityisesti asetuksen (EU) 2016/679, nojalla.
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Jotta voidaan varmistaa tissé asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tehokkuus ja samalla
taata, ettd nama velvoitteet rajoittuvat sithen, mika on tarpeen kilpailullisuuden
turvaamiseksi ja portinvartijoiden epdoikeudenmukaisten kaytdntdjen haitallisten
vaikutusten torjumiseksi, on tarkedd maaéritelld ja rajata ne selkedsti, jotta portinvartija voi
noudattaa niita #dysin siten, ettd samalla varmistetaan sovellettavan lainsdddinnon,
erityisesti asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY sekd kuluttajansuojaa,
kyberturvallisuutta ja tuoteturvallisuutta koskevan lainsdiddinnon seki
esteettomyysvaatimusten tiysimddrdinen noudattaminen, mukaan lukien Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivit (EU) 2019/882 ja (EU) 2016/2102%.
Portinvartijoiden olisi huolehdittava siité, ettd titd asetusta noudatetaan sisddanrakennetusti.
Tarvittavat toimenpiteet olisi sen vuoksi sisdllytettdvd mahdollisimman laajalti
portinvartijoiden kédyttiméén tekniseen suunnitteluun. I Tietyissd tapauksissa voi olla
aiheellista, ettd komissio asianomaisen portinvartijan kanssa kdydyn vuoropuhelun jilkeen
ja sen jilkeen, kun kolmansille osapuolille on annettu mahdollisuus esittiidi
kommentteja, tismentii tarkemmin joitakin toimenpiteitd, jotka portinvartijan olisi
toteutettava noudattaakseen tehokkaasti I velvoitteitaan, joita voidaan edelleen tarkentaa,
tai kaikkia velvoitteita, jos on kyse niiden kiertimisestd. Tillaisten tismennysten olisi
oltava mahdollisia erityisesti silloin, kun yhdessd ydinalustapalvelujen kategoriassa
olevien palvelujen vaihtelut voivat vaikuttaa vield mahdollisesti tarkennettavan
velvoitteen tiytintoonpanoon. Titi varten portinvartijalla olisi oltava mahdollisuus
pwtid komissiota ryhtymdiin menettelyyn, jossa komissio voi tismentiii tarkemmin
Jjoitakin toimenpiteitd, jotka asianomaisen portinvartijan olisi toteutettava

noudattaakseen tehokkaasti kyseisidi velvoitteita.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 pdiivind
lokakuuta 2016, julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta (EUVL L 327, 2.12.2016, s. 1).
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Komissiolla olisi oltava harkintavalta tillaisten tismennysten tekemisen ja
tekoajankohdan suhteen, samalla kun noudatetaan yhdenvertaisen kohtelun,
oikeasuhteisuuden ja hyvin hallinnon periaatteita. Komission olisi tiilti osin esitettivii
arvionsa pddasialliset perusteet, mukaan lukien tiytintoonpanon prioriteetit. Tiiti
menettelyd ei saisi kiiyttid timdn asetuksen tehokkuuden heikentimiseen. Lisdiksi timd
menettely ei rajoita komission toimivaltaa antaa pddtos siitd, ettd portinvartija on
Jéttinyt noudattamatta jotain tissd asetuksessa sdddettyd velvoitetta, mukaan lukien
mahdollisuus mddridtd sakkoja tai uhkasakkoja. Komission olisi voitava kdynnistddi
menettely uudelleen, mydés silloin, jos osoittautuu, ettd mainitut toimenpiteet eiviit ole
tehokkaita. Piidiitokselli hyviksytyn tismennyksen tehottomuudesta johtuvan menettelyn
uudelleenkiynnistimisen olisi annettava komissiolle mahdollisuus muuttaa tismennystii
tulevaisuudessa. Komissiolla olisi myos oltava mahdollisuus asettaa kohtuullinen
ajanjakso, jonka aikana menettelyt voidaan kiynnistiii uudelleen, jos tismentiiviit

toimenpiteet osoittautuvat tehottomiksi.
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Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi portinvartijoille olisi myos annettava mahdollisuus
pyytda yksittdisen velvoitteen soveltamisen keskeyttdmisti siltd osin kuin se on tarpeen
poikkeuksellisissa olosuhteissa, joihin portinvartija ei voi vaikuttaa, kuten sellaisen
odottamattoman ulkoisen héirion tapauksessa, joka on tilapéisesti poistanut merkittdvéan
osan loppukayttdjakysynnistd asianomaisen ydinalustapalvelun osalta, jos portinvartija
osoittaa, ettd velvoitteen noudattaminen vaarantaa portinvartijan toiminnan taloudellisen
elinkelpoisuuden unionissa. Komission olisi mdidritettivi keskeytyksen oikeuttavat
poikkeukselliset olosuhteet ja tarkasteltava niiti sidnnollisesti sen arvioimiseksi, ovatko

keskeytyksen mydntimisen edellytykset edelleen olemassa.

Kansanterveyteen I tai yleiseen turvallisuuteen liittyvista rajoitetuista syistd perustelluissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa, sellaisina kuin niistd séiddetiiin unionin oikeudessa ja
sellaisina kuin unionin tuomioistuin on niitd tulkinnut, komission olisi voitava paattaa,
ettd jotain tiettyd velvoitetta ei sovelleta tiettyyn ydinalustapalveluun. Jos tillaisille
yleisille eduille aiheutuu vahinkoa, timd voisi olla merkki siité, etté tietyn velvoitteen
noudattamisesta koko yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset olisivat tietyissa
poikkeustapauksissa liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. Komissiolla olisi oltava
mahdollisuus tarvittaessa helpottaa velvoitteiden noudattamista tekemdilli arvio siitd,
onko rajoitettu ja asianmukaisesti perusteltu keskeytys tai vapautus oikeutettu. Timdin
olisi varmistettava tdsséd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden oikeasuhteisuus
heikentdmitté tavoiteltuja oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen kohdistuvia
etukiteisvaikutuksia. Jos tillainen velvoitteista vapauttaminen myonnetiin, komission

olisi tarkasteltava piiiitostiin uudelleen joka vuosi.
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(68) Portinvartijoiden olisi velvoitteidensa noudattamiselle tissii asetuksessa annetun
aikataulun ja pakollisen ilmoitusjirjestelmdiin mukaisesti tiedotettava komissiolle
toimenpiteistd, joita ne aikovat toteuttaa tai ovat toteuttaneet varmistaakseen ndiden
velvoitteiden tosiasiallisen noudattamisen, mukaan lukien asetuksen (EU) 2016/679
noudattamista koskevat toimenpiteet silti osin kuin ne ovat merkityksellisid tissi
asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen kannalta, ja joiden avulla
komissiolla olisi mahdollisuus tiyttid timdn asetuksen mukaiset velvollisuutensa.
Lisdiksi ilmoituksista olisi asetettava julkisesti saataville selked ja kattava
luottamuksellista tietoa sisiltimdton yhteenveto ottaen samalla huomioon
portinvartijoiden oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia tai muuta
luottamuksellista tietoa paljasteta. Kolmansien osapuolten olisi voitava arvioida tistii
luottamuksellisia tietoja sisdltimdttomdstdi julkaisusta, noudattavatko portinvartijat
tissd asetuksessa vahvistettuja velvoitteita. Tiillainen raportointi ei saisi rajoittaa
komission toteuttamia tiytintoonpanon valvontaa koskevia toimia missddin vaiheessa
raportoinnin jilkeen. Komission olisi julkaistava verkossa linkki luottamuksellisia
tietoja sisdiltimdttomddin yhteenvetoon kertomuksesta sekd kaikki muut julkiset tiedot,
jotka perustuvat tissd asetuksessa sdddettyihin tiedotusvelvoitteisiin, jotta tillaisten
tietojen saatavuus erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset) voidaan

varmistaa kiyttokelpoisella ja kattavalla tavalla.
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(69) Portinvartijoiden velvoitteita olisi piivitettivii vasta sen jilkeen, kun on tehty kattava
tutkimus sellaisten tiettyjen kiytintiojen luonteesta ja vaikutuksista, jotka on saatettu
vastikiiin perusteellisen tutkimuksen pohjalta todeta epdoikeudenmukaisiksi tai
kilpailullisuutta rajoittaviksi samalla tavoin kuin timdn asetuksen kattamat
epiioikeudenmukaiset kdytinnot ja jotka saattavat jidddi nykyisten velvoitteiden
soveltamisalan ulkopuolelle. Komission olisi joko omasta aloitteestaan tai vihintiiin
kolmen jiisenvaltion perustellusta pyynnosti voitava kdynnistid tutkimus sen
mddrittimiseksi, onko voimassa olevia velvoitteita pdivitettivi. Kun jisenvaltiot esittiviit
tillaisia perusteltuja pyyntdéja, niilli olisi oltava mahdollisuus sisdllyttiid tietoja
sellaisista uusista tuotteita, palveluja, ohjelmistoja tai ominaisuuksia koskevista
tarjouksista, jotka herdttivit huolta kilpailullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta ja
jotka on toteutettu joko olemassa olevien ydinalustapalvelujen puitteissa tai muulla
tavalla. Jos komissio markkinatutkimuksen jilkeen katsoo tarpeelliseksi muuttaa timdn
asetuksen keskeisid osia, esimerkiksi sisdllyttimdilli uusia velvoitteita, jotka poikkeavat
timdn asetuksen kattamista samoista kilpailullisuutta ja oikeudenmukaisuutta

koskevista kysymyksisti, komission olisi esitettivii ehdotus asetuksen muuttamisesta.
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Ottaen huomioon portinvartijoiden huomattava taloudellinen voima velvoitteita on
tirkedd soveltaa tehokkaasti ja ilman, etti niiti kierretddin. Titd varten sddntoja olisi
sovellettava kaikkiin portinvartijan kdytintéoihin riippumatta niiden muodosta ja
riippumatta siitd, onko kyseessd sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen vai muu
kdytiinto, siltd osin kuin se vastaa tyypiltidin kdytintod, johon sovelletaan jotain tissii
asetuksessa sdddettyii velvoitetta. Portinvartijat eiviit saisi toimia tavalla, joka heikentdisi
tissd asetuksessa sdddettyjen kieltojen ja velvoitteiden tehokkuutta. Tiillaiseen
toimintaan sisdltyy portinvartijan kdyttimd suunnittelu, loppukdyttijien valintojen
esittiminen epiineutraalisti tai se, ettd kdyttoliittymdn tai sen osan rakennetta, toimintoa
tai toimintatapaa kdytetdiin heikentimdiin tai haittaamaan kiyttijien
itsemddrddmisoikeutta, pditoksentekoa tai valinnanmahdollisuutta. Portinvartija ei
mydoskddn saisi toimia tavalla, joka heikentdisi tissi asetuksessa edellytettyii
yhteentoimivuutta, esimerkiksi kiiyttimdlli perusteettomia teknisii suojatoimenpiteitd,
asettamalla syrjivii palveluehtoja, soveltamalla sovellusrajapintoihin tekijinoikeutta
laittomalla tavalla tai antamalla harhaanjohtavia tietoja. Portinvartijat eiviit saisi kiertid
nimetyksi joutumista keinotekoisesti segmentoimalla, jakamalla, osittamalla tai
hajauttamalla omia ydinalustapalvelujaan kiertiikseen tissd asetuksessa vahvistettuja

mddrdllisii kynnysarvoja.
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Jotta portinvartija-aseman uudelleentarkastelu voidaan tehdi tehokkaasti ja jotta
portinvartijan tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa voidaan mukauttaa,
portinvartijoiden olisi ilmoitettava komissiolle kaikista suunnitelluista hankinnoistaan
ennen kuin hankinnat toteutetaan, muista ydinalustapalveluja tai muita digitaalialalla
tarjottavia palveluja tarjoavista yrityksisti tai muista palveluista, jotka mahdollistavat
datankeruun. Tdllaiset tiedot paitsi palvelevat yksittiisten portinvartijoiden aseman
uudelleentarkasteluprosessia, myos tarjoavat ratkaisevan tirkedd tietoa laajemman
kilpailukehityksen seuraamiseksi digitaalialalla, minkd vuoksi niiti voi olla hyodyllisti
tarkastella tissi asetuksessa séddettyjen markkinatutkimusten yhteydessd. Lisdksi
komission olisi annettava tillaiset tiedot jisenvaltioille ottaen huomioon, ettd tillaisia
tietoja voidaan kiyttid yrityskeskittymien kansallista valvontaa varten ja etti tietyissdi
olosuhteissa jisenvaltion toimivaltainen viranomainen voi saattaa kyseiset hankinnat
komission kdsiteltiiviksi yrityskeskittymien valvontaa varten. Komission olisi myos
Jjulkaistava vuosittain luettelo yritysostoista, joista portinvartija on sille ilmoittanut. Jotta
voidaan varmistaa tillaisten tietojen tarvittava lipindikyvyys ja kiytettivyys tissdi
asetuksessa sdddettyihin eri tarkoituksiin, portinvartijan olisi toimitettava vihintddn
tiedot yrityksistd, joita keskittymd koskee, niiden vuotuinen liikevaihto unionin alueella
ja maailmanlaajuisesti, niiden toimiala, myos keskittymddn suoraan liittyvin toiminnan
osalta, kauppa-arvo tai arvio siitd, tiivistelmd keskittymdisti, myos sen luonteen ja

perustelujen osalta, sekii luettelo jisenvaltioista, joita toimenpide koskee.
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Loppukiyttdjien tietosuoja ja yksityisyyden suoja ovat olennaisia kaikissa arvioinneissa
kielteisistd vaikutuksista, joita portinvartijoiden havaituilla kdytdnno6illd voi olla niiden
keratessd ja kumuloidessa suuria datamairid loppukayttdjiltd. Varmistamalla
portinvartijoiden kdyttimien profilointikdyténtdjen riittdva lapindkyvyys, mukaan lukien
mutta ei yksinomaan asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettu
profilointi, voidaan edistdd ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Léipindkyvyys kohdistaa
portinvartijoihin ulkoista painetta olla muodostamatta syvillisesti kuluttajaprofiloinnista
kaytdnnon standardia, koska potentiaaliset markkinoille tulijat tai startup-yritykset eivit
voi saada kayttoonsi dataa samalta laajuudelta ja syvyydeltd ja samassa mittakaavassa.
Parempi lapindkyvyys mahdollistaisi sen, ettd muut ydinalustapalveluja tarjoavat yritykset
voivat erottua muista selvemmin paremmalla yksityisyyden suojalla. Timén
lapindkyvyysvelvoitteen vihimmaistehokkuuden varmistamiseksi portinvartijoiden olisi
vahintddn annettava riippumattomasti tarkastettu kuvaus profiloinnin tekoperusteista ja
muun muassa siitd, perustuuko se henkildtietoihin ja kdyttéjan toiminnasta saatuihin
tietoihin asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, sekéd kuvaus tietojen késittelystd,
tarkoituksesta, jota varten profiilia tehddin ja viime kiddessi kdytetién, profiloinnin
kestosta, tillaisen profiloinnin vaikutuksesta portinvartijan palveluihin seka toimista, joihin
on tosiasiallisesti ryhdytty, jotta loppukédyttdjéat voivat olla tietoisia profiloinnin
asianmukaisesta kaytostd, sekd toimista, joilla loppukédyttdjien suostumusta haetaan tai
joilla heille annetaan mahdollisuus kieltiytyd antamasta suostumusta tai perua
suostumuksensa. Komission olisi toimitettava tarkastettu kuvaus Euroopan
tietosuojaneuvostolle antaakseen tietoa unionin tietosuojasdiiintijen tiytintéonpanoa
varten. Komissiolle olisi annettava valtuudet kehittid tarkastettuun kuvaukseen
sovellettavaa menetelmddi ja menettelyi Euroopan tietosuojavaltuutettua, Euroopan
tietosuojaneuvostoa, kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita kuullen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 182/2011°' ja (EU) 2018/1725? ja

komitologiasdiintojen mukaisesti.

21

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission tdytintoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 piivind
lokakuuta 2018, luonnollisten henkilbiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja
laitosten suorittamassa henkilotietojen kiisittelyssii ja ndiiden tietojen vapaasta
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(73) Jotta voidaan varmistaa, ettd timin asetuksen tavoitteet saavutetaan tdysiméérdisesti ja
pysyvisti, komission olisi Voitaval arvioida, olisiko ydinalustapalveluja tarjoava yritys
nimettiva I portinvartijaksi ilman, ettd se tayttda tissd asetuksessa sdddettyjd madrallisia
kynnysarvoja, edellyttidko portinvartijan jarjestelméllinen velvoitteiden noudattamatta
jattdminen lisdtoimenpiteitd, olisiko useampi digitaalialan palvelu lisittivi
ydinalustapalvelujen luetteloon ja olisiko tutkittava muita kiytintoja, jotka ovat samalla
tavoin epdoikeudenmukaisia ja digitaalisten markkinoiden kilpailullisuutta rajoittavia.
Tallaisen arvioinnin olisi perustuttava markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan
tarkoituksenmukaisessa aikataulussa selkein I menettelyin ja mirdajoin, I jotta voidaan
tukea timén asetuksen etukiteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja I oikeudenmukaisuuteen

digitaalialalla ja taata tarvittava I oikeusvarmuus I .

litkkuvuudesta sekidi asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja piitoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(74) Komission olisi voitava todeta markkinatutkimuksen perusteella, etti ydinalustapalvelua
tarjoava yritys tdyttid kaikki yleiset laadulliset kriteerit, joiden perusteella se voidaan
madritelld portinvartijaksi. Kyseisen yrityksen olisi timén jdlkeen periaatteessa
noudatettava kaikkia tdssd asetuksessa sdddettyja sovellettavia velvoitteita. Sellaisille
portinvartijoille, jotka komissio on nimennyt, koska on ennakoitavissa, etti niilld on
lahitulevaisuudessa vakiintunut ja kestivi asema, komission olisi kuitenkin asetettava vain
valttimattomia ja tarkoituksenmukaisia velvoitteita sen estimiseksi, ettd kyseinen
portinvartija saavuttaa vakiintuneen ja kestdvédn aseman toiminnassaan. Tallaisten
nousevien portinvartijoiden osalta komission olisi otettava huomioon, ettd timé asema on
periaatteessa luonteeltaan tilapdinen, minka vuoksi olisi paitettava tiettyna ajankohtana,
pitdisiko téllaiseen ydinalustapalveluja tarjoavaan yritykseen soveltaa kaikkia
portinvartijavelvoitteita, koska se on saanut vakiintuneen ja kestdvin aseman, vai jaavitko
nimedmisen ehdot viime kidessa tdyttymaéttd, minka vuoksi kaikista jo asetetuista

velvoitteista olisi luovuttava.
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(75)

Komission olisi tutkittava ja arvioitava, ovatko kadyttdytymiseen liittyvét tai tarvittaessa
rakenteelliset lisdtoimenpiteet perusteltuja, jotta portinvartija ei voi haitata timéan asetuksen
tavoitteiden saavuttamista jattimalla jarjestelmaillisesti noudattamatta yhté tai useampaa
téssd asetuksessa sdddettya velvoitetta. Ndin on siind tapauksessa, jos komissio on tehnyt
portinvartijasta kahdeksan vuoden aikana vihintiin kolme noudattamatta jittimistd
koskevaa pidtostd, jotka voivat liittyd eri ydinalustapalveluihin ja tissd asetuksessa
sdddettyihin erilaisiin velvoitteisiin, ja jos portinvartija on pitinyt ylld, laajentanut tai
edelleen vahvistanut vaikutustaan sisémarkkinoihinl , yrityskdyttijiensd ja
loppukéyttdjiensd taloudellista riippuvuutta portinvartijan ydinalustapalveluista zai
asemansa vakiintumista. Portinvartijan olisi katsottava siilyttineen, laajentaneen tai
vahvistaneen portinvartija-asemaansa, jos komission toteuttamista
taytintoonpanotoimista huolimatta portinvartija on edelleen yrityskiiyttijille tirked
yhdysviiyli loppukdyttijien tavoittamiseksi tai on edelleen vahvistanut tai vakiinnuttanut
asemaansa sellaisena. Komissiolla olisi tillaisissa tapauksissa | oltava valtuudet mazrita
mika tahansa kédyttdytymiseen liittyvé tai rakenteellinen korjaustoimenpide
suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Tdssd yhteydessi komissiolla olisi oltava valta
mddrdtd rajoitetuksi ajaksi asetettava kielto, jonka mukaan portinvartija ei saa
muodostaa keskittymdi sellaisten ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialalla
tarjottavien palvelujen tai tietojen kerdimisen mahdollistavien palvelujen osalta, joihin
kyseinen jirjestelmdllinen noudattamatta jittiminen vaikuttaa, siind mddrin kuin
tillainen korjaustoimenpide on oikeasuhteinen ja tarpeen oikeudenmukaisuuden ja
kilpailullisuuden sdilyttimiseksi tai palauttamiseksi jirjestelmdillisen noudattamatta
jéttimisen vaikutusten vuoksi. Jotta mahdollistetaan kolmansien osapuolten tehokas
osallistuminen ja mahdollisuus testata korjaustoimenpiteiti ennen niiden soveltamista,
komission olisi julkaistava yksityiskohtainen luottamuksellista tietoa sisiltimdton
yhteenveto tapauksesta ja toteutettavista toimenpiteisti. Komission olisi voitava
kdynnistidi menettely uudelleen, mydos silloin, jos osoittautuu, ettd mainitut
korjaustoimenpiteet eiviit ole tehokkaita. Piiditokselld hyviksyttyjen
korjaustoimenpiteiden tehottomuudesta johtuvan menettelyn uudelleenkiynnistimisen
olisi annettava komissiolle mahdollisuus muuttaa korjaustoimenpiteitd tulevaisuudessa.
Komission olisi myés voitava asettaa kohtuullinen ajanjakso, jossa menettelyjen
uudelleenkiiynnistiminen on mahdollista, jos korjaustoimenpiteet osoittautuvat

tehottomiksi.
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(76)

(77)

Jos portinvartija tarjoutuu antamaan komissiolle sitoumuksia jirjestelmidillistii
noudattamatta jittdmistd koskevan tutkimuksen aikana, komission olisi voitava tehda
padtos, jolla ndma sitoumukset tehdddn asianomaista portinvartijaa velvoittaviksi, jos
komissio katsoo, ettd sitoumukset varmistavat tdsséd asetuksessa asetettujen velvoitteiden
tehokkaan noudattamisen. Kyseisessd paatoksessd olisi myos todettava, ettd komission
jatkotoimille ei ole enéd perusteita tutkimuksen kohteena olevan noudattamatta
Jéttimisen osalta. Arvioidessaan sitd, riittivitko portinvartijan tarjoamat sitoumukset
timdn asetuksen mukaisten velvoitteiden tosiasiallisen noudattamisen varmistamiseen,
komission olisi voitava ottaa huomioon portinvartijan tekemiit testit, joilla osoitetaan
tarjottujen sitoumusten tehokkuus kéiytinndéssd. Komission olisi varmistettava, ettii
sitoumuksia koskevaa pdiitosti noudatetaan kaikilta osin ja etti sen tavoitteet
saavutetaan, ja silli olisi oltava oikeus ottaa pdiitos uudelleen kdsittelyyn, jos se toteaa,

etti sitoumukset eivit ole tehokkaita.

Digitaalialan palvelut ja niihin liittyvit kdytinndét voivat muuttua nopeasti ja
merkittdvisti. Jotta timé asetus pysyisi ajan tasalla ja muodostaisi tehokkaan ja
kokonaisvaltaisen sddntelyratkaisun portinvartijoista johtuviin ongelmiin, on tirked siataa
ydinalustapalvelujen luetteloiden ja tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden
saannollisestd uudelleentarkastelusta. Timé on erityisen tdrkedd, jotta havaitaan kédytéinto,
joka todennékdisesti rajoittaa ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai joka on
epdoikeudenmukainen. Koska digitaaliala on luonteeltaan dynaamisesti muuttuva, on
tarkedd tehdd uudelleentarkastelu sddannéllisesti, jotta voidaan turvata sidéntelyllisten
edellytysten oikeusvarmuus. Uudelleentarkastelut olisi kuitenkin suoritettava
kohtuullisessa ja tarkoituksenmukaisessa aikataulussa. Markkinatutkimukset myos
varmistaisivat sen, ettd komissiolla on vankka ndyttdpohja arvioidakseen, olisiko sen
ehdotettava tdmdn asetuksen muuttamista ydinalustapalvelujen luetteloiden
tarkistamiseksi, laajentamiseksi tai tarkentamiseksi. Samoin ne varmistaisivat, ettd
komissiolla on vankka néytto arvioidakseen, olisiko sen ehdotettava téssd asetuksessa
saddettyjen velvoitteiden muuttamista tai annettava delegoitu sdddds, jolla ndmé velvoitteet

saatetaan ajan tasalle.
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(78) Portinvartijoiden sellaisen toiminnan osalta, joka ei kuulu tissd asetuksessa
tarkoitettujen velvoitteiden piiriin, komissiolla olisi oltava mahdollisuus aloittaa uusia
palveluja ja uusia kéytintoji koskeva markkinatutkimus sen selvittimiseksi, onko tissd
asetuksessa sdddettyjii velvoitteita tiydennettivii delegoidulla sdddokselld, joka kuuluu
tissd asetuksessa vahvistetun tillaisia delegoituja sddiidoksii koskevan valtuutuksen
alaan, tai esittimdlld ehdotus timdn asetuksen muuttamiseksi. Timd ei rajoita
komission mahdollisuutta toteuttaa soveltuvissa tapauksissa SEUT 101 tai 102 artiklan
mukaisia menettelyji. Tillaiset menettelyt olisi toteutettava neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1/2003% mukaisesti. Kiireellisissi tapauksissa, joissa kilpailulle on vaarana
aiheutua vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa, komission olisi harkittava

vilitoimenpiteiden mdidirdidmisti asetuksen (EY) N:o 1/2003 8 artiklan mukaisesti.

(79) Jos portinvartijat harjoittavat kdyténtod, joka on epdoikeudenmukainen tai rajoittaa timén
asetuksen nojalla jo nimettyjen ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta mutta tassi
asetuksessa sdddetyt velvoitteet eivit nimenomaisesti kata téllaisia kdyténtojd, komission
olisi voitava paivittdi titd asetusta delegoiduilla sddadoksilld. Delegoidulla sdddokselld
tehtéviin péivityksiin olisi sovellettava samaa tutkintaperiaatetta ja niiden pohjaksi olisi
tehtava markkinatutkimus. Komission olisi myds sovellettava ennalta méaritettyd
periaatetta téllaisten kdytintojen tunnistamiseen. Tdméa oikeusperiaate varmistaisi, etti
velvoitteet, joita portinvartijoille voitaisiin milloin tahansa asettaa tdimén asetuksen nojalla,

ovat tyypiltdén riittdvin ennakoitavia.

23 Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 piivind joulukuuta 2002,
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusiiintijen
tiytintoonpanosta (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1).
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(80)

(81)

(82)

(83)

Jotta voidaan varmistaa timdn asetuksen tehokas tiytintoonpano ja noudattaminen,
komissiolla olisi oltava vahvat tutkintaa ja tdytdntoonpanon valvontaa koskevat valtuudet,
jotta se voi tutkia, valvoa ja seurata tdssd asetuksessa vahvistettujen sdintdjen
tdytantoonpanoa ja samalla varmistaa, ettd perusoikeutta tulla kuulluksi ja tutustua
asiakirja-aineistoon taytintdonpanomenettelyjen yhteydessd kunnioitetaan. Komissiolla
olisi oltava ndma tutkintavaltuudet myos markkinatutkimusten tekemiseksi muun muassa

tdman asetuksen péivittdmistd ja uudelleentarkastelua varten.

Komissiolle olisi annettava valtuudet pyytdé tdmén asetuksen soveltamiseksi tarvittavia
tietojal . Komissiolla olisi erityisesti oltava padsy kaikkiin asiaankuuluviin asiakirjoihin,
dataan, tietokantoihin, algoritmeihin ja tietoihin, jotka ovat tarpeen tutkimusten
aloittamiseksi ja suorittamiseksi ja tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden
noudattamisen valvomiseksi, riippumatta siitd, kenelld tillaiset tiedot ovat, ja riippumatta

niiden muodosta, tallennusvélineesta tai tallennuspaikasta.

Komission olisi voitava suoraan pyytda yrityksid tai yritysten yhteenliittyméa toimittamaan
kaikki asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Liséksi komission olisi timén asetuksen
soveltamiseksi voitava pyytdd asiaankuuluvia tietoja jésenvaltion toimivaltaisilta
viranomaisilta taikka miltd tahansa luonnolliselta henkil6lté tai oikeushenkil6lta. Yritykset
ovat komission pdétostd noudattaessaan velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja

toimittamaan asiakirjoja.

Komissiolla olisi myds oltava valtuudet suorittaa minkd tahansa yrityksen tai yritysten
yhteenliittymdin tarkastuksia ja kuulla henkil6ité, joilla voisi olla hyddyllisti tietoa, ja

kirjata annetut lausunnot.
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(85)

Viilitoimenpiteet voivat olla tirked viline sen varmistamisessa, ettii tutkinnan ollessa
kdynnissd sen kohteena oleva rikkomus ei aiheuta vakavaa ja korjaamatonta haittaa
portinvartijoiden yrityskdyttdjille tai loppukdyttdjille. Timd viiline on tiirked sellaisten
kehityssuuntausten vilttimiseksi, joiden suuntaa olisi hyvin vaikea muuttaa menettelyn
piidtteeksi annettavalla komission piiditokselld. Komissiolla olisi sen vuoksi oltava
valtuudet mddiriiti vilitoimia menettelyssd, jonka tarkoituksena on mahdollinen
noudattamatta jittimisti koskevan pidtoksen tekeminen. Nditdi valtuuksia olisi
sovellettava tapauksissa, joissa komissio on ensi nikemdilti todennut portinvartijoiden
rikkoneen velvoitteita ja joissa portinvartijoiden yrityskdyttijille tai loppukdyttdjille on
vaarana aiheutua vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa. Vilitoimenpiteitdi olisi
sovellettava vain tietyn ajanjakson, joko siithen piidittyvin ajanjakson, etti komissio saa
menettelyn piiitokseen, tai kiintedin ajanjakson, joka voidaan uusia siltd osin kuin se on

vilttamditonti ja asianmukaista.

Komission olisi voitava toteuttaa tarvittavat toimet seuratakseen téssa asetuksessa
sdddettyjen velvoitteiden tehokasta taytintoonpanoa ja noudattamista. Tdhdn olisi
siséllyttava komission mahdollisuus nimittié riippumattomia ulkopuolisia asiantuntijoita ja
tilintarkastajia avustamaan komissiota tdssd prosessissa, tarvittaessa myos jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijoista, kuten tietosuoja- tai
kuluttajansuojaviranomaiset. Komission olisi tarkastajia nimittiessdidn varmistettava

riittiva kierto.
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(87)

Talld asetuksella asetettujen velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi olisi voitava
madritd sakkoja ja uhkasakkoja. Tétéd varten olisi vahvistettava tasoltaan asianmukaiset
sakot ja uhkasakot velvoitteiden noudattamatta jattdmisestd ja menettelysaéntojen
rikkomisesta noudattaen asianmukaisia vanhentumisaikoja suhteellisuusperiaatteen ja ne
bis in idem -periaatteen mukaisesti. Komission ja asianomaisten kansallisten
viranomaisten olisi koordinoitava tiytintoonpanotoimiaan varmistaakseen, etti kyseisid
periaatteita noudatetaan. Komission olisi erityisesti otettava huomioon mahdolliset sakot
ja uhkasakot, jotka samalle oikeushenkilolle on mddrdtty samojen tosiseikkojen
perusteella muiden unionin tai kansallisten sddntojen rikkomista koskevassa
menettelyssi annetulla lopullisella pdiditokselld, jotta voidaan varmistaa, ettid mddrdttiviit

sakot ja uhkasakot vastaavat tehtyjen rikkomusten vakavuutta.

Yritysten yhteenliittymille niiden tekemisté rikkomisista méiaréttyjen sakkojen tehokkaan
perinnin varmistamiseksi on valttiméatontd madritelld edellytykset, joissa komissiolla olisi
oltava mahdollisuus vaatia sakon maksamista yritysten yhteenliittymén jéseniltd, jos

kyseinen yritysten yhteenliittymd ei ole maksukykyinen.
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(89)

(90)

Tamén asetuksen nojalla toteutettavien menettelyjen yhteydessi asianomaiselle yritykselle
olisi myOnnettava I oikeus tulla komission kuulemaksi ja tehdyt paitokset olisi
julkistettava laajalti. Varmistettaessal oikeus hyvééin hallintoonl , oikeus tutustua
asiakirja-aineistoon ja oikeus tulla kuulluksi on olennaisen tirkeda suojella
luottamuksellisia tietojal . Komission olisi tietojen I luottamuksellisuutta kunnioittaen
varmistettava, etti kaikki tiedot, joihin pddtds perustuu, paljastetaan siind méaérin, etta
padtoksen saaja voi ymmaértad paitokseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. On myds
tarpeen varmistaa, ettid komissio kdyttid timdn asetuksen soveltamiseksi ainoastaan
timdn asetuksen nojalla kerdttyji tietoja, jollei nimenomaisesti toisin séiddetd. Tiettyja
liikketoimintatietoja, kuten asianajajien ja heidén asiakkaidensa vilistd viestintda, olisi
oltava tietyin edellytyksin mahdollista pitda I luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat

edellytykset tayttyvit.

Kun komissio laatii luottamuksellista tietoa sisdltimdttomidi yhteenvetoja julkaisemista
varten, jotta asianomaiset kolmannet osapuolet voisivat tehokkaasti esittiii
huomautuksia, sen olisi otettava asianmukaisesti huomioon yritysten oikeutetut edut sen

suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia ja muita luottamuksellisia tietoja paljasteta.

Portinvartijoihin sovellettavien saatavilla olevien oikeudellisten viilineiden
johdonmukainen, tehokas ja tiydentdivii tiytintoonpano edellyttii komission ja
kansallisten viranomaisten vilistdi yhteistyotii ja koordinointia niiden toimivaltuuksien
puitteissa. Komission ja kansallisten viranomaisten olisi tehtiivd yhteistyoti ja
koordinoitava toimia, joita tarvitaan portinvartijoihin sovellettavien saatavilla olevien
oikeudellisten viilineiden tiytintoonpanoon tissd asetuksessa tarkoitetulla tavalla ja
noudattaen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklassa vahvistettua vilpittomdn
yhteistyon periaatetta. Kansallisten viranomaisten komissiolle antaman tuen olisi voitava
sisdltid kaikkien niiden hallussa olevien tarvittavien tietojen toimittaminen komissiolle
tai komission pyynndosti avustaminen sen valtuuksien kiyttimisessd, jotta komissio voi

paremmin suorittaa tissd asetuksessa sille mddrityt tehtdviit.
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Ainoastaan komissiolla on toimivalta panna timd asetus tiytintoon. Jisenvaltioilla olisi
komission tukemiseksi oltava mahdollisuus antaa kilpailusddintdjen tiytintoonpanosta
vastaaville toimivaltaisille viranomaisilleen valtuudet toteuttaa tutkimuksia silti osin
kuin portinvartijat ovat mahdollisesti jittineet noudattamatta timdn asetuksen mukaisia
tiettyji velvoitteita. Tdamdi voi olla merkityksellisti erityisesti tapauksissa, joissa ei aluksi
voida mdiritelld, voiko portinvartijan kdytos mahdollisesti rikkoa titi asetusta vai
kilpailusiddntojd, jotka toimivaltaisella viranomaisella on valtuudet panna tiytintoon,
vai molempia. Kilpailusiiintdjen tiytintoonpanosta vastaavan jisenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen olisi raportoitava komissiolle portinvartijoiden
mahdolliseen timdin asetuksen mukaisten tiettyjen velvoitteiden noudattamatta
jattamiseen liittyvisti havainnoistaan, jotta komissio voi ainoana
taytintoonpanoviranomaisena aloittaa tutkintamenettelyn timdn asetuksen sdinnosten
mahdollisesta noudattamatta jéittimisesti. Komissiolla olisi oltava tiysi harkintavalta
pddittii tillaisen menettelyn aloittamisesta. Tdamdn asetuksen mukaisten tutkimusten
pdillekkdisyyksien viilttimiseksi asianomaisen jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
olisi ilmoitettava asiasta komissiolle, ennen kuin se toteuttaa ensimmdiisen
tutkintatoimenpiteen portinvartijoiden mahdollisen timdin asetuksen mukaisten tiettyjen
velvoitteiden noudattamatta jéittimisen osalta. Jisenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten olisi myds valvoessaan sitd, etti portinvartijat noudattavat kansallisia
kilpailusdidntojd, tehtdvi tiivisti yhteistyotdi ja koordinoitava toimia komission kanssa,
mydos sakkojen mddrddimisen osalta. Tiiti varten niiden olisi tehtdiivi ilmoitus komissiolle,
kun ne kdynnistdviit kansallisiin kilpailusdidntéihin perustuvia menettelyji
portinvartijoita vastaan ja ennen kuin portinvartijoille asetetaan velvoitteita tillaisissa
menettelyissd. Pddllekkdisyyksien viilttimiseksi olisi oltava mahdollista kéyttiii
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 11 artiklan mukaisen pddtosehdotuksen tietoja

tarvittaessa timdn asetuksen mukaisena ilmoituksena.
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92)

93)

(99

Jotta voidaan suojata timdiin asetuksen yhdenmukainen soveltaminen ja tiytintoonpano,
on tirkedid varmistaa, ettii kansallisilla viranomaisilla, myés kansallisilla
tuomioistuimilla, on kaikki tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, etti niiden tekemdit
pilidtokset eiviit ole ristiriidassa komission timdn asetuksen nojalla tekemdin pddtoksen
kanssa. Kansallisten tuomioistuinten olisi voitava pyytiii komissiota toimittamaan niille
tietoja tai lausuntoja timdn asetuksen soveltamiseen liittyvistid kysymyksisti. Komission
olisi samalla voitava esittidi suullisia tai kirjallisia huomautuksia kansallisille
tuomioistuimille. Timd ei vaikuta kansallisten tuomioistuinten mahdollisuuteen pyytiii

ennakkoratkaisua SEUT 267 artiklan mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus ja tehokas tiydentivyys timdn asetuksen ja
muiden portinvartijoihin sovellettavien alakohtaisten asetusten tiytintéonpanossa,
komission olisi hyodynnettiivi asiaa kiisittelevin korkean tason ryhmdin
asiantuntemusta. Korkean tason ryhmdin olisi myds tarvittaessa voitava avustaa
komissiota tarjoamalla neuvoja, asiantuntemusta ja suosituksia timdn asetuksen
taytintoonpanoon tai noudattamisen valvontaan liittyvissd yleisissdi kysymyksissa.
Korkean tason ryhmidin olisi koostuttava asiaankuuluvista eurooppalaisista elimistii ja
verkostoista, ja sen kokoonpanossa olisi varmistettava korkeatasoinen asiantuntemus ja
maantieteellinen tasapaino. Korkean tason ryhmiin jisenten olisi raportoitava
sidnnollisesti edustamilleen elimille ja verkostoille ryhmdn puitteissa suoritetuista

tehtivistd ja kuultava niitd tihdn liittyen.

Koska timdin asetuksen mukaiset komission pdiitokset voidaan SEUT-sopimuksen
mukaisesti saattaa unionin tuomioistuimen tutkittaviksi, unionin tuomioistuimella olisi
oltava tiysi harkintavalta sakkojen ja uhkasakkojen osalta SEUT 261 artiklan

mukaisesti.
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(95) Komissiolla olisi oltava mahdollisuus laatia ohjeita antaakseen tarkempaa ohjausta
timdn asetuksen eri nikokohdista tai avustaakseen ydinalustapalveluja tarjoavia
yrityksid timdn asetuksen mukaisten velvoitteiden tiytintoonpanossa. Tillaisen
ohjauksen olisi voitava perustua erityisesti kokemuksiin, joita komissio saa timdn
asetuksen noudattamisen valvonnasta. Timdn asetuksen mukaisten ohjeiden antaminen
on komission oikeus ja yksinomaan sen harkintavallassa, ja sitii ei saisi pitiid
osatekijiind sen varmistamisessa, ettd yritykset tai asianomaisten yritysten

yhteenliittymiit noudattavat timdn asetuksen mukaisia velvoitteita.

(96) Esimerkiksi tietojen kdyttooikeuteen, tietojen siirrettivyyteen tai yhteentoimivuuteen
liittyvien portinvartijoiden tiettyjen velvoitteiden tiytintoonpanoa voitaisiin helpottaa
kayttimiilli teknisii standardeja. Tissd yhteydessd komissiolla olisi oltava mahdollisuus
aiheellisissa tapauksissa ja tarpeen mukaan pyytii eurooppalaisia standardointielimiii

kehittimddn niitd.
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(97) Jotta voidaan varmistaa kilpailulliset ja oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla toimii portinvartijoita, komissiolle olisi
siirrettivii valta hyviksyi SEUT 290 artiklan mukaisesti sddidosvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sddiidoksid, joilla muutetaan timdn asetuksen liitteessd olevaa
menetelmdid sen mddrittamisestd, tiyttyvitko aktiivisia loppukiiyttijid ja aktiivisia
yrityskayttijii koskevat mddrdlliset kynnysarvot portinvartioiden nimedmiseksi, ja joilla
tarkennetaan menetelmdin kyseiseen liitteeseen kuulumattomia lisiitekijoiti sen
mddrittimiseksi, tiyttyviitko portinvartioiden nimedmisti koskevat mddriilliset
kynnysarvot, ja joilla tiydennetdiiin tissd asetuksessa vahvistettuja olemassa olevia
velvoitteita, jos komissio on markkinatutkimuksen perusteella havainnut olevan tarpeen
pdivittid velvoitteita, joilla puututaan ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta rajoittaviin
tai epioikeudenmukaisiin kdytintoihin, ja jos harkittavana oleva pdivitys kuuluu tissd

asetuksessa vahvistetun tillaisia delegoituja sdiidoksii koskevan valtuutuksen alaan.

(98) On erityisen tiirkedd, etti timdn asetuksen mukaisia delegoituja siiddoksid
hyviiksyessddiin komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset,
myds asiantuntijatasolla, ja ettii namd kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsddiddnnosti 13 pdivind huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten viilisessii
sopimuksessa’! vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jédsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
olisi oltava jiirjestelmiillisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien

kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja siiddoksid.

2 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(99)

Jotta voidaan varmistaa tdmdn asetuksen yhdenmukainen tiytdntoonpano, komissiolle
olisi siirrettdvé tdytdntoonpanovaltaa médrittdd toimenpiteet, jotka portinvartija toteuttaa
tdmaén asetuksen mukaisten velvoitteiden tehokasta noudattamista varten; keskeyttda
portinvartijalle asetetun tietyn velvoitteen soveltaminen kokonaan tai osittain; vapauttaa
portinvartija tietystd velvoitteesta kokonaan tai osittain; mairitelld toimenpiteet, jotka
portinvartijan on toteutettava, kun se kiertdd timan asetuksen mukaisia velvoitteita; saattaa
padtokseen markkinatutkimus portinvartijoiden nimedmisesta tai maaréiti korjaavia
toimenpiteitd jarjestelméllisestd noudattamatta jattdmisestd; madrita vélitoimia
portinvartijaa vastaan; maérita sitoumusten noudattamisen portinvartijaa velvoittavaksi;
esittdd havaintonsa noudattamatta jattimisestd; vahvistaa uhkasakon lopullinen maéra;
madrittdd portinvartijoiden toimittamien ilmoitusten, tietojen, perusteltujen pyyntdjen ja
sdantomadraisten kertomusten muoto, siséltd ja muut yksityiskohdat; vahvistaa
toiminnalliset ja tekniset jarjestelyt yhteentoimivuuden toteuttamiseksi sekd menetelmét ja
menettelyt kuluttajien profiloinnissa kéytettyjen tekniikoiden tarkastettua kuvausta varten;
sdatad kdytdnnon jarjestelyistd, jotka koskevat menettelyjd, méiédrdaikojen pidentdmisté,
oikeuksien kéyttamistd menettelyjen aikana, tietojen julkistamista koskevia ehtoja seka
komission ja kansallisten viranomaisten vélistd yhteistyotd ja koordinointia. Tétd valtaa

olisi kdytettava I asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.
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(100)

(101)

Tarkastelumenettelyi olisi kiiytettivi, kun hyviksytddn tiytintoonpanosddidos
komission ja jiasenvaltioiden vilistdi yhteistyotd ja koordinointia koskevista kdytinnon
Jérjestelyisti. Neuvoa-antavaa menettelyd olisi kiytettivi muihin timdn asetuksen
nojalla annettaviin tiytintoonpanosdddoksiin. Timd on perusteltua sen vuoksi, etti
kyseiset muut tiytintéonpanosiddokset liittyvit tissdi asetuksessa vahvistettujen
menettelyjen kdytinnon nikékohtiin, kuten erilaisten menettelyvaiheiden muotoon,
sisiltoon ja muihin yksityiskohtiin, eri menettelyvaiheiden kdytinnon jérjestelyihin,
kuten esimerkiksi mddrdaikojen pidentimiseen tai oikeuteen tulla kuulluksi, sekdi

portinvartijalle osoitettuihin tdytintoonpanopditoksiin.

Asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti kunkin jisenvaltion olisi oltava edustettuna
neuvoa-antavassa komiteassa ja pddtettivi valtuuskuntansa kokoonpanosta.
Valtuuskuntaan voi kuulua muun muassa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
asiantuntijoita, joilla on asiaankuuluvaa asiantuntemusta liittyen johonkin tiettyyn

neuvoa-antavalle komitealle esitettyyn asiaan.
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(102) Viidrinkdytosten paljastajat voivat esittiii toimivaltaisille viranomaisille uusia tietoja,
jotka voivat auttaa toimivaltaisia viranomaisia timdn asetuksen rikkomisten
havaitsemisessa ja seuraamusten mddrdidamisessd. Olisi varmistettava, etti kiiytossi on
asianmukaiset jirjestelyt, joilla mahdollistetaan, etti vidrinkdytosten paljastajat voivat
ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille timdn asetuksen tosiasiallisista tai mahdollisista
rikkomisista, ja joilla vidrinkdytosten paljastajia suojataan vastatoimilta. Sitd varten
tissd asetuksessa olisi sdddettiivi, ettii Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivii
(EU) 2019/1937% sovelletaan timiin asetuksen rikkomisista ilmoittamiseen ja tillaisista

rikkomisista ilmoittavien henkiloiden suojeluun.

(103)  Oikeusvarmuuden parantamiseksi direktiivin (EU) 2019/1937 sovellettavuus timdin
asetuksen nojalla timdn asetuksen rikkomisia koskeviin ilmoituksiin ja tillaisista
rikkomisista ilmoittavien henkiloiden suojeluun olisi otettava huomioon kyseisessdi
direktiivissd. Direktiivin (EU) 2019/1937 liite olisi ndiin ollen muutettava timdin
mukaisesti. Jiasenvaltioiden on varmistettava, etti muutos otetaan huomioon niiden
direktiivin (EU) 2019/1937 mukaisesti hyviksytyissd toimenpiteissd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddiintod, vaikkakaan kyseisten
kansallisten toimenpiteiden hyviksyminen ei ole edellytys kyseisen direktiivin
soveltamiselle timdin asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja ilmoittavien henkiloiden

suojeluun timdn asetuksen soveltamispdivisti alkaen.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdiiviind
lokakuuta 2019, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
(EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).
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(104)

Kuluttajilla olisi oltava oikeus valvoa oikeuksiensa toteutumista portinvartijoille tiimdn
asetuksen nojalla asetettujen velvoitteiden yhteydessi Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828° mukaisten edustajakanteiden avulla. Tiitii varten
tissd asetuksessa olisi séddettiivd, etti direktiivia (EU) 2020/1828 sovelletaan
edustajakanteisiin, jotka on nostettu portinvartijoiden timdn asetuksen séidnndsten
rikkomisista, jotka vahingoittavat tai voivat vahingoittaa kuluttajien yhteisid etuja.
Kyseisen direktiivin liitetti olisi sen vuoksi muutettava. Jisenvaltioiden on varmistettava,
ettid muutos otetaan huomioon niiden direktiivin (EU) 2020/1828 mukaisesti
hyviiksytyissi toimenpiteissd, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista
lainsddddintod, vaikkakaan kyseisten kansallisten toimenpiteiden hyviksyminen tilti
osin ei ole edellytys kyseisen direktiivin soveltamiselle kyseisiin edustajakanteisiin.
Direktiivin (EU) 2020/1828 soveltamisen edustajakanteisiin, jotka on nostettu
portinvartijoita vastaan johtuen timdn asetuksen sdiddosten rikkomisista, jotka
vahingoittavat tai voivat vahingoittaa kuluttajien yhteisid etuja, olisi alettava siiti
pdivistd, jona aletaan soveltaa jasenvaltion lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
maddrdyksid, jotka ovat tarpeen kyseisen direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsddddintod, tai timdn asetuksen soveltamispdivisti sen mukaan, kumpi ajankohta on

myéohdisempi.

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1828, annettu 25 pdiviindi
marraskuuta 2020, kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista
edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta (EUVL L 409, 4.12.2020,
s. 1).
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(105)

Komission olisi arvioitava tétd asetusta sddnnollisin véliajoin ja seurattava tiiviisti sen
vaikutusta kaupallisten suhteiden kilpailullisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen
verkkopohjaisessa alustataloudessa muun muassa tekniikan ja kaupalliseen kehitykseen
perustuvien muutostarpeiden selvittimiseksi. Kyseiseen arviointiin olisi sisdllyttava
ydinalustapalvelujen luettelon ja portinvartijoille asetettujen velvoitteiden sddanndllinen
uudelleentarkastelu ja niiden tiytintoonpanon valvonta, jotta voidaan varmistaa
digitaalisten markkinoiden kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus kaikkialla unionissa.
Tiissd yhteydessii komission olisi myds arvioitava numeroista riippumattomien
henkiloiden viilisten viestintipalvelujen yhteentoimivuutta koskevan velvoitteen
laajuutta. Jotta arvioinnissa saataisiin kattava kisitys digitaalialan kehityksesta, siind olisi
otettava huomioon jidsenvaltioiden ja asianomaisten sidosryhmien kokemukset. Komission
olisi voitava télloin ottaa huomioon myods 26 pdivand huhtikuuta 2018 annetulla komission
paitokselld C(2018)2393 perustetun verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskuksen
sille esittdimat lausunnot ja raportit. Arvioinnin jalkeen komission olisi toteutettava
asianmukaisia toimenpiteitd. Komission tavoitteena olisi oltava yhteisten oikeuksien ja
arvojen, erityisesti tasa-arvon ja syrjimattdomyyden, korkeatasoinen suojelu ja
kunnioittaminen, kun se suorittaa tdssa asetuksessa tarkoitettujen kiyténtdjen ja

velvoitteiden arviointeja ja uudelleentarkasteluja.
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(106) Komissiolle olisi osoitettava olemassa olevien rahoitusvilineiden avulla riittivit
henkiloresurssit, taloudelliset resurssit ja tekniset resurssit sen varmistamiseksi, ettii se
voi hoitaa tehtdivinsd tehokkaasti ja kdyttii toimivaltaansa timdn asetuksen
tiytintoonpanon valvonnassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta talousarviomenettelyn

soveltamista.

(107)  Jasenvaltiot eivét voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta, joka on
erityisesti varmistaa kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti ja
ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta voidaan edistidd innovointia, digitaalisten tuotteiden
ja palvelujen korkeaa laatua, kohtuullisia ja kilpailukykyisid hintoja sekd korkeaa laatua ja
valinnanvaraa loppukéyttijille digitaalialalla, vaan ne voidaan timén sijaan
portinvartijoiden liiketoimintamallin ja toiminnan ja niiden toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei yliteta sitd, mikd on tarpeen

kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.
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(108) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan

mukaisesti ja hin on antanut lausunnon 10 piivind helmikuuta 2021%".

(109) Tiissd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja periaatteita.
Titii asetusta on ndin ollen tulkittava ja sovellettava kyseiset oikeudet ja periaatteet

huomioon ottaen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

27 EUVL C 147, 26.4.2021, s. 4.
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I luku

Kohde, soveltamisala ja maaritelmét

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Tamén asetuksen tarkoituksena on edistdii sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa
vahvistamalla yhdenmukaistetut sdinnot, joilla kaikille yrityksille varmistetaan
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla kaikkialla unionissa, kun

markkinoilla toimii portinvartijoita, yrityskéyttdjien ja loppukdyttijien eduksi.

2. Tati asetusta sovelletaan ydinalustapalveluihin, joita portinvartijat tarjoavat unioniin
sijoittautuneille yrityskéyttdjille tai unioniin sijoittautuneille tai unionissa sijaitseville
loppukayttdjille, riippumatta portinvartijoiden sijoittautumis- tai kotipaikasta ja riippumatta

siitd, mitd lainsdddantod palvelun tarjoamiseen muutoin sovelletaan.
3. Tatid asetusta ei sovelleta markkinoihin, jotka liittyvét

a)  direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 1 alakohdassa maériteltyihin sdhkoisiin

viestintdverkkoihin;

b)  direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 4 alakohdassa méériteltyihin sdhkoisiin
viestintdpalveluihin, lukuun ottamatta numeroista riippumattomiin henkil6iden

vilisiin viestintdpalveluihin liittyvid palveluja.
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Direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 5 alakohdassa méériteltyjen henkildiden vilisten
viestintdpalvelujen osalta timé asetus ei rajoita kansallisille sdantelyviranomaisille ja
muille toimivaltaisille viranomaisille kyseisen direktiivin 61 artiklan nojalla annettuja

valtuuksia ja vastuita.

Sisimarkkinoiden hajaantumisen vilttimiseksi jasenvaltiot eivit saa asettaa
portinvartijoille lisdvelvollisuuksia laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla zoimenpiteilli
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten markkinoiden varmistamiseksi. I Mikadn tassi
asetuksessa ei estd jdsenvaltioita asettamasta velvoitteita yrityksille, mukaan lukien
ydinalustapalveluja tarjoavat yritykset, asioissa, jotka eiviit kuulu timdn asetuksen
soveltamisalaan, edellyttien etti kyseiset velvoitteet ovat yhteensopivia unionin
lainsdiddéinnon kanssa eiviitkd johdu asianomaisten yritysten asemasta tdssd asetuksessa

tarkoitettuna portinvartijana I .

Tama asetus ei rajoita SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamista. Se ei myoskéén rajoita

seuraavien soveltamista:

a)  kansalliset kilpailusidannot, joilla kielletdédn kilpailunvastaiset sopimukset, yritysten
yhteenliittymien paétokset, yhdenmukaistetut menettelytavat ja maardévan markkina-

aseman vadrinkaytto;

b)  kansalliset kilpailusddnnot, joissa kielletdan muunlainen yksipuolinen toiminta, jos
kyseisid sddntdjd sovelletaan muihin yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissi on

kyse lisdvelvoitteiden asettamisesta portinvartijoille; sekd

¢)  neuvoston asetus (EY) N:o 139/20047% ja yrityskeskittymien valvontaa koskevat

kansalliset séiéinnétl .

Kansalliset viranomaiset eivit saa tehdd paétoksii, I jotka ovat ristiriidassa komission
tdmén asetuksen nojalla tekemin pédatoksen kanssa. Komissio ja jasenvaltiot tekevét
tiivistd yhteistyoté ja koordinoivat tiytintoonpanotoimiaan 37 ja 38 artiklassa

vahvistettujen periaatteiden pohjalta.

28

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdiviind tammikuuta 2004,
yrityskeskittymien valvonnasta ("EY:n sulautuma-asetus') (EUVL L 24, 29.1.2004, s.

1.
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2 artikla

Mairitelmét
Téssd asetuksessa tarkoitetaan
1) 'portinvartijalla' 3 artiklan mukaisesti nimettyd ydinalustapalveluja tarjoavaa yritysti,
2) 'ydinalustapalvelulla' miti tahansa seuraavista:

a)  verkossa toimivat vilityspalvelut;

b)  verkossa toimivat hakukoneet;

c)  verkkoyhteisopalvelut;

d)  videonjakoalustapalvelut;

e) numeroista riippumattomat henkildiden véliset viestintépalvelut;

f)  kayttojarjestelmat;

g) verkkoselaimet;

h)  virtuaaliavustajat;

i)  pilvipalvelut;

J)  edelld a—i alakohdassa lueteltuja ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen tarjoamat
verkkomainontapalvelut, mukaan lukien mainosverkostot, mainospdorssit ja muut
mainonnan vélityspalvelut;
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3) 'tietoyhteiskunnan palvelulla' direktiivin (EU) 2015/1535 1 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa mddriteltyd palvelua;

4) 'digitaalialalla’ tietoyhteiskunnan palvelujen avulla tai niiden kautta tarjottavien tuotteiden
ja palvelujen alaa;

5) 'verkossa toimivalla vilityspalvelulla' asetuksen (EU) 2019/1150 2 artiklan 2 alakohdassa
madriteltyjd verkossa toimivia vilityspalveluja;

6) 'verkossa toimivalla hakukoneella' asetuksen (EU) 2019/1150 2 artiklan 5 alakohdassa
madriteltyjd verkossa toimivia hakukoneita;

7) 'verkkoyhteisOpalvelulla' alustaa, jonka avulla loppukayttéjéit voivat olla yhteydessa
toisiinsa ja viestid keskenddn, jakaa sisdltod ja loytid muita kdyttijid ja sisdltod useilla
laitteilla ja eri tavoin, mukaan lukien chatit, postaukset, videot ja suositukset;

8) 'videonjakoalustalla' direktiivin 2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan aa alakohdassa
mddriteltyii videonjakoalustaa;

9) '"numeroista riippumattomalla henkil6iden viliselld viestintdpalvelulla' direktiivin (EU)
2018/1972 2 artiklan 7 alakohdassa méiériteltyd numeroista riippumatonta henkiloiden
vilisti viestintipalvelua;

10) 'kéyttojarjestelmalld’ jarjestelméohjelmistoa, joka ohjaa laitteiston tai ohjelmiston
perustoimintoja ja mahdollistaa ohjelmistosovellusten kdyton;
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11)

12)

13)

14)

15)

'verkkoselaimella' ohjelmistosovellusta, jonka avulla loppukiyttijit voivat pdidistii
verkkoihin, kuten internetiin, liitetyilld palvelimilla olevaan sisiltoéon ja olla
vuorovaikutuksessa tillaisen sisdillon kanssa, mukaan lukien erilliset verkkoselaimet

sekii ohjelmistoon tai vastaavaan integroidut tai upotetut verkkoselaimet;

virtuaaliavustajalla’ ohjelmistoa, joka voi kisitelldi pyyntiji, tehtivid tai kysymyksid,
mukaan lukien ohjelmistot, jotka perustuvat diineen, visuaaliseen tai kirjalliseen

syotteeseen, eleisiin tai liikkeisiin, ja joka ndiden pyyntojen, tehtivien tai kysymysten

perusteella tarjoaa pédsyn muihin palveluihin tai ohjaa fyysisid laitteita, joihin on liitetty

yhteys;

'pilvipalveluilla' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/1148%°

4 artiklan 19 alakohdassa méariteltyé pilvipalvelua;

'sovelluskaupoilla' verkossa toimivien vilityspalvelujen tyyppiéd, joka keskittyy

ohjelmistosovellusten vilittdmiseen tuotteina tai palveluina;

'ohjelmistosovelluksella' mitd tahansa kayttojarjestelméassa kdytettdvaa digitaalista tuotetta

tai palvelua;

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 piivina
heindkuuta 2016, toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojirjestelmien
turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1).
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

'maksupalvelulla’ direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 3 alakohdassa mdiiriteltyd

maksupalvelua;

'maksupalveluiden tarjoamista tukevalla palvelulla’ direktiivin (EU) 2015/2366 3

artiklan j alakohdassa mdidriteltyd palvelua;

'maksujdrjestelmiilli sovelluksensisdisidi ostoja varten' ohjelmistosovellusta, palvelua tai
kayttoliittymdd, joka mahdollistaa digitaalisen sisdllon tai digitaalisten palvelujen oston
ohjelmistosovelluksessa, mukaan lukien sisilto, tilaukset, ominaisuudet tai toiminnot, ja

tillaisista hankinnoista suoritettavat maksut;

'tunnistuspalvelulla' ydinalustapalvelun yhteydessii tai sen tueksi tarjottavaa
palvelutyyppid, joka mahdollistaa kaikenlaisen loppukayttdjien tai yrityskayttdjien

henkil6llisyyden todentamisen kéytetystd teknologiasta riippumatta;

"loppukéyttdjalld' luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, joka kayttdd ydinalustapalveluja

muutoin kuin yrityskéyttdjana;

'yrityskdyttdjalla' luonnollista henkil6d tai otkeushenkil6d, joka kaupallisessa tai
ammatillisessa ominaisuudessa kayttdd ydinalustapalveluja tavaroiden tai palvelujen

tarjoamiseksi loppukéyttijille tai tillaisen tarjoamisen aikana;
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22)

23)

jarjestykselld' suhteellista sijoitusta, jonka verkossa toimivia vélityspalveluja tarjoavat
yritykset antavat verkossa toimivien vélityspalvelujen, verkkoyhteisopalvelujen,
videonjakoalustapalvelujen tai virtuaaliavustajien kautta tarjottaville tavaroille ja
palveluille, tai merkitysté, jonka verkossa toimivia vilityspalveluja,
verkkoyhteisopalveluja, videonjakoalustapalveluja, virtuaaliavustajia tai verkossa
toimivia hakukoneita tarjoavat yritykset antavat verkossa toimivien hakukoneiden
hakutuloksille, kun ne esittivit, jarjestivit tai antavat ne tiedoksi rilppumatta
teknologisista vilineistd, joita esittdmiseen, jarjestdmiseen tai tiedoksi antamiseen

kaytetddn ja riippumatta siitd, esitetiiinko tai annetaanko tiedoksi vain yksi tulos;

'hakutuloksilla’' missd tahansa muodossa olevaa mitdi tahansa tietoa, kuten tekstid,

grafiikkaa, ddintd tai muuta tuotosta, joka annetaan vastauksena ja joka liittyy

hakukyselyyn, riippumatta siiti, onko annettu tieto maksullinen tai ilmainen tulos, suora

vastaus tai jokin tuote, palvelu tai tieto, joka tarjotaan orgaanisten tulosten yhteydessii

tai esitetiiin niiden kanssa tai osittain tai kokonaan sisdillytettyndi niihin;
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24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

'tiedoilla' tai 'datalla’ kaikkea toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen digitaalista
esittdmisti sekd kaikkia téllaisten toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koosteita, myos

aani- tai kuvatallenteena tai audiovisuaalisena tallenteena;

'henkilétiedoilla' asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 alakohdassa méériteltyja

henkil6tietoja;
'muilla kuin henkil6tiedoilla' muuta dataa kuin henkil6tietoja;

'yritykselld' taloudellista toimintaa harjoittavaa tahoa sen oikeudellisesta muodosta ja
rahoitustavasta riippumatta, mukaan lukien kaikki sidosyritykset tai etuyhteydessii olevat
yritykset, jotka muodostavat ryhmdin toistensa suoran tai vilillisen mddrdysvallan

kautta;

'médrdysvallalla' mahdollisuutta kiyttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityksessd asetuksen

(EY) N:o 139/2004 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla,

'vhteentoimivuudella’ kykydi vaihtaa tietoja ja kéyttii vastavuoroisesti rajapintojen tai
muiden ratkaisujen kautta vaihdettuja tietoja siten, etti kaikki laitteiston tai ohjelmiston
osat toimivat yhdessd muiden laitteistojen ja ohjelmistojen ja kdyttijien kanssa kaikilta

osiltaan siten kuin niiden on tarkoitettu toimivan;

'liikevaihdolla' asetuksen (EY) N:o 139/2004 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja

yritykselle kertyneiti tuottoja;
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31) 'profiloinnilla’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 4 alakohdassa mddiriteltyii
profilointia;
32) 'suostumuksella’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 11 alakohdassa mddriteltyi
suostumusta,
33) 'kansallisella tuomioistuimella’ SEUT 267 artiklassa tarkoitettua jiisenvaltion
tuomioistuinta.
IT luku
Portinvartijat
3 artikla
Portinvartijoiden nimedminen
1. Yritys on nimettava portinvartijaksi, jos
a)  silld on merkittidva vaikutus sisimarkkinoihin;
b)  setarjoaa ydinalustapalvelua, joka on tirked yhdysvéyld yrityskéyttdjille
loppukayttédjien tavoittamiseksi; sekd
c) silld on vakiintunut ja kestdvd asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, ettd silld
on tillainen asema léhitulevaisuudessa.
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2. Yrityksen katsotaan tiyttivan 1 kohdan soveltuvat vaatimukset

a)  edelld olevan 1 kohdan a alakohdan esalta, jos sen vuotuinen liikevaihto unionissa
oli vdhintddn 7,5 miljardia euroa kunakin kolmena viimeksi kuluneena tilikautena tai
jos sen keskiméérdinen poOrssiarvo tai vastaava kdypa markkina-arvo I oli vihintddn
75 miljardia euroa viimeksi kuluneen tilikauden aikana ja se tarjoaa samaa
ydinalustapalvelua vahintdin kolmessa jasenvaltiossa;

b)  edelld olevan 1 kohdan b alakohdan esalta, jos se tarjoaa ydinalustapalvelua, jolla oli
viimeksi kuluneen tilikauden aikana kuukausittain vdhintddn 45 miljoonaa unioniin
sijoittautunutta tai unionissa sijaitsevaa aktiivista loppukdyttijai ja vuosittain
véhintddn 10 000 unioniin sijoittautunutta aktiivista yrityskayttijaa, jotka on
mddiritetty ja laskettu liitteessii esitetyn menetelmdin ja indikaattoreiden mukaisesti,

c) edelld olevan 1 kohdan ¢ alakohdan osalta, jos timéin kohdan b alakohdassa
madritellyt kynnysarvot tayttyivdt kunakin kolmena viimeisena tilikautena.
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Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys tiyttaa kaikki 2 kohdassa sdddetyt kynnysarvot, sen
on ilmoitettava tistd komissiolle viipymditti ja joka tapauksessa kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun kynnysarvot on saavutettu, ja toimitettava sille 2 kohdassa yksiloidyt
merkitykselliset tiedot. [Imoituksen on sisdllettdva 2 kohdassa yksiloidyt merkitykselliset
tiedot yrityksen kustakin ydinalustapalvelusta, joka tdyttdd 2 kohdan b alakohdassa
sdddetyt kynnysarvot. Jos aiemmin portinvartijaksi nimetyn yrityksen tarjoama muu
ydinalustapalvelu tiyttid 2 kohdan b ja c alakohdassa sdédetyt kynnysarvot, tillaisen
yrityksen on ilmoitettava asiasta komissiolle kahden kuukauden kuluessa siitd, kun

kyseiset kynnysarvot on saavutettu.

Jos ydinalustapalvelun tarjoava yritys ei ilmoita asiasta komissiolle timdin kohdan
ensimmdisen alakohdan mukaisesti eikd toimita komission 21 artiklan mukaisessa
tietopyynndssd asettamassa mddrdajassa kaikkia merkityksellisid tietoja, joita komissio
tarvitsee nimetikseen asianomaisen yrityksen portinvartijaksi timan artiklan 4 kohdan
mukaisesti, komissiolla on edelleen oikeus nimetd kyseinen yritys portinvartijaksi

komission kdytettivissd olevien tietojen perusteella.

Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys noudattaa timdn kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettua tietopyyntod tai jos tiedot toimitetaan vasta kyseisessi alakohdassa

tarkoitetun mddrdajan jilkeen, komissio soveltaa 4 kohdassa sdddettyi menettelyii.
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4. Komissio nimedi ilman aiheetonta viivytysti ja viimeistidn 45 pdivin kuluttua
3 kohdassa tarkoitettujen tiydellisten tietojen vastaanottamisesta portinvartijaksi
ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen, joka tayttdd kaikki 2 kohdassa I saadetyt

kynnysarvot.

5. Ydinalustapalveluja tarjoava yritys voi esittid ilmoituksessaan riittivin patevét perustelut
osoittaakseen, etti vaikka se tiyttid kaikki 2 kohdan mukaiset kynnysarvot, se ei tiytii
1 kohdan vaatimuksia niissd poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa asianomainen

ydinalustapalvelu toimii.

Jos komissio katsoo, etti ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen ensimmdiisen
alakohdan mukaisesti esittimiit vditteet eivit ole riittivin pditeviisti perusteltuja, koska
ne eiviit selviisti aseta kyseenalaiseksi timdn artiklan 2 kohdassa vahvistettuja olettamia,
se voi hyliiti namdi vditteet 4 kohdassa tarkoitetussa mddrdajassa soveltamatta

17 artiklan 3 kohdassa sdddettyi menettelyii.

Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys esittdiii tillaiset riittivin piitevit perustelut, jotka
asettavat selvisti kyseenalaiseksi tamdn artiklan 2 kohdassa vahvistetut olettamukset,
komissio voi timdn artiklan 4 kohdassa tarkoitetun mddriiajan kuluessa sen estimdittd,
mitd timdn kohdan ensimmedisessd alakohdassa sdddetddn, aloittaa 17 artiklan

3 kohdassa séddetyn menettelyn.

Jos komissio toteaa, ettd ydinalustapalveluja tarjoava yritys ei pystynyt osoittamaan, ettii
sen tarjoamat asianomaiset ydinalustapalvelut eiviit tiyti timdn artiklan 1 kohdan
vaatimuksia, se nimedi kyseisen yrityksen portinvartijaksi 17 artiklan 3 kohdassa

sdddetyn menettelyn mukaisesti.
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6. Siirretddn komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti tdtd asetusta tiydentivid
delegoituja sdadoksid, joissa tdsmennetidn menetelmé sen madrittdmiseksi, tayttyvatko
timdn artiklan 2 kohdassa sdddetyt miaralliset kynnysarvot, ja mukautetaan kyseistd

menetelmdd tarvittaessa sadnnollisesti markkinoiden ja teknologian kehitykseen.

7. Siirretiiin komissiolle valta antaa delegoituja sdiidoksii 49 artiklan mukaisesti timdn
asetuksen muuttamiseksi pdivittimdlld tarvittaessa liitteessd I vahvistettua menetelmdii

ja indikaattorien luetteloa.

8. Komissio nimedd 17 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen portinvartijaksi minka
tahansa ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen, joka tayttia kaikki tdmdn artiklan
1 kohdan vaatimukset mutta ei taytd kaikkia #imdn artiklan 2 kohdassa sdiddettyja

kynnysarvoja.

Tatd varten komissio ottaa huomioon seuraavista seikoista osan tai kaikki ne, jotka ovat

kyseisen ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen kannalta oleellisia:

a)  kyseisen yrityksen koko, mukaan lukien litkevaihto ja markkina-arvo, toiminnot ja

asema,

b)  niiden yrityskayttdjien lukuméadrd, jotka kdyttéivit ydinalustapalvelua loppukéyttdjien

saavuttamiseen, ja loppukayttdjien lukumairs;

c) I verkostovaikutukset ja datavetoiset edut, jotka liittyvit erityisesti kyseisen
yrityksen mahdollisuuksiin saada ja kerdtd henkil6tietoja ja muita kuin henkildtietoja

tai kdyttda analytiikkavalmiuksia;
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d)  kaikenlaiset mittakaavaedut, joista yritys hyotyy, myos datan ja tarvittaessa sen

unionin ulkopuolella harjoittaman toiminnan osalta;

e) yrityskdyttdjien tai loppukayttdjien lukkiutuminen, mukaan lukien yrityskiyttijien
ja loppukiiyttijien heikentyneet mahdollisuudet vaihtaa palveluntarjoajaa tai
kdyttid useita palveluntarjoajia vaihtamisesta koituvien kustannusten ja

kdayttidytymisvddristymdn vuoksi,

f)  kyseisen yrityksen yritysryhmittymdn yritysrakenne tai vertikaalinen integraatio,
minkd ansiosta yritys voi esimerkiksi ristiintukea, yhdistdiii eri liihteistii perdisin

olevaa dataa tai hyodyntiid asemaansa; tai
g)  muut rakenteelliset liiketoiminta- tai palveluominaisuudet.

Komissio ottaa timén kohdan mukaisessa arvioinnissa huomioon toisessa alakohdassa
lueteltuihin tekijoihin liittyvan ennakoidun kehityksen, mukaan lukien kaikki suunnitellut
keskittymiit, joihin liittyy toinen ydinalustapalveluja tai muita digitaalialan palveluja

tarjoava tai datankeruun mahdollistava yritys.

Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys, joka ei tiytd 2 kohdassa tarkoitettuja maarallisid
kynnysarvoja, jattdd merkittavilla tavalla noudattamatta komission maardamia
tutkintatoimenpiteitd ja kyseinen laiminlyonti jatkuu sen jilkeen, kun kyseisté yritysti on
kehotettu noudattamaan toimenpiteitd kohtuullisessa ajassa ja esittimain huomautuksia,
komissio voi nimetd kyseisen yrityksen portinvartijaksi komission kiytettivisséd olevien

tietojen perusteella.
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10.

Komissio luettelee kutakin 4 tai 8 kohdan mukaisesti portinvartijaksi nimettyd yritysti
koskevassa nimedmispditoksessd kyseisessd yrityksessa tarjottavat merkitykselliset
ydinalustapalvelut, jotka ovat 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla erikseen

tiarkeitd yhdysvaylid yrityskayttdjille loppukayttijien saavuttamiseksi.

Portinvartijan on noudatettava 5, 6 ja 7 artiklassa sdadettyja velvoitteita kuuden kuukauden

kuluessa siitd, kun ydinalustapalvelu on lueteltu timén artiklan 9 kohdan mukaisessa

nimedmispdditoksessd.

4 artikla

Portinvartijan aseman uudelleentarkastelu

Komissio voi pyynndsté tai omasta aloitteestaan milloin tahansa harkita uudelleen tai
muuttaa 3 artiklan nojalla tehtyd nimedmispéétosté tai kumota sen jostakin seuraavista

syisté:

a)  jokin nimedmispaédtdksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti;

b)  nimedmispditds perustui puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoithin I .
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2. Komissio tarkastelee sddannollisesti ja vahintddn joka kelmas vuosi, tayttavitko
portinvartijat edelleen 3 artiklan 1 kohdassa sdddetyt vaatimukset. Tédssé
uudelleentarkastelussa on tutkittava my0s sitd, onko portinvartijan sellaisten I
ydinalustapalvelujen luetteloa muutettava, jotka ovat 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla erikseen tirkeiti yhdysviylid yrityskiyttijille loppukiiyttiijien
saavuttamiseksi. Kyseisilli udelleentarkasteluilla ei ole lykkddviid vaikutusta

portinvartijan velvoitteisiin.

Komissio tutkii vihintddin kerran vuodessa myds sitd, tayttivitko ydinalustapalveluja

tarjoavat uudet yritykset kyseiset vaatimukset.

Jos komissio toteaa ensimmadisen alakohdan mukaisten uudelleentarkastelujen perusteella,
ettd tosiseikat, joihin ydinalustapalveluja tarjoavien yritysten nimedminen portinvartijoiksi
perustui, ovat muuttuneet, se tekee pddtéksen nimedmispddtoksen vahvistamisesta,

muuttamisesta tai kumoamisesta.

3. Komissio julkaisee luettelon portinvartijoista ja niistd ydinalustapalveluista, joiden osalta
portinvartijoiden on noudatettava III luvussa sdéddettyjd velvoitteita, ja pitdd luettelon

jatkuvasti ajan tasalla.
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I Tuku
Portinvartijoiden kaytdnnot, jotka rajoittavat kilpailullisuutta tai ovat

epadoikeudenmukaisia

5 artikla

Portinvartijoiden velvoitteet

1. Portinvartijan on noudatettava kaikkia tdssd artiklassa saddettyjd velvoitteita kunkin sen

nimedmispddtoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti luetellun ydinalustapalvelun osalta.
2. Portinvartija ei saa tehdd mitidiin seuraavista:

a) kisitellid verkkomainontapalvelujen tarjoamiseksi sellaisten loppukiyttijien
henkilotietoja, jotka kdyttiviit portinvartijan ydinalustapalveluja kiiyttiivien

kolmansien osapuolten palveluja;

b)  yhdistid asianomaisesta ydinalustapalvelusta periiisin olevia henkildtietoja muista
ydinalustapalveluista tai misti tahansa muusta portinvartijan tarjoamasta palvelusta

perdisin oleviin tai kolmannen osapuolen palveluista saatuihin henkil6tietoihing

¢)  kiyttid asianomaisesta ydinalustapalvelusta saatuja henkilitietoja ristiin muissa
portinvartijan erikseen tarjoamissa palveluissa, mukaan lukien muut

ydinalustapalvelut, ja pdinvastoin; sekdi

d)  kirjata loppukayttijia sisddn portinvartijan muihin palveluihin henkil6tietojen

yhdistdmiseksi,

jollei loppukéyttdjéille ole annettu tatd koskevaa valinnanmahdollisuutta ja hdn on antanut
suostumuksensa asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 11 alakohdassa ja 7 artiklassa

tarkoitetulla tavalla.

Jos loppukdyttiji on evinnyt tai peruuttanut ensimmdisen alakohdan mukaiseen
tarkoitukseen annetun suostumuksensa, portinvartija ei saa toistaa suostumusta
koskevaa pyyntodidn samaa tarkoitusta varten useammin kuin kerran yhden vuoden

aikana.
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Timd kohta ei rajoita portinvartijan mahdollisuutta vedota tapauksen mukaan

asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan c, d ja e alakohtaan.
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3. Portinvartija ei saa estdd yrityskayttijid tarjoamasta loppukayttéjille samoja tuotteita tai
palveluja kolmansien osapuolten ylldpitimien verkossa toimivien vélityspalvelujen kautta
tai omien suorien verkkomyyntikanaviensa kautta hinnoin tai ehdoin, jotka poikkeavat
portinvartijan ylldpitdmien verkossa toimivien vélityspalvelujen kautta tarjottavista

hinnoista tai ehdoista.

4. Portinvartijan on annettava yrityskayttijille mahdollisuus maksutta tiedottaa tarjonnasta ja
mainostaa siti, myds poikkeavin ehdoin, sen ydinalustapalvelun tai muiden kanavien
kautta hankituille loppukéyttijille ja tehdd sopimuksia kyseisten loppukéyttédjien kanssa
riippumatta siitd, kayttavatko kyseiset loppukéyttdjat tata tarkoitusta varten portinvartijan

ydinalustapalveluja I .

5. Portinvartijan on annettava loppukidyttijille sen ydinalustapalvelujen kautta piidsy ja
kdyttomahdollisuus sisiltoon, tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin tuotteisiin
yrityskdyttijin ohjelmistosovellusta kiiyttiien, myos kun kyseiset loppukdyttiijiit ovat
hankkineet tillaiset tuotteet asianomaiselta yrityskéyttijilti kdyttamiditti portinvartijan

ydinalustapalveluja.

6. Portinvartija ei saa suoraan tai vilillisesti estdi tai rajoittaa yrityskéyttdjien tai
loppukéyttdjien mahdollisuutta saattaa asianomaisen viranomaisen, myds kansallisten
tuomioistuinten, kisiteltiviksi mitd tahansa kysymysta, joka liittyy mihin tahansa
portinvartijan kiytintdon, joka ei noudata asiaa koskevaa unionin tai kansallista
lainsddiddntod. Tamd ei saa vaikuttaa yrityskiyttijien ja portinvartijoiden oikeuteen

vahvistaa sopimuksissaan laillisten valitusmekanismien kdyttoehdot.
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7. Portinvartija ei saa vaatia loppukdyttijii kayttamaan tai yrityskéyttijid kdyttimddn tai
tarjoamaan tunnistuspalvelua, verkkoselainmoottoria, maksupalvelua tai kyseisen
portinvartijanteknistd palvelua, joka tukee maksupalvelujen tarjoamista, kuten
sovelluksen sisdisten ostojen maksujirjestelmid, tai varmistamaan yhteentoimivuus niiden
kanssa sellaisten palvelujen yhteydessé, joita yrityskéyttdjat tarjoavat kyseisen

portinvartijan ydinalustapalveluja kayttéen.

8. Portinvartija ei saa vaatia yrityskayttdjid tai loppukayttédjid tilaamaan muita
nimedmispddtoksessi 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti lueteltuja tai 3 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa siddetyt kynnysarvot tiyttivii ydinalustapalveluja tai rekisterditymaan
niihin ehtona sille, ettd ne voivat kdyttdid jotakin mainitun artiklan mukaisesti luetelluista

kyseisen portinvartijan ydinalustapalveluista tai paésté, kirjautua tai rekisterdityd niihin.

9. Portinvartija toimittaa pdivittiin jokaiselle mainostajalle, jolle se tarjoaa
verkkomainontapalveluja, tai mainostajan pyynnosta timdn valtuuttamille kolmansille

osapuolille maksutta seuraavat tiedot kustakin mainostajan mainoksesta:

a)  kyseisen mainostajan maksamat hinnat ja maksut, mukaan lukien mahdolliset
viihennykset ja lisimaksut, kustakin portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta

verkkomainontapalvelusta,

b)  julkaisijan saama korvaus, mukaan lukien mahdolliset vihennykset ja lisimaksut,

Jjulkaisijan suostumuksella; sekdi
¢)  mittarit, joiden perusteella kukin hinta, maksu ja korvaus lasketaan.

Jos julkaisija ei anna suostumustaan ensimmdiisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitettuun saatua korvausta koskevien tietojen jakamiseen, portinvartijan on
annettava kullekin mainostajalle maksutta tiedot keskimdidirdisestd pdivittiisesti
korvauksesta, jonka kyseinen julkaisija on asiaankuuluvista mainoksistaan saanut,

mukaan lukien mahdolliset viihennykset ja lisimaksut.
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10.

Portinvartija toimittaa pdivittiin jokaiselle julkaisijalle, jolle se tarjoaa
verkkomainontapalveluja, tai julkaisijan pyynnostd timdn valtuuttamille kolmansille
osapuolille maksutta seuraavat tiedot kustakin julkaisijan inventaariossa esitetysti

mainoksesta:

a)  kyseisen julkaisijan saamat korvaukset ja maksamat maksut, mukaan lukien
mahdolliset viihennykset ja lisimaksut, kustakin portinvartijan tarjoamasta

asiaankuuluvasta verkkomainontapalvelusta;

b)  mainostajan maksama hinta, mukaan lukien mahdolliset viihennykset ja

lisimaksut, mainostajan suostumuksella; sekdi
¢)  mittarit, joiden perusteella kukin hinta ja korvaus lasketaan.

Jos mainostaja ei anna suostumustaan tietojen jakamiseen, portinvartijan on annettava
kullekin julkaisijalle maksutta tiedot keskimddirdisesti pdivittiisesti hinnasta, jonka
kyseinen mainostaja on asiaankuuluvista mainoksistaan maksanut, mukaan lukien

mahdolliset vihennykset ja lisimaksut.

6 artikla

Portinvartijoiden velvoitteet, joita voidaan vield tarkentaa 8 artiklassa

Portinvartijan on noudatettava kaikkia tissd artiklassa sdddettyjd velvoitteita kunkin sen

nimedmispddtoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti luetellun ydinalustapalvelun osalta.

Portinvartija ei saa kiyttia yrityskdyttdjien kanssa kilpaillen mitdén dataa, joka ei ole
julkisesti saatavilla ja joka on perdisin siitd, ettii kyseiset yrityskdyttdjiit kdyttiviit
asiaankuuluvia ydinalustapalveluja tai niiden yhteydessd tarjottuja tai niiti tukevia
palveluja, tai jonka kyseiset yrityskiyttdjat ovat antaneet kayton yhteydessi, mukaan

lukien kyseisten yrityskiyttijien asiakkaiden tuottama tai antama data.

Edelld olevan ensimmiiisen alakohdan soveltamiseksi dataan, joka ei ole julkisesti
saatavilla, kuuluvat kaikki yrityskéyttdjien tuottamat yhdistetyt ja yhdistimattomat tiedot,
jotka voidaan johtaa yrityskdyttdjien tai heidén asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta,
mukaan lukien klikkaus-, haku-, nikymd- ja ddnidata, portinvartijan asiaankuuluvissa
ydinalustapalveluissa tai niiden yhteydessii tarjotuissa tai niiti tukevissa palveluissa tai

koota tédllaisen toiminnan yhteydessa.
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3. Portinvartijan on sallittava ja teknisesti mahdollistettava se, ettd loppukidyttdjdt poistavat
kéyttojirjestelmdnsd ohjelmistosovelluksia helposti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kyseisen portinvartijan mahdollisuutta estii téllainen poistaminen sellaisten
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat vilttiméattomié kayttojarjestelman tai laitteen
toiminnan kannalta ja joita kolmannet osapuolet eivit voi teknisesti tarjota erillisind

sovelluksina.

Portinvartijan on annettava loppukdyttijille mahdollisuus, myoés teknisesti, vaihtaa
helposti portinvartijan kdyttojirjestelmdn, virtuaaliavustajan sekdi verkkoselaimen
oletusasetuksia, jotka ohjaavat loppukiiyttijii kiiyttimddn portinvartijan tarjoamia
tuotteita tai palveluja. Téihdn sisdltyy se, etti loppukiiyttiijin kdyttiessd ensimmdistii
kertaa nimedmispiidtoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti lueteltua portinvartijan
verkossa toimivaa hakukonetta, virtuaaliavustajaa tai verkkoselainta, tiiti kannustetaan
valitsemaan pidasiallisten saatavilla olevien palveluntarjoajien luettelosta se verkossa
toimiva hakukone, virtuaaliavustaja tai verkkoselain, jota portinvartijan
kdyttojiirjestelmdi ohjaa loppukiiyttijii oletusarvoisesti kdyttimdidn, sekii se verkossa
toimiva hakukone, jota portinvartijan virtuaaliavustaja ja verkkoselain ohjaa kiyttijidi

oletusarvoisesti kdyttimddn.
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4. Portinvartijan on mahdollistettava, myds teknisesti, kolmansien osapuolten
ohjelmistosovellusten tai sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas kaytto sen
kayttojdrjestelmdd kéyttaen tai yhteentoimivasti niiden kanssa ja mahdollistettava paédsy
ndihin ohjelmistosovelluksiin tai sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin portinvartijan
asianomaisilla ydinalustapalveluilla. Portinvartija ei saa soveltuvissa tapauksissa estdi
ladattuja kolmannen osapuolen ohjelmistosovelluksia tai sovelluskauppoja kehottamasta
loppukdyttijid pddittimddn, haluavatko he tehdd kyseisestdii ladatusta
ohjelmistosovelluksesta tai sovelluskaupasta oletusasetukseksensa. Portinvartijan on
annettava loppukdyttijille teknisesti mahdollisuus muuttaa helposti niin halutessaan

oletusasetukseksi ladattu ohjelmistosovellus tai sovelluskauppa.

Portinvartija voi toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kolmansien osapuolten
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat eivit vaaranna portinvartijan tarjoamien laitteiden
tai kdyttojarjestelmien eheytti edellyttien, etti tillaiset toimenpiteet rajoittuvat vain
ehdottoman vilttimdttomiin ja oikeasuhteisiin toimenpiteisiin, jotka portinvartija

perustelee asianmukaisesti.

Portinvartija voi myos soveltaa muita toimenpiteitd ja asetuksia kuin oletusasetuksia,
joiden avulla loppukiyttijien on mahdollista varmistaa turvallisuus kolmansien
osapuolten ohjelmistosovellusten ja sovelluskauppojen yhteydessd, edellyttien, ettii
tillaiset toimenpiteet ja muut kuin oletusasetukset rajoittuvat sellaisiin, jotka ovat
ehdottoman viilttimdttomid ja oikeasuhteisia sekd portinvartijan asianmukaisesti

perustelemia.
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5. Portinvartija ei saa kohdella jéarjestystd miaritettiessa ja siihen liittyvin indeksoinnin ja
hakurobottien kiyton yhteydessé portinvartijan itsensél tarjoamia palveluita ja tuotteita
suotuisammin verrattuna vastaaviin kolmannen osapuolen tarjoamiin palveluihin ja
tuotteisiin. Portinvartijan on sovellettava téllaiseen jarjestyksen méarittimiseen

lipindkyvid, oikeudenmukaisia ja syrjiméttomia ehtoja.

6. Portinvartija ei saa teknisesti tai muuten rajoittaa loppukéyttijien mahdollisuuksia vaihtaa
ja tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -palveluja, joita kdytetidn portinvartijan
ydinalustapalvelujen kautta, myos siltd osin kuin on kyse loppukayttdjien

internetyhteyspalvelujen valinnasta.

7. Portinvartijan on sallittava palvelujen tarjoajille ja laitteistojen toimittajille
yhteentoimivuuden takaamiseksi maksutta pddsy samoihin laitteiston ja ohjelmiston
ominaisuuksiin, joihin on pddsy tai joita hallinnoidaan jonkin kiyttojirjestelmdn tai
nimedmispaitoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti luetellun virtuaaliavustajan kautta
ja jotka ovat saatavilla portinvartijoiden tarjoamiin palveluihin tai laitteistoihin, ja
mahdollistettava tosiasiallinen yhteentoimivuus niiden kanssa. Lisdksi portinvartijan on
sallittava yrityskayttéjille ja ydinalustapalvelun yhteydessd tarjottujen tai niiti tukevien
palvelujen vaihtoehtoisille palveluntarjoajille maksutta yhteentoimivuuden takaamiseksi
pédsy samaan kéyttojarjestelmiin, laitteistoon ja ohjelmiston ominaisuuksiin riippumatta
siitd, ovatko kyseiset ominaisuudet osa kiyttijirjestelmdid, joihin kyseiselld
portinvartijalla on pédsy tai joita se kdyttia tarjotessaan tillaisia palveluja, ja

mahdollistettava tosiasiallinen yhteentoimivuus niiden kanssa.

Portinvartija voi toteuttaa ehdottoman viilttimdittomid ja oikeasuhteisia toimenpiteitii sen
varmistamiseksi, etti yhteentoimivuus ei vaaranna portinvartijan farjoamien
kdyttojiirjestelmdin, virtuaaliavustajan, laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksien

eheytti, edellyttien, etti portinvartija perustelee tillaiset toimenpiteet asianmukaisesti.
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8. Portinvartijan on tarjottava mainostajille ja julkaisijoille sekd mainostajien tai
Jjulkaisijoiden valtuuttamille kolmansille osapuolille pyynnosti ja maksutta padsy
portinvartijan suorituskyvyn mittausvalineisiin sekd dataan, jota mainostajat ja julkaisijat
tarvitsevat voidakseen tehdd oman riippumattoman tarkastuksensa mainosinventaariosta,
mukaan lukien yhdistetyt ja yhdistimdittomdit tiedot. Nimii tiedot on toimitettava siten,
etti mainostajat ja julkaisijat voivat kiiyttiid omia varmennus- ja mittausvilineitidn

portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen suorituskyvyn arvioimiseksi.

9. Portinvartijan on mahdollistettava loppukiiyttdjille ja loppukdiyttiijin valtuuttamille
kolmansille osapuolille pyynnésti ja maksutta loppukiiyttiijin kyseisen
ydinalustapalvelun kiyton yhteydessi antaman tai loppukdyttijin kyseiseen
ydinalustapalveluun liittyvin toiminnan kautta tuotetun tiedon tosiasiallinen siirrettivyys
muun muassa tarjoamalla maksutta vilineitd, joilla helpotetaan tillaista tietojen
tosiasiallista siirrettivyytta, ja esimerkiksi tarjoamalla jatkuva ja reaaliaikainen paisy

tillaisiin tietoihin.
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10.

11.

Portinvartijan on tarjottava yrityskayttdjille ja yrityskayttdjan valtuuttamille kolmansille
osapuolille pyynnésti ja maksutta tehokas, korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen
padsy ja kdyttomahdollisuus yhdistettyihin ja yhdistimattomiin tietoihin, mukaan lukien
henkilotiedot, joita yrityskéyttdjét ja kyseisten yrityskdyttdjien tarjoamia tuotteita tai
palveluja kéyttiavit loppukadyttdjdt antavat tai tuottavat asianomaisten
ydinalustapalvelujen kiiyton tai niiden yhteydessi tarjottujen tai niiti tukevien
palvelujen kiayton yhteydessd. HenkilGtietojen osalta portinvartijan on tarjottava tillainen
padsy henkil6tietoihin ja mahdollisuus kayttia miitd vain, jos tiedot liittyvét suoraan
loppukéyttéjien toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai palvelujen kéyttoon, joita
asianomainen yrityskayttéja tarjoaa kyseessa olevan ydinalustapalvelun kautta, ja kun

loppukayttdjdt antavat suostumuksensa tillaiseen tietojen jakamiseen.

Portinvartijan on tarjottava jokaiselle verkossa toimivia hakukoneita tarjoavalle
yritykselle, joka on kolmas osapuoli, sen pyynnostd oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja
syrjiméttomin ehdoin péésy jérjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja ndkymédataan, jotka
liittyvét loppukiyttdjien sen verkossa toimivissa hakukoneissa tekemiin maksuttomiin ja
maksullisiin hakuihin. Kaikki tillaiseen hakukysely-, klikkaus- ja ndkymédataan sisdltyvit

henkil6tiedot on anonymisoitava.
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12. Portinvartijan on sovellettava yrityskayttéjiin oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja
syrjimattomié yleisid kdyttoehtoja nimedmispéitoksessa 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti
luetelluissa sovelluskaupoissa, verkossa toimivissa hakukoneissa ja

verkkoyhteisopalveluissa.

Titd varten portinvartijan on julkaistava yleiset kiiyttoehdot, mukaan lukien

vaihtoehtoinen riidanratkaisumekanismi.
Komissio arvioi, ovatko julkaistut yleiset kdyttoehdot timdin kohdan mukaisia.

13. Portinvartija ei saa tehdii ydinalustapalvelujen tarjoamisen yleisisti purkamisehdoista
kohtuuttomia. Portinvartijan on varmistettava, ettii purkaminen ei ole kohtuuttoman

hankalaa.
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7 artikla
Portinvartijoiden velvoite, joka koskee numeroista riippumattomien henkiléiden vilisten

viestintipalvelujen yhteentoimivuutta

L Jos portinvartija tarjoaa numeroista riippumattomia henkiléiden vilisidi
viestintipalveluja, jotka on lueteltu nimedmispiiditoksessd 3 artiklan 9 kohdan
mukaisesti, sen on tehtivi numeroista riippumattomien henkiloiden viilisten
viestintiipalvelujensa perustoiminnoista yhteentoimivia sellaisten toisen
palveluntarjoajan numeroista riippumattomien henkiléiden viilisten viestintipalvelujen
kanssa, jotka tarjoavat tai aikovat tarjota tillaisia palveluja unionissa, tarjoamalla
pyynnosti ja maksutta tarvittavat tekniset rajapinnat tai vastaavat ratkaisut, jotka

helpottavat yhteentoimivuutta.

2. Portinvartijan on varmistettava vihintidin seuraavien 1 kohdassa tarkoitettujen
perustoimintojen yhteentoimivuus, jos portinvartija itse tarjoaa kyseiset toiminnot

loppukiiyttijilleen:

a) 3 artiklan 9 kohdan mukaisesta nimedmispiiditoksessi olevaan luetteloon

siséillyttimisestii lihtien:
i)  pidstd pidhdn -tekstiviestit kahden yksittiisen loppukdyttijin vililla,

ii)  kuvien, ddniviestien, videoiden ja muiden liitetiedostojen jakaminen pdidstdi

pédhdn -viestinndssi kahden yksittiisen loppukdyttijin vililld.
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b)  kahden vuoden kuluessa nimedmisestd:

i)  pidstd pidhdn -tekstiviestit yksittiisisti loppukdyttijisti koostuvien ryhmien

vililld,

ii)  kuvien, ddniviestien, videoiden ja muiden liitetiedostojen jakaminen pddsti

plidhdn -viestinndissi ryhmdkeskustelun ja yksittiisen loppukiyttijin vdlilli;
¢)  neljin vuoden kuluessa nimedmisestii:
i)  pidstd pidhdn -ddnipuhelut kahden yksittiisen loppukiyttijin vililld,
ii)  pddstd pidhdn -videopuhelut kahden yksittiisen loppukdyttijin vililld,

iii)  pddstd pddhdn -ddinipuhelut ryhmdkeskustelun ja yksittiisen loppukdyttijin

vililld,

iv)  pidstd pidhdn -videopuhelut ryhmdikeskustelun ja yksittiisen loppukdyttiijin

vélilla.

3. Portinvartijan on tarjottava kaikissa yhteentoimivissa palveluissa sama suojauksen taso,
mukaan lukien tarvittaessa pddstd pddhdn -salaus, jonka se tarjoaa omille

loppukiiyttijilleen.

4. Portinvartijan on julkaistava viitetarjous, jossa vahvistetaan tekniset yksityiskohdat ja
yieiset ehdot, jotka koskevat yhteentoimivuutta numeroista riippumattomien henkiloiden
vilisten viestintipalvelujen kanssa, mukaan lukien tarvittavat tiedot suojaustasosta ja
pédstd pddhdn -salauksen tasosta. Portinvartijan on julkaistava tillainen viitetarjous

3 artiklan 10 kohdassa sddidetyssd mddrdajassa ja pdivitettivd siti tarvittaessa.
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5.  Senjilkeen, kun viitetarjous on julkaistu 4 kohdan mukaisesti, mikd tahansa numeroista
riippumattomien henkildiden vilisten viestintipalvelujen tarjoaja, joka tarjoaa tai aikoo
tarjota tillaisia palveluja unionissa, voi pyytiii yhteentoimivuutta portinvartijan tarjoamien
numeroista riippumattomien henkildiden viilisten viestintipalvelujen kanssa. Tillainen
pyynto voi koskea joitakin tai kaikkia 2 kohdassa lueteltuja perustoimintoja. Portinvartijan
on toteutettava kaikki kohtuulliset yhteentoimivuutta koskevat pyynnot kolmen kuukauden
kuluessa kyseisen pyynnon vastaanottamisesta tekemdlli pyydettyjen perustoimintojen

kdytosti mahdollista.

6.  Komissio voi poikkeuksellisesti portinvartijan perustellusta pyynnostdi pidentdid 2 tai 5
kohdan mukaisia vaatimusten noudattamista koskevia mddrdaikoja, jos portinvartija
osoittaa, ettii tamd on tarpeen tosiasiallisen yhteentoimivuuden varmistamiseksi ja

tarvittavan suojaustason sdilyttimiseksi, mukaan lukien tarvittaessa pdidstd pdiihdn -salaus.

7. Portinvartijan numeroista riippumattomien henkilédiden vilisten viestintipalvelujen ja
Pyynnon esittiineen numeroista riippumattomien henkiloiden vilisten viestintipalvelujen
tarjoajan loppukdyttijien on voitava vapaasti péidttid, kdyttiviitko he yhteentoimivia

perustoimintoja, joita portinvartija saattaa tarjota 1 kohdan mukaisesti.
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8.  Portinvartija kerdd ja vaihtaa yhteentoimivuutta koskevan pyynnon esittiineen numeroista
riippumattomien henkildiden vilisten viestintipalvelujen tarjoajan kanssa ainoastaan
sellaisia loppukiiyttijien henkilotietoja, jotka ovat ehdottoman vilttimdittomidi tehokkaan
yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Kaikessa tiillaisessa loppukdyttiijien henkilotietojen
keruussa ja vaihdossa on noudatettava tiysimdidrdisesti asetusta (EU) 2016/679 ja

direktiivid 2002/58/EY.

9.  Portinvartija voi toteuttaa toimenpiteiti sen varmistamiseksi, etti yhteentoimivuutta
pyytineet, kolmansiin osapuoliin kuuluvat numeroista riippumattomien henkiloiden
villisten viestintipalvelujen tarjoajat eiviit vaaranna portinvartijan palveluiden eheytti,
suojausta ja yksityisyytti edellyttiien, ettii tillaiset toimenpiteet ovat ehdottoman

vilttimdittomid ja oikeasuhteisia ja portinvartijan asianmukaisesti perustelemia.

8 artikla

Portinvartijoiden velvoitteiden noudattaminen

1. Portinvartijan on varmistettava ja osoitettava, ettii se noudattaa timdn asetuksen 5, 6 ja
7 artiklassa vahvistettuja velvoitteita. Toimenpiteilld, joita portinvartija toteuttaa
kyseisissd artikloissa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi, on voitava
tehokkaasti saavuttaa tdmdn asetuksen ja kyseessi olevan velvoitteen tavoitteet.
Portinvartijan on varmistettava, ettd kyseiset toimenpiteet toteutetaan sovellettavan
lainsdiddinnon mukaisesti, erityisesti asetuksen (EU) 2016/679, direktiivin 2002/58/EY,
kyberturvallisuutta, kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta koskevan lainsddddnnon sekd

esteettomyysvaatimusten mukaisesti.
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2. Komissio voi omasta aloitteestaan tai portinvartijan timéan artiklan 3 kohdan nojalla

esittimdisti pyynnésti aloittaa 20 artiklan mukaisen menettelyn.

Komission voi antaa tiytintoonpanosdddoksen, jossa tiismennetidn ne toimenpiteet,

jotka asianomaisen portinvartijan on toteutettava, jotta timd noudattaisi tehokkaasti 6 ja
7 artiklassa vahvistettuja velvoitteita. Kyseinen taytintoonpanosdddos hyviksytddn kuuden
kuukauden kuluessa 20 artiklan mukaisen menettelyn aloittamisesta 50 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Kun komissio aloittaa menettelyn omasta aloitteestaan 13 artiklan mukaisen
velvoitteiden kiertimisen vuoksi, tillaiset toimenpiteet voivat koskea 5, 6 ja 7 artiklassa

tarkoitettuja velvoitteita.

3. Portinvartija voi pyytidi komissiota osallistumaan prosessiin, jossa mddritetddin, ovatko
toimenpiteet, jotka kyseinen portinvartija aikoo toteuttaa tai on toteuttanut 6 ja
7 artiklan noudattamisen varmistamiseksi, tehokkaita kyseessii olevan velvoitteen
tavoitteen saavuttamiseksi asianomaista portinvartijaa koskevissa erityisolosuhteissa.
Komissiolla on harkintavalta piidttid, aloittaako se tillaisen prosessin, ottaen huomioon

yhdenvertaisen kohtelun, suhteellisuuden ja hyvin hallinnon periaatteet.

Portinvartijan on pyynnéssdin esitettiivi perusteltu lausunto, jossa selitetiiin
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai on toteuttanut. Portinvartijan on lisiksi
toimitettava perustellusta lausunnostaan luottamuksellista tietoa sisdltimditon versio,

joka voidaan jakaa kolmansille osapuolille 6 kohdan mukaisesti.

4. Tamén artiklan 2 ja 3 kohta eiviit rajoita 29, 30 ja 31 artiklan mukaista komission
toimivaltaa.
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5. Edell4 olevan 2 kohdan mukaisen paitoksen tekemiseksi komissio ilmoittaa alustavat
havaintonsa portinvartijalle kolmen kuukauden kuluessa 20 artiklan mukaisen menettelyn
aloittamisesta. Alustavissa havainnoissa komissio selittdd toimenpiteet, joita se harkitsee
toteuttavansa tai jotka asianomaisen portinvartijan olisi sen mielesti toteutettava, jotta

alustavissa havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua tehokkaasti.

6. Jotta asianomaiset kolmannet osapuolet voisivat tehokkaasti esittiii huomautuksia,
komissio julkaisee, samalla kun se ilmoittaa portinvartijalle alustavat havaintonsa
5 kohdan mukaisesti tai mahdollisimman pian sen jilkeen, luottamuksellista tietoa
sisdltimdittomdn yhteenvedon tapauksesta ja toimenpiteistd, jotka se aikoo toteuttaa tai
jotka asianomaisen portinvartijan olisi sen mielestd toteutettava. Komissio mddrittidi

kohtuullisen mddrdajan, jonka kuluessa tillaiset huomautukset on toimitettava.

7. Maiiritellessdédn 2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd komissio varmistaa, etti
toimenpiteilld saavutetaan tehokkaasti tdimdn asetuksen ja kyseessé olevan velvoitteen
tavoitteet ja ettd ne ovat oikeasuhteisia portinvartijan ja asianomaisen palvelun

erityisolosuhteisiin ndhden.
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8. Edell4 olevan 6 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisten velvoitteiden méérittelemiseksi
komissio arvioi myds, varmistetaanko suunnitelluilla tai toteutetuilla toimenpiteilla, ettid
yrityskéyttdjien oikeuksien ja velvollisuuksien vililld ei ole endd epétasapainoa ja ettéd
toimenpiteisté ei itsessddn aiheudu portinvartijalle kohtuutonta etua portinvartijan

yrityskéyttijille tarjoamaan palveluun nédhden.

9. Komissio voi pyynnéstii tai omasta aloitteestaan aloittaa 2 kohdan mukaisen menettelyn

uudestaan, jos
a)  jokin pddtoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti; tai
b)  piiitos perustui puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin; tai

¢)  piidtoksessi vahvistetut toimenpiteet eivit ole tehokkaita.
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9 artikla

Velvoitteiden soveltamisen keskeyttdminen

1. Jos portinvartija osoittaa perustellussa pyynnossé, ettd nimedmispdidtoksessdi 3 artiklan 9
kohdan mukaisesti lueteltua ydinalustapalvelua koskevan 5, 6 tai 7 artiklan yksittiiisen
velvoitteen noudattaminen vaarantaisi portinvartijasta riippumattomien poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi portinvartijan toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden unionissa,
komissio voi hyviksyi tiytintoonpanosdddoksid, joilla se pddittid poikkeuksellisesti
keskeyttdd kokonaan tai osittain kyseisessé perustellussa pyynnossé tarkoitetun velvoitteen
soveltamisen, jaljempéanad 'keskeyttimispéétos'. Komissio perustelee kyseisessii
taytintoonpanosiddoksessd keskeyttimispddtoksensd yksiloimdlli ne poikkeukselliset
olosuhteet, jotka oikeuttavat keskeyttimisen. Kyseistii tiytintoonpanosddadostii
sovelletaan ainoastaan siind méérin ja niin kauan kuin on tarpeen téllaisen portinvartijan
elinkelpoisuuteen kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio pyrkii hyvaksymaan kyseisen
taytdntoonpanosdddoksen viipymétta ja viimeistiin kolmen kuukauden kuluttua
tiaydellisen perustellun pyynnon vastaanottamisesta. Kyseinen tiytintoonpanosddidos

hyvéksytdan 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

2. Jos 1 kohdan nojalla myénnetééinl keskeytys, komissio tarkastelee
keskeyttamispadtostddn uudelleen vuosittain, ellei kyseisessd péiitoksessd mddrdti
Iyhyemmidistii aikaviilistd. Téllaisen uudelleentarkastelun jélkeen komissio joko lopettaa
keskeytyksen kokonaan tai osittain tai paittia, ettd 1 kohdan edellytykset tiyttyvit

edelleen.
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3. Kiireellisissd tapauksissa komissio voi portinvartijan perustellusta pyynnostd viliaikaisesti
keskeyttdd 1 kohdassa tarkoitetun yksittdisen velvoitteen soveltamisen yhteen tai
useampaan yksittdiseen ydinalustapalveluun jo ennen kyseisen kohdan mukaista paétosta.
Tiillainen pyynto voidaan esittiii ja hyviksyd milloin tahansa komission 1 kohdan

mukaisesti tekemdn arvioinnin aikana.

4. Komissio ottaa 1 ja 3 kohdissa tarkoitettua pyyntdé arvioidessaan huomioon erityisesti
yksittdisen velvoitteen noudattamisen vaikutuksen portinvartijan toiminnan taloudelliseen
elinkelpoisuuteen unionissa seké vaikutuksen kolmansiin osapuoliin, erityisesti pk-
yrityksiin ja kuluttajiin. Keskeyttdmiseen voidaan liittdd komission mairittelemid ehtoja ja
velvoitteita, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen tasapaino kyseisten etujen ja timén

asetuksen tavoitteiden valilla.
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10 artikla

Vapautus kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvisti syisti

1. Komissio voi portinvartijan perustellusta pyynndsté tai omasta aloitteestaan hyviksyé
tdytantoonpanosdddoksid, joissa se vahvistaa padtoksensd vapauttaa kyseisen portinvartijan
kokonaan tai osittain jostakin 5, 6 tai 7 artiklassa sdddetystd yksittdisestd velvoitteesta, joka
koskee nimedmispditoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti lueteltua ydinalustapalvelua,
jos tdllainen vapautus on perusteltu timén artiklan 3 kohdassa esitetyisti syistd, jaljempéna
'vapauttamista koskeva pddtos'. Komissio tekee vapauttamista koskevan paatoksen kolmen
kuukauden kuluessa tiydellisen perustellun pyynnon vastaanottamisesta, ja sen on
annettava perustelut, joissa selitetidn vapauttamisen syyt. Kyseinen
taytintoonpanosdddos hyviksytiaan 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa

menettelyd noudattaen.

2. Jos vapautus myonnetidin 1 kohdan nojalla, komissio tarkastelee vapautuspiidtostidin
uudelleen, jos vapautuksen perusteet eiviit endid piide, tai vihintidin kerran vuodessa.
Tillaisen uudelleentarkastelun jilkeen komissio lopettaa vapautuksen joko kokonaan tai

osittain taikka pdiittid, ettii 1 kohdan edellytykset tiyttyvit edelleen.

3. Edelld olevan 1 kohdan mukainen vapautus voidaan myontéé ainoastaan perustein, jotka

liittyvat kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen.
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4. Kiireellisissd tapauksissa komissio voi portinvartijan perustellusta pyynndsti tai omasta
aloitteestaan véliaikaisesti keskeyttdd 1 kohdassa tarkoitetun yksittéisen velvoitteen
soveltamisen yhteen tai useampaan yksittdiseen ydinalustapalveluun jo ennen kyseisen
kohdan mukaista pddtostd. Tdllainen pyynto voidaan esittdd ja hyvdksyd milloin tahansa

komission 1 kohdan mukaisesti tekemén arvioinnin aikana.

5. Komissio ottaa 1 ja 4 kohdassa tarkoitettua pyyntoa arvioidessaan huomioon erityisesti
yksittdisen velvoitteen noudattamisen vaikutuksen 3 kohdassa sdddettyihin perusteisiin
sekd vaikutuksen asianomaiseen portinvartijaan ja kolmansiin osapuoliin. Komissio voi
asettaa keskeyttimiselle ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen
tasapaino 3 kohdassa sdddetyilld perusteilla tavoiteltavien pAdmaédrien ja timén asetuksen

tavoitteiden valilla.

11 artikla

Raportointi

1 Portinvartijan on kuuden kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta nimedmisestiiin ja
3 artiklan 10 kohdan mukaisesti toimitettava komissiolle kertomus, jossa kuvataan
yksityiskohtaisesti ja lipindkyviisti portinvartijan toteuttamat toimenpiteet, joilla

varmistetaan 5, 6 ja 7 artiklassa sdididettyjen velvoitteiden noudattaminen.
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2. Portinvartijan on 1 kohdassa tarkoitettuun mdidiriaikaan mennessd julkaistava ja
toimitettava komissiolle luottamuksellista tietoa sisiiltiimdton tiivistelmd kyseisestii

kertomuksesta.

Portinvartijan on pdivitettivii kyseinen kertomus ja luottamuksellista tietoa sisdltimdton

titvistelmd vihintddn kerran vuodessa.

Komissio julkaisee verkkosivustollaan linkin luottamuksellista tietoa sisdltimdttomddn

tiivistelmddin.
12 artikla
Portinvartijoiden velvoitteiden péivittdminen
1. Siirretddn komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia, joilla

tiydennetidn titd asetusta 5 ja 6 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden osalta. Kyseisten
delegoitujen sdddosten on perustuttava 19 artiklan mukaiseen markkinatutkimukseen,
jossa on todettu, ettd kyseisid velvoitteita on pdivitettivi sellaisiin kiytdntdihin
puuttumiseksi, jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai ovat samalla
tavalla epdoikeudenmukaisia kuin kdytdnnot, joihin puututaan 5 ja 6 artiklassa sdddetyilla

velvoitteilla.

2. Edeltivin 1 kohdan nojalla annetun delegoidun sédddksen soveltamisala rajoitetaan

seuraaviin:

a)  vain tiettyihin ydinalustapalveluihin sovellettavan velvoitteen laajentaminen

muihin 2 artiklan 2 alakohdassa lueteltuihin ydinalustapalveluihin;
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b)  tiettyji yrityskdyttdjid tai loppukdyttijid hyodyttivin velvoitteen laajentaminen
niin, ettd se hyodyttid muita yrityskiyttijid tai loppukiyttiijiii;

¢)  sen mddrittiminen, milli tavalla portinvartijoiden on tiytettiivi 5 ja 6 artiklan
mukaiset velvoitteet, jotta varmistetaan, ettd velvoitteita noudatetaan tehokkaasti;

d)  velvoite, jota sovelletaan ainoastaan tiettyihin ydinalustapalvelujen tai niiti
tukevien palvelujen yhteydessii tarjottaviin palveluihin, laajentaminen koskemaan
muita palveluja, joita tarjotaan ydinalustapalvelujen yhteydessd tai niiden tueksi;

e)  vain tietyntyyppisiin tietoihin sovellettavan velvoitteen laajentaminen niin, ettd sitdi
sovelletaan myos muuntyyppisiin tietoihin;

f)  uusien noudatettavien ehtojen lisidminen velvoitteeseen, jolla portinvartija
velvoitetaan noudattamaan tiettyji ehtoja; tai

g)  portinvartijan eri ydinalustapalvelujen vilisiin suhteisiin sovellettavan velvoitteen
soveltaminen portinvartijan ydinalustapalveluiden ja sen muiden palvelujen
véilisiin suhteisiin.
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3. Siirretidn komissiolle valta antaa delegoituja sddiidoksidi 49 artiklan mukaisesti timdin
asetuksen muuttamiseksi 7 artiklan 2 kohdassa yksiloityjen perustoimintojen luettelon
osalta lisddmidilld siihen tai poistamalla siiti numeroista riippumattomien henkiloiden

vilisten viestintiipalvelujen toimintoja.

Kyseisten delegoitujen sddidosten on perustuttava 19 artiklan mukaiseen
markkinatutkimukseen, jossa on todettu, etti kyseisid velvoitteita on piivitettivii
sellaisiin kiytintoihin puuttumiseksi, jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen
kilpailullisuutta tai ovat samalla tavalla epiioikeudenmukaisia kuin kiytinnot, joihin

puututaan 7 artiklassa séiddetyilli velvoitteilla.

4. Siirretiin komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
tiydennetddn titi asetusta 7 artiklassa sdiddettyjen velvoitteiden osalta tismentimdlld,
miten kyseiset velvoitteet on tiytettiivd, jotta voidaan varmistaa kyseisten velvoitteiden
tehokas noudattaminen. Kyseisten delegoitujen siiidosten on perustuttava 19 artiklan
mukaiseen markkinatutkimukseen, jossa on todettu, etti kyseisid velvoitteita on
pdivitettivi sellaisiin kdytintoihin puuttumiseksi, jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen
kilpailullisuutta tai ovat samalla tavalla epdoikeudenmukaisia kuin kéiytinnot, joihin

puututaan 7 artiklassa séiddetyilli velvoitteilla.
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5. Edellii 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitettua kiaytintoa on pidettdva ydinalustapalvelujen

kilpailullisuutta rajoittavana tai epdoikeudenmukaisena, jos

a)  portinvartijat harjoittavat kyseisti kdytintod ja se voi mahdollisesti haitata
innovointia sekd rajoittaa yrityskayttijien ja loppukiiyttijien valinnanvaraa, koska

se

i) vaikuttaa tai saattaisi vaikuttaa ydinalustapalvelun tai muiden digitaalialalla
tarjottavien palvelujen kilpailullisuuteen pitkiikestoisesti luomalla tai
vahvistamalla esteiti muiden yritysten markkinoille tulolle tai
laajentumiselle ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialalla tarjottavien

palvelujen tarjoajina; tai

ii)  estdd muita toimijoita saamasta vastaavaa piidsyd johonkin portinvartijalla

olevaan keskeiseen tuotantotekijiin; tai

b)  yrityskdyttdjien oikeudet ja velvollisuudet eivét ole tasapainossa ja portinvartija saa
yrityskayttédjiltd edun, joka on suhteeton tdmdn portinvartijan kyseisille

yrityskéyttédjille tarjoamaan palveluun ndhden.
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13 artikla

Velvoitteiden kiertdmisen ehkédiseminen

1 Ydinalustapalveluja tarjoava yritys ei saa segmentoida, jakaa, osittaa tai hajauttaa
kyseisidii palveluja sopimusperusteisesti, kaupallisesti, teknisesti tai muilla keinoin, jotta
se voisi kiertdd 3 artiklan 2 kohdassa séddetyt mddridlliset kynnysarvot. Tiillaiset
kdytinnot eiviit esti komissiota nimedmedisti kyseistd yritysti portinvartijaksi 3 artiklan 4

kohdan nojalla.

2. Jos komissio epidiilee, ettii ydinalustapalveluja tarjoava yritys harjoittaa 1 kohdassa
tarkoitettua kiiytintod, se voi vaatia kyseiseltd yritykselti kaikki tarpeellisiksi
katsomansa tiedot sen selvittimiseksi, onko kyseinen yritys harjoittanut jotakin tillaista

kdytiintod.

3. Portinvartijan on varmistettava, ettd 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjé velvoitteita noudatetaan

tdysimadraisesti ja tosiasiallisesti. I

4. Portinvartija ei saa kiiyttiytyd tavalla, joka heikentiid 5, 6 ja 7 artiklan mukaisten
velvoitteiden tosiasiallista noudattamista, riippumatta siitd, onko timd kdyttiytyminen
luonteeltaan sopimusperusteista, kaupallista, teknistd tai muunlaista tai kuuluuko siihen

kéyttiytymiseen liittyvien tekniikoiden ja sovellusrajapintojen kdiytto.
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5. Jos henkilotietojen kerdédmiseen, kdsittelyyn, ristiin kiyttoon ja jakamiseen tarvitaan
suostumus tdmén asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, portinvartijan on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet I , jotta yrityskayttdjdt voivat joko saada suoraan vaaditun
suostumuksen néiden tietojen késittelyyn, jos tatd suostumusta edellytetddn asetuksen (EU)
2016/679 tai direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai noudattaa unionin tietosuojaa ja
yksityisyyden suojaa koskevia sdéntojé ja periaatteita muilla tavoin, muun muassa
antamalla yrityskdyttdjille tarvittaessa asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. Portinvartija
el saa tehdi kyseisen suostumuksen saamisesta yrityskdyttdjille hankalampaa kuin omien

palvelujensa osalta.

6. Portinvartija ei saa heikentdd 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjd oikeuksia tai valintoja
hyodyntéville yrityskayttéjille tai loppukéyttdjille tarjottavien ydinalustapalvelujen
edellytyksii tai laatua tai tehdd ndiden oikeuksien tai valintojen hyddyntdmisesté
kohtuuttoman vaikeaa, mukaan lukien valintojen esittiminen loppukdyttdijille
puolueellisesti tai loppukdyttijien tai yrityskdyttijien itsemddrddimisoikeuden,
pddtoksenteon tai valinnanvapauden heikentiiminen jonkin kiyttéliittymdin tai sen osan

rakenteen, suunnittelun, toiminnon tai toimintatavan kautta.

7. Jos portinvartija kiertdi tai yrittid kiertid miti tahansa 5, 6 tai 7 artiklassa sdddettyii
velvoitetta timdin artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa kuvatulla tavalla, komissio voi aloittaa
20 artiklan mukaisen menettelyn ja hyviiksyd 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun

taytintoonpanosiddoksen, jossa mddritetidn toimenpiteet, jotka portinvartijan on

toteutettava.
8. Téimdin artiklan 6 kohta ei rajoita 29, 30 ja 31 artiklan mukaista komission toimivaltaa.
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14 artikla

Velvollisuus ilmoittaa keskittymisté

1. Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa
tarkoitetusta suunnitellusta keskittymaésta, jossa sulautuvat yritykset tai keskittymdiin
hankittava yritys tarjoavat ydinalustapalveluja tai I muita digitaalialalla tarjottavia
palveluja tai mahdollistavat datankeruun, riippumatta siitd, onko keskittyméasti
ilmoitettava komissiolle kyseisen asetuksen nojalla tai toimivaltaiselle kansalliselle

kilpailuviranomaiselle yrityskeskittymié koskevien kansallisten sdént6jen nojalla.

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle téllaisesta keskittymédstd ennen sen toteuttamista
ja sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaihtotarjouksen julkistamisen tai

maérdysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jilkeen.

2. Tietojen, jotka portinvartija 1 kohdan nojalla toimittaa, on siséllettdva vahintdan kuvaus
yrityksistd, joita keskittymd koskee, niiden vuotuiset liikevaihdot unionissa ja
maailmanlaajuisesti, niiden toimialat, myos keskittymddn suoraan liittyviin toiminnan
osalta, sopimuksen kauppa-arvo tai arvio siiti seki tiivistelmd keskittymdisti, mukaan

lukien sen luonne ja perustelut, ja luettelo jisenvaltioista, joita keskittymdi koskee.

Portinvartijan toimittamissa tiedoissa on myos kuvattava kaikkien kyseeseen tulevien
ydinalustapalvelujen osalta vuotuinen liikevaihto unionissa, niiden vuotuisten
aktiivisten yrityskdyttijien lukumdidrd ja kuukausittaisten aktiivisten loppukdyttijien

lukumdirid.
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3. Jos timdin artiklan 1 kohdassa tarkoitetun keskittymain jialkeen muut ydinalustapalvelut
erikseen tarkasteltuina tdy#tivdt 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sidédetyt kynnysarvot,
asianomaisen portinvartijan on ilmoitettava asiasta komissiolle kahden kuukauden
kuluessa keskittymén toteuttamisesta ja toimitettava komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa

tarkoitetut tiedot.

4. Komissio ilmoittaa jisenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille kaikista 1 kohdan
nojalla saaduista tiedoista ja julkaisee vuosittain luettelon hankinnoista, joista

portinvartijat ovat ilmoittaneet sille kyseisen kohdan mukaisesti.

Komissio ottaa huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden

litkesalaisuuksia paljasteta.

5. Jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat kiiyttid timdn artiklan 1 kohdan
nojalla saatuja tietoja pyytiiikseen komissiota tutkimaan keskittymdn asetuksen (EY)

N:0 139/2004 22 artiklan mukaisesti.
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15 artikla

Tarkastusvelvollisuus

1 Portinvartijan on kuuden kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta nimeémisestiain
toimitettava komissiolle riippumattomasti tarkastettu kuvaus mahdollisista kuluttajien
profilointitekniikoista, joita portinvartija soveltaa nimedmispidtoksessd 3 artiklan
9 kohdan mukaisesti lueteltuihin ydinalustapalveluihinsa. Komissio toimittaa tarkastetun

kuvauksen Euroopan tietosuojaneuvostolle.

2. Komissio voi hyviiksyi 46 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetun
taytintoonpanosiddoksen kehittidikseen tarkastusta koskevan menetelmdn ja

menettelyn.

3. Portinvartijan on julkistettava yleiskatsaus 1 kohdassa tarkoitetusta tarkastetusta
kuvauksesta. Ndin portinvartija voi ottaa huomioon tarpeen kunnioittaa
litkesalaisuuksiaan. Portinvartijan on pdivitettiivi kyseinen kuvaus ja yleiskatsaus

vihintdidn kerran vuodessa.
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IV luku

Markkinatutkimus

16 artikla

Markkinatutkimuksen aloittaminen

1. Kun komissio aikoo tehdd markkinatutkimuksen mahdollisten 17, 18 ja 19 artiklan

mukaisten paatdsten tekemiseksi, se tekee padtoksen markkinatutkimuksen aloittamisesta.

2. Sen estimdtti, miti 1 kohdassa sdddetiiin, komissio voi kiiyttid timdn asetuksen
mukaisia tutkintavaltuuksiaan ennen kyseisen kohdan mukaisen markkinatutkimuksen

aloittamista.
3. Edelléd 1 kohdassa tarkoitetussa pdédtoksesséd on yksiloitdva
a)  markkinatutkimuksen aloittamispaivé,
b)  kuvaus asiasta, jota markkinatutkimus koskee;
c¢)  markkinatutkimuksen tarkoitus.
4. Komissio voi aloittaa loppuunsaattamansa markkinatutkimuksen uudelleen, jos

a) jokin 17, 18 tai 19 artiklan nojalla tehdyn péétoksen perusteena ollut tosiseikka on

muuttunut olennaisesti; tai

b) 17, 18 tai 19 artiklan nojalla tehty pdétds perustui puutteellisiin, virheellisiin tai

harhaanjohtaviin tietoihin I .

5. Komissio voi pyytid yhti tai useampaa jisenvaltion toimivaltaista viranomaista

tukemaan siti sen markkinatutkimuksessa.
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17 artikla

Markkinatutkimus portinvartijoiden nimedmisti varten

1. Komissio voi tehdd markkinatutkimuksen selvittddkseen, olisiko ydinalustapalveluja
tarjoava yritys nimettdva portinvartijaksi 3 artiklan 8 kohdan mukaisesti, tai
madritelldkseen nimedmispddtoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti lueteltavat
ydinalustapalvelut. Komissio pyrkii saattamaan markkinatutkimuksen péétokseen
12 kuukauden kuluessa 16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta paiviméaarasta.
Komissio saattaa markkinatutkimuksen pdditokseen hyviksymdilli
tiytintoonpanosdddoksen, joka sisdltid sen asiaa koskevan pdidtoksen. Kyseinen
taytintoonpanosidados hyviksytidin 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa

menettelydi noudattaen.

2. Tadmén artiklan 1 kohdan mukaisen markkinatutkimuksen aikana komissio pyrkii
ilmoittamaan alustavista havainnoistaan asianomaiselle ydinalustapalveluja tarjoavalle
yritykselle kuuden kuukauden kuluessa 16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta
paivamairistd. Komissio selittdé alustavissa havainnoissa, katsooko se alustavasti, ettd on
syyti nimetd kyseinen yritys portinvartijaksi 3 artiklan 8 kohdan mukaisesti ja siséllyttddi

kyseiset ydinalustapalvelut luetteloon 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti.

3. Kun ydinalustapalveluja tarjoava yritys tayttia 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyt kynnysarvot
mutta on esittdnyt 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti riittivisti perusteltuja seikkoja, jotka
selkedisti asettavat 3 artiklan 2 kohdassa esitetyn olettamuksen kyseenalaiseksi, komissio
pyrkii saattamaan markkinatutkimuksen pédatokseen viiden kuukauden kuluessa 16 artiklan

3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta paivamaarasta.

Tallaisessa tapauksessa komissio pyrkii tdimén artiklan 2 kohdan mukaisesti ilmoittamaan
alustavista havainnoistaan asianomaiselle yritykselle kolmen kuukauden kuluessa

16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta pdivamaarasta.
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4. Kun komissio nime#d 3 artiklan 8 kohdan nojalla portinvartijaksi ydinalustapalveluja
tarjoavan yrityksen, jolla ei vield ole vakiintunutta ja kestdvdi asemaa toiminnassaan,
mutta jolla ennakoidaan olevan tillainen asema ldhitulevaisuudessa, se voi ilmoittaa, etta
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan ainoastaan yhti tai useampaa 5 artiklan 3—6
kohdassa seké 6 artiklan 4, 7, 9, 10 ja 13 kohdassa sdddetyistd velvoitteista
nimedmispaitoksessd tismennetylld tavalla. Komissio ilmoittaa sovellettaviksi ainoastaan
ne velvoitteet, jotka ovat asianmukaisia ja tarpeellisia sen estimiseksi, ettd asianomainen
portinvartija saavuttaa epareiluin keinoin vakiintuneen ja kestdvin aseman toiminnassaan.
Komissio tarkastelee tillaista nimedmistd uudelleen 4 artiklassa sdddettyd menettelya

noudattaen.
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18 artikla

Velvoitteiden jarjestelmaéllistd noudattamatta jattdmista koskeva markkinatutkimus

1. Komissio voi tehdi markkinatutkimuksen sen selvittimiseksi, onko portinvartija jittinyt
Jjarjestelmdillisesti noudattamatta velvoitteitaan. Komissio saattaa markkinatutkimuksen
paitokseen 12 kuukauden kuluessa 16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta
paivamadrasti. Jos markkinatutkimus osoittaa, ettd portinvartija on jirjestelmaillisesti
rikkonut yhtd tai useampaa 5, 6 tai 7 artiklassa sdédettyd velvoitetta ja sdilyttinyt
portinvartijan asemansa tai vahvistanut tai laajentanut siti edelleen 3 artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen vaatimusten osalta, komissio voi hyviksya taytdntoonpanosididdoksen, jolla
madritién tillaiselle portinvartijalle kdyttaytymistd koskevia tai rakenteellisia
korjaustoimenpiteitd, jotka ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen ndhden ja
valttdmattomid timén asetuksen fosiasiallisen noudattamisen varmistamiseksi. Kyseinen
taytdntoonpanosdddos hyviksytddn 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa

menettelyd noudattaen.

2. Tamdin artiklan 1 kohdan mukaisesti mddridttiviin korjaustoimenpiteisiin voi kuulua
rajoitetuksi ajaksi asetettava kielto, jonka mukaan portinvartija ei saa muodostaa
asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa tarkoitettua keskittymdiii sellaisten
ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialalla tarjottavien palvelujen tai tietojen
kerddmisen mahdollistavien palvelujen osalta, joihin kyseinen jirjestelmdillinen
noudattamatta jattaminen vaikuttaa, siind mddrin kuin tillainen korjaustoimenpide on
oikeasuhteinen ja tarpeen oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden sdilyttimiseksi tai

palauttamiseksi jirjestelmdllisen noudattamatta jiittimisen vaikutusten vuoksi.
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3. Tédmain artiklan mukaisesti mahdollisesti tehtdvad paédtostd varten portinvartijan katsotaan
jattdneen jarjestelmillisesti noudattamatta 5, 6 ja 7 artiklassa sdédettyjd velvoitteita, jos
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen aloittamispaatostd edeltdneiden kahdeksan
vuoden aikana portinvartijasta vihintdén kolme 29 artiklan mukaista noudattamatta

jattdmista I koskevaa paitosti, jotka liittyvit sen johonkin ydinalustapalveluun.

4. Komissio ilmoittaa alustavista havainnoistaan portinvartijalle kuuden kuukauden kuluessa
16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta pdivimaérastd. Komissio selittdd
alustavissa havainnoissaan, katsooko se alustavasti, ettd timén artiklan 1 kohdan
edellytykset tayttyvit, ja mitd korjaustoimenpiteitd se alustavasti pitda tarpeellisina ja

oikeasuhteisina.

5. Jotta asianomaiset kolmannet osapuolet voisivat tehokkaasti esittiid huomautuksia,
komissio julkaisee samalla kun se ilmoittaa portinvartijalle alustavat havaintonsa
4 kohdan mukaisesti tai mahdollisimman pian sen jilkeen luottamuksellista tietoa
sisdltamdittomdn yhteenvedon asiasta ja korjaustoimenpiteet, jotka se aikoo mdidrdta.
Komissio mddrittid kohtuullisen mddrdajan, jonka kuluessa tillaiset huomautukset on

toimitettava.
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6. Jos komissio aikoo tehdi timdn artiklan 1 kohdan mukaisen piditoksen, jolla se tekee
portinvartijan 25 artiklan mukaisesti tarjoamista sitoumuksista velvoittavia, se julkaisee
luottamuksellista tietoa sisdltimdttomdin tiivistelmdin asiasta ja sitoumusten pddsisdllon.
Asianomaiset kolmannet osapuolet voivat esittid huomautuksensa komission

asettamassa kohtuullisessa mddrdajassa.

7. Komissio voi markkinatutkimuksen aikana jatkaa sen kestoa, jos téillainen jatkaminen on
objektiivisista syistd perusteltua ja oikeasuhteista. Jatkamista voidaan soveltaa
maiirdaikaan, johon mennessd komission on esitettdvé alustavat havaintonsa, tai lopullisen
paitoksen tekemiselle asetettuun méédraaikaan. Méérdaikoja ei saa timén kohdan nojalla

jatkaa yli kuudella kuukaudella.

8. Varmistaakseen, etti portinvartija tosiasiallisesti noudattaa 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyji
velvoitteitaan, komissio tarkastelee sddinndollisesti uudelleen timdin artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisesti mddrdidmiddn korjaustoimenpiteiti. Komissiolla on oikeus muuttaa
nditi korjaustoimenpiteiti, jos se uuden markkinatutkimuksen perusteella katsoo, ettii

ne eivit ole vaikuttavia.
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19 artikla

Uusia palveluja ja uusia kaytint6ja koskeva markkinatutkimus

1. Komissio voi tehdd markkinatutkimuksen selvittddkseen, olisiko yksi tai useampi
digitaalialan palvelu lisittava 2 artiklan 2 kohdassa vahvistettuun ydinalustapalvelujen
luetteloon, tai havaitakseen sellaisia kdytintoji, jotka I rajoittavat ydinalustapalvelujen
kilpailullisuutta tai jotka ovat epioikeudenmukaisia ja joihin ei tehokkaasti puututa tassé
asetuksessa. Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon SEUT 101 ja 102 artiklan
mukaisten digitaalisia markkinoita koskevien menettelyjen asiaankuuluvat havainnot

sekd muun asiaan liittyviin kehityksen.

2. Komissio voi 1 kohdan mukaista markkinatutkimusta toteuttaessaan kuulla kolmansia
osapuolia, mukaan lukien tutkimuksen kohteena olevien digitaalialan palvelujen
yrityskayttijit ja loppukdyttijit sekd ne yrityskdyttijit ja loppukiyttijdt, joihin

tutkimuksen kohteena olevat kiytinnét kohdistuvat.

3. Komissio julkaisee kertomuksen markkinatutkimuksessa tehdyisté havainnoista

18 kuukauden kuluessa 16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta paivimaérasta.
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Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja siihen on tarvittaessa

littettiva

a) lainsdadantdehdotus timén asetuksen muuttamiseksi siten, ettd 2 artiklan
2 alakohdassa vahvistettuun ydinalustapalvelujen luetteloon lisdtdén uusia

digitaalialan palveluja taikka III lukuun lisdtddin uusia velvoitteita; tai

b)  ehdotus delegoiduksi sdddokseksi, jolla tdydennetdiiin titi asetusta 5 ja 6 artiklassa
séiddettyjen velvoitteiden osalta, tai ehdotus delegoiduksi sddadokseksi, jolla
muutetaan tai tidydennetiiin titi asetusta 7 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden

osalta 12 artiklassa sdidetylld tavalla.

Toisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetussa lainsddddintoehdotuksessa timdn
asetuksen muuttamiseksi voidaan tarvittaessa ehdottaa myos, etti 2 artiklan
2 alakohdassa vahvistetusta ydinalustapalvelujen luettelosta poistetaan palveluja taikka

35, 6 tai 7 artiklasta poistetaan velvoitteita.

V luku

Tutkinta-, taytdntoOnpano- ja seurantavaltuudet

20 artikla

Menettelyn aloittaminen

1. Kun komissio aikoo aloittaa menettelyn mahdollisten 8, 29 ja 30 artiklan mukaisten

paétosten tekemiseksi, se tekee padtoksen menettelyn aloittamisesta.

2. Sen estimditti, miti 1 kohdassa sdddetiiin, komissio voi kiyttiid timdn asetuksen

mukaisia tutkintavaltuuksiaan ennen kyseisen kohdan mukaisen menettelyn aloittamista.
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21 artikla
Tietopyynnot

1. Suorittaakseen timdn asetuksen nojalla sille mdidrdtyt tehtdivit komissio voi pelkélla
pyynnollé tai padtokselld vaatia I yrityksid ja yritysten yhteenliittymié toimittamaan
kaikki tarvittavat tiedot I . Komissio voi my0s pelkilli pyynnélld tai péidtokselld vaatia
padsyd mihin tahansa yritysten dataan I ja algoritmeihin ja testauksia koskeviin tietoihin

sekd pyytid niiti koskevia selityksia.

2. Léhettidessdin tietojen saamiseksi pelkdn pyynnon yritykselle tai yritysten yhteenliittymaélle
komissio mainitsee pyynndssdin sen oikeusperustan ja tarkoituksen, tismentda, mité
tietoja tarvitaan, ja vahvistaa médriajan, jonka kuluessa tiedot on annettava, sekd ilmoittaa
sovellettavat 30 artiklassa sdddetyt sakot puutteellisten, virheellisten tai harhaanjohtavien

tietojen tai selitysten antamisesta.

3. Kun komissio vaatii paatokselld yrityksié tai yritysten yhteenliittymid antamaan tietoja, se
mainitsee pyynnon oikeusperustan ja tarkoituksen, tismentdd, mitd tietoja tarvitaan, ja
vahvistaa méérdajan, jonka kuluessa tiedot on annettava. Kun komissio vaatii yrityksid
antamaan padsyn mihin tahansa niiden dataan, algoritmeihin ja testauksia koskeviin
tietoihin, se mainitsee pyynnon I tarkoituksen ja vahvistaa méérdajan, jonka kuluessa
péddsy on annettava. Se ilmoittaa myds 30 artiklassa sdédetyistd sakoista sekd ilmoittaa 31
artiklassa sdddetyistd uhkasakoista tai médéraa tillaisen uhkasakon. Se ilmoittaa lisdksi

oikeudesta hakea padtokseen muutosta unionin tuomioistuimelta.
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Yritysten tai yritysten yhteenliittymien tai niiden edustajien on toimitettava pyydetyt tiedot
asianomaisen yrityksen tai yritysten yhteenliittymén puolesta. Asianmukaisesti valtuutetut
lakimiehet voivat antaa pyydetyt tiedot asiakkaidensa nimissd. Viimeksi mainitut kantavat
kuitenkin tdyden vastuun, jos annetut tiedot ovat puutteellisia, virheellisid tai

harhaanjohtavia.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava komissiolle pyynndsté
kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita tima tarvitsee tisséd asetuksessa sille maarattyjen

tehtdvien suorittamiseksi.

22 artikla

Valtuudet kuulla henkil6iti ja kirjata lausuntoja

Hoitaakseen timdn asetuksen mukaiset tehtivinsd komissio voi kuulla kaikkia
luonnollisia henkil6ité tai oikeushenkilditd, jotka suostuvat kuultaviksi tutkinnan
kohteeseen liittyvien tietojen kerdédmistd varten I . Komissiolla on oikeus tallentaa

tillaiset kuulemiset milldi teknisilli keinoilla tahansa.

Jos timdn artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kuuleminen jiirjestetidn yrityksen tiloissa,
komissio ilmoittaa asiasta sen jisenvaltion, jonka alueella kuuleminen jirjestetdiin,
1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen noudattamista valvovalle kansalliselle
toimivaltaiselle viranomaiselle. Kyseisen viranomaisen virkahenkilot voivat sen
pyynnosti avustaa komission valtuuttamia virkahenkiloiti ja muita mukana olevia

henkiloiti toteuttamaan kuulemisen.
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23 artikla
Valtuudet tehda I tarkastuksia

1. Komissio voi timdn asetuksen mukaisten tehtiviensda suorittamiseksi toteuttaa kaikki

tarvittavat yrityksia tai yritysten yhteenliittymiéd koskevat I tarkastukset.

2. Virkahenkiloilld ja muilla mukana olevilla henkiléilld, jotka komissio on valtuuttanut
tekemdidn tarkastuksen, on oikeus

a)  pddstd yritysten ja yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja
kaikkiin kulkuneuvoihin;

b)  tutkia kirjanpitoa ja muita liikeasiakirjoja riippumatta siiti, missd muodossa ne on
tallennettu;

¢)  ofttaa tai saada missd tahansa muodossa jiljennoksid tai otteita kirjanpidosta tai
asiakirjoista;

d)  vaatia yritystd tai yritysten yhteenliittymdd antamaan pddsyn organisaatioonsa,
toimintaansa, tietotekniikkajirjestelmdidnsd, algoritmeihinsa, tietojenkdsittelyynsd
ja litketoimintakdytintoihinsd ja antamaan niihin liittyvidi selityksid sekd tallentaa
tai dokumentoida milli hyviinsd teknisellii tavalla annetut selitykset;

e)  sinetoidd mitkii tahansa yrityksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen
ajaksi ja siind laajuudessa kuin se on tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi;
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) pwtii kaikilta yrityksen tai yritysten yhteenliittymdin edustajilta tai henkiloston
Jjaseniltd tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvii selvityksid tosiseikoista

Jja asiakirjoista ja milli hyvinsi tekniselld tavalla tallentaa saamansa vastaukset.

3. Komissio voi tarkastuksia suorittaakseen pyytiid apua komission 26 artiklan 2 kohdan
mukaisesti nimedmilté tarkastajilta tai asiantuntijoilta sekd sen jisenvaltion, jonka
alueella tarkastus tehddiin, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen noudattamista

valvovalta kansalliselta toimivaltaiselta viranomaiselta.

4. Tarkastuksissa I komissio ja sen nimeédmét tarkastajat tai asiantuntijat sekd sen
Jjasenvaltion, jonka alueella tarkastus tehdddn, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen
sddntojen noudattamista valvova kansallinen toimivaltainen viranomainen voivat vaatia
yritystd tai yritysten yhteenliittyméa antamaan paésyn organisaatioonsa, toimintaansa,
tietotekniikkajédrjestelmadnsi, algoritmeihinsa, tietojenkisittelyynsé ja
litketoimintakdyténtdihinsé ja antamaan niihin liittyvié selityksid. Komissio ja sen
nimedmat tarkastajat tai asiantuntijat sekd sen jisenvaltion, jonka alueella tarkastus
tehdiidin, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen siiintdjen noudattamista valvova
kansallinen toimivaltainen viranomainen, voivat esittda kysymyksia yrityksen tai

yritysten yhteenliittymdn kelle tahansa edustajalle tai henkiloston jisenelle.
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5. Virkahenkiloilld ja muilla mukana olevilla henkiléilld, jotka komissio on valtuuttanut
tekemdiiin tarkastuksen, on oikeus kdyttidi valtuuksiaan esitettyddn kirjallisen
valtuutuksen, jossa mainitaan tarkastuksen kohde ja tarkoitus seki 30 artiklassa
sdddetyt sakot, joita sovelletaan, jos vaadittua kirjanpitoa tai muita liikeasiakirjoja ei
esitetd tiydellisind tai vastaukset timdn artiklan 2 ja 4 kohdan mukaisesti esitettyihin
kysymyksiin ovat virheellisid tai harhaanjohtavia. Komissio ilmoittaa tarkastuksesta
hyvissd ajoin ennen sen suorittamista sen jisenvaltion 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettuja sddintoji valvovalle kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka

alueella tarkastus on mdidrd suorittaa.

6. Yritysten tai yritysten yhteenliittymien on suostuttava komission paatokselladn
madrddmain I tarkastukseen. Kyseisessd pddtoksessd on mainittava tarkastuksen kohde ja
tarkoitus, madrittava tarkastuksen aloituspdivé, ilmoitettava 30 artiklassa sdddetyt sakot ja
31 artiklassa sdddetyt uhkasakot sekd mainittava oikeus hakea muutosta kyseiseen

paitokseen tuomioistuimelta.

7. Sen jasenvaltion, jonka alueella tarkastus tehddidn, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen
sddntojen noudattamista valvovan kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
virkahenkiloiden ja kyseisen viranomaisen valtuuttamien tai nimittimien henkiléiden on
kyseisen viranomaisen tai komission pyynnaostdi aktiivisesti avustettava virkahenkiloitii ja
muita mukana olevia henkiloitd, jotka komissio on valtuuttanut. Titdi tarkoitusta varten

heilli on timdn artiklan 2 ja 4 kohdassa vahvistetut valtuudet.
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10.

Jos komission valtuuttamat virkahenkiliot ja muut mukana olevat henkilit toteavat, ettii
yritys tai yritysten yhteenliittymd vastustaa tiimdn artiklan nojalla mddrdittyi tarkastusta,
asianomaisen jisenvaltion on annettava heille tarvittavaa apua, pyytiien tarvittaessa
poliisin tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua, jotta he voivat suorittaa

tarkastuksensa.

Jos timdin artiklan 8 kohdassa tarkoitettu virka-apu edellyttii kansallisten sddntojen
mukaan oikeusviranomaisen lupaa, komission tai jisenvaltion 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen sddntojen noudattamista valvovan kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen tai kyseisten viranomaisten valtuuttamien virkahenkiloiden on haettava

kyseistd lupaa. Lupaa voidaan pyytiid myds turvaamistoimenpiteend.

Jos timdin artiklan 9 kohdassa tarkoitettua lupaa pyydetiiin, kansallinen
oikeusviranomainen tarkistaa, ettd komission piditos on pdtevd ja etti suunnitellut
pakkokeinot eiviit ole tarkastuksen kohteeseen nihden mielivaltaisia eiviitkd liiallisia.
Pakkokeinojen oikeasuhteisuutta tarkistaessaan kansallinen oikeusviranomainen voi
pwytid komissiolta joko suoraan tai jasenvaltion sen kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen kautta, joka valvoo 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sdiintdjen
noudattamista, yksityiskohtaisia selvityksid erityisesti niisti perusteista, joita komissiolla
on epiiillikseen timdn asetuksen rikkomista, sekd epdillyn rikkomisen vakavuudesta ja
asianomaisen yrityksen osallisuudesta. Kansallinen oikeusviranomainen ei kuitenkaan
voi saattaa kyseenalaiseksi tarkastuksen tarpeellisuutta eikii vaatia, etti sille
toimitettaisiin komission asiakirjoissa mainittuja tietoja. Komission piiiitoksen

laillisuutta valvoo ainoastaan unionin tuomioistuin.
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24 artikla

Vilitoimet

Kiireellisissa tapauksissa, joissa portinvartijoiden yrityskayttdjille tai loppukéyttdjille on vaarana
aiheutua vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa, komissio voi hyviksyé tdytantdonpanosdddoksen,
jossa madritidn portinvartijaa koskevista vélitoimista, jos ensi nikemailtd on todettavissa, etti kyse
on 5, 6 tai 7 artiklan rikkomisesta. Kyseinen tdytintoonpanosdddds hyvéksytidn ainoastaan osana
menettelyd, joka on aloitettu 29 artiklan 1 kohdan mukaisen noudattamatta jattamisti koskevan
paitoksen mahdollista tekemistd varten. Se annetaan ainoastaan méérdajaksi ja sen voimassaoloa
voidaan jatkaa sikéli kuin timé& on tarpeen ja asianmukaista. Kyseinen taytintoonpanosidados

hyvéksytidn 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

25 artikla

Sitoumukset

1. Jos 18 artiklan mukaisen menettelyn aikana asianomainen portinvartija esittdd kyseessa
olevia ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5, 6 ja 7 artiklassa saddettyjen
velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi, komissio voi hyvéksyé
taytdntoonpanosidddoksen, jossa tehddin kyseisten sitoumusten noudattamisesta
portinvartijaa velvoittavaa, ja toteaa, ettei jatkotoimille ole perusteita. Kyseinen
tdytantoonpanosdddos hyvaksytdan 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa

menettelyd noudattaen.
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2. Komissio voi pyynndsté tai omasta aloitteestaan aloittaa kyseesséd olevan menettelyn

uudelleen paitokselld, jos
a) jokin pédétoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti;
b)  asianomainen portinvartija rikkoo sitoumuksiaan;

c)  pditds on perustunut osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai

harhaanjohtaviin tietoihin;
d)  sitoumukset eiviit ole tehokkaita.

3. Jos komissio katsoo, ettd asianomaisen portinvartijan esittdmilld sitoumuksilla ei voida
varmistaa 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden tehokasta noudattamista, sen on
selitettdva syyt sithen, miksi néisti sitoumuksista ei tehdé velvoittavia kyseessé olevan

menettelyn paitteeksi tehtavissa padtoksessa.
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26 artikla

Velvoitteiden ja toimenpiteiden tdytdntdonpanon seuranta

1. Komissio foteuttaa tarvittavat toimet valvoakseen 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjen
velvoitteiden sekd 8, 18, 24, 25 ja 29 artiklan nojalla tehtyjen paitosten tosiasiallista
tdytantoonpanoa ja noudattamista. Ndihin toimiin voi erityisesti sisdltyd portinvartijalle
asetettava velvoite sdilyttid kaikki asiakirjat, joilla katsotaan olevan merkitysti sen
arvioimiseksi, onko portinvartija pannut kyseiset velvoitteet ja pddtokset tiytintoon ja

noudattanut niitd.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukaisiin toimiin voi kuulua riippumattomien ulkopuolisten
asiantuntijoiden ja tarkastajien sekd jisenvaltioiden kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten virkahenkildiden nimedminen avustamaan komissiota velvoitteiden ja

toimenpiteiden seurannassa ja antamaan komissiolle erityisasiantuntemusta tai -tietimysta.
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27 artikla

Kolmansien osapuolten esittimiit tiedot

1 Mikii tahansa kolmas osapuoli, mukaan lukien timdin asetuksen 3 artiklan 9 kohdan
mukaisessa nimedmispdidtoksessd lueteltujen ydinalustapalvelujen yrityskiyttdjiit,
kilpailijat tai loppukiiyttiijiit sekd niiden edustajat, voi ilmoittaa jisenvaltion sille
kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle, joka valvoo 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen sddntojen noudattamista, tai suoraan komissiolle kaikista
portinvartijoiden sellaisista kiiytinndistd tai kiyttiytymisesti, jotka kuuluvat timdin

asetuksen soveltamisalaan.

2. Jisenvaltion silli kansallisella toimivaltaisella viranomaisella, joka valvoo 1 artiklan
6 kohdassa tarkoitettujen sddntiojen noudattamista, ja komissiolla on tiysi harkintavalta
asianmukaisten toimenpiteiden suhteen, eiki niilld ole velvollisuutta toteuttaa

Jjatkotoimia saatujen tietojen perusteella.

3. Jos jisenvaltion kansallinen toimivaltainen viranomainen, joka valvoo 1 artiklan
6 kohdassa tarkoitettujen sddntiojen noudattamista, katsoo timdn artiklan 1 kohdan
mukaisesti saatujen tietojen perusteella, ettii kyseessd saattaa olla timdn asetuksen

noudattamatta jiittiminen, sen on vilitettivii kyseiset tiedot komissiolle.
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28 artikla

Vaatimustenmukaisuustoiminto

L Portinvartijoiden on otettava kdiyttoon vaatimustenmukaisuustoiminto, joka on
riippumaton portinvartijan operatiivisista toiminnoista ja joka koostuu yhdestii tai
useammasta vaatimustenmukaisuutta valvovasta toimihenkilostid, mukaan lukien

vaatimustenmukaisuustoiminnon johtaja.

2. Portinvartijan on varmistettava, etti 1 kohdassa tarkoitetulla
vaatimustenmukaisuustoiminnolla on riittivit valtuudet, asema ja resurssit sekd pidsy
portinvartijan ylimpddn hallintoelimeen, jotta se voi valvoa, ettii portinvartija noudattaa

titd asetusta.

3. Portinvartijan ylimmdin hallintoelimen on varmistettava, etti 1 kohdan mukaisesti
nimitetyilli vaatimustenmukaisuutta valvovilla toimihenkiléilli on 5 kohdassa

tarkoitettujen tehtiivien suorittamiseen tarvittava pdtevyys, tietiimys, kokemus ja kyvyt.

Portinvartijan ylimmdin hallintoelimen on mydés varmistettava, ettii tillainen
vaatimustenmukaisuustoiminnon johtaja on riippumaton ylempi johtohenkilo, jolla on

nimenomainen vastuu vaatimustenmukaisuustoiminnosta.

4. Vaatimustenmukaisuustoiminnon johtaja raportoi suoraan portinvartijan ylimmdille
hallintoelimelle, ja héiin voi tuoda esiin huolenaiheita ja varoittaa kyseisti elintd, jos
ilmenee timdn asetuksen noudattamatta jiittimisti koskevia riskejd, sanotun kuitenkaan

vaikuttamatta ylimmdn hallintoelimen valvonta- ja johtotehtdiviin.
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Vaatimustenmukaisuustoiminnon johtajaa ei saa siirtid tehtdviistidin ilman

portinvartijan ylimmdn hallintoelimen ennakkohyviiksyntid.

5. Portinvartijan 1 kohdan mukaisesti nimittimien vaatimustenmukaisuutta valvovien

toimihenkiloiden tehtdvind on

a)  organisoida, seurata ja valvoa portinvartijoiden toimenpiteitii ja toimintoja, joilla

pyritidin varmistamaan timdn asetuksen noudattaminen;

b)  tiedottaa ja antaa ohjeita portinvartijan johdolle ja tyontekijoille timdn asetuksen

noudattamisesta;

¢)  tarvittaessa seurata 25 artiklan nojalla velvoittaviksi tehtyjen sitoumusten
noudattamista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta komission mahdollisuutta
nimittdid riippumattomia ulkopuolisia asiantuntijoita 26 artiklan 2 kohdan

mukaisesti;
d)  tehdd yhteistyoti komission kanssa timdn asetuksen soveltamiseksi.

6. Portinvartijoiden on ilmoitettava vaatimustenmukaisuustoiminnon johtajan nimi ja

yhteystiedot komissiolle.

7. Portinvartijan ylin hallintoelin mdidrittelee sellaisten portinvartijan hallintojirjestelyjen
tiytintoonpanon, joilla varmistetaan vaatimustenmukaisuustoiminnon
riippumattomuus, mukaan lukien vastuunjako portinvartijan organisaatiossa ja
eturistiriitojen ehkiiseminen, sekd valvoo tillaisten hallintojiirjestelyjen

tiytintéonpanoa ja vastaa siitd.
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8. Ylimmdn hallintoelimen on hyviiksyttivii ja tarkastettava siédnnéllisesti ja vihintdiiin
kerran vuodessa strategiat ja toimintaperiaatteet, jotka koskevat timdin asetuksen

noudattamista sekd sen hallinnointia ja noudattamisen valvontaa.

9. Ylimmidin hallintoelimen on kiiytettivad riittivisti aikaa timdn asetuksen noudattamisen
hallinnointiin ja valvontaan. Se osallistuu aktiivisesti timdn asetuksen hallinnointia ja

taytintoonpanoa koskeviin pdditoksiin ja varmistaa, ettd tihdn on riittivit resurssit.

29 artikla

Noudattamatta jittiminen

1. Komissio hyviksyy tiytintéonpanosddidoksen, jossa se vahvistaa noudattamatta
jattdmisen, jiljempind 'noudattamatta jittimisti koskeva piidtos’, jos se toteaa, ettd

portinvartija ei noudata yhti tai useampaa seuraavista:
a)  mitkd tahansa 5, 6 tai 7 artiklassa sdddetyt velvoitteet;

b)  komission 8 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyssa padtoksessd maarittelemat

toimenpiteet;
c) 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti mddiriityt korjaustoimenpiteet,
d) 24 artiklan mukaisesti madrétyt valitoimet; tai
e) sitoumukset, joista on tehty oikeudellisesti sitovia 25 artiklan nojalla.

Kyseinen taytintoonpanosdiddos hyviksytddn 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-

antavaa menettelyd noudattaen.
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2. Komissio pyrkii tekemdiin noudattamatta jittimisti koskevan pddtoksensd

12 kuukauden kuluessa 20 artiklan mukaisen menettelyn aloittamisesta.

3. Ennen kuin komissio tekee 1 kohdan mukaisen noudattamatta jattimistd koskevan
padtoksen, se ilmoittaa alustavat havaintonsa asianomaiselle portinvartijalle. Kyseisissd
alustavissa havainnoissa komissio selittdd toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai jotka
portinvartijan olisi sen mielestd toteutettava, jotta alustavissa havainnoissa esiin tuotuihin

seikkoihin voidaan puuttua tehokkaasti.

4. Jos komissio aikoo tehdii noudattamatta jiittimisti koskevan pdiitoksen, se voi kuulla

kolmansia osapuolia.

5. Komissio médrdi noudattamatta jattdmistd koskevassa paatoksessé portinvartijan
lopettamaan noudattamatta jattimisen asianmukaisessa mairiajassa sekd antamaan

selvityksen siitd, miten se aikoo noudattaa kyseistdi paatosta.

6. Portinvartijan on toimitettava komissiolle kuvaus toimenpiteisté, jotka se on toteuttanut

varmistaakseen noudattamatta jittimisti koskevan paitoksen noudattamisen.

7. Jos komissio pdittdd olla tekeméttd noudattamatta jattamista koskevaa paatostd, se tekee

paédtoksen menettelyn paattimisesta.
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30 artikla
Sakot

1. Komissio voi noudattamatta jattimisté koskevalla padtokselld méérita portinvartijalle
sakon, joka on enintddn 10 prosenttia sen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta
kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, ettd portinvartija on tahallisesti tai tuottamuksellisesti

jattdnyt noudattamatta
a)  mitd tahansa 5, 6 tai 7 artiklassa sdddetyistd velvoitteista;

b)  komission 8 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyssa pdédtoksessd maérittelemia

toimenpiteitd;
c¢) 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti méérattyja korjaustoimenpiteitd;
d) 24 artiklan mukaisesti maarattyja vélitoimia; tai
e)  sitoumuksia, joista on tehty oikeudellisesti sitovia 25 artiklan nojalla.

2. Sen estiamdittd, mitd timdn artiklan 1 kohdassa sdddetddn, komissio voi noudattamatta
jattimisti koskevassa pdiitoksessd mddridti portinvartijalle sakon, joka on enintdiiin 20
prosenttia sen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta, jos se
toteaa, etti portinvartija on syyllistynyt saman ydinalustapalvelun osalta samaan tai
samankaltaiseen 5, 6 tai 7 artiklassa séiiddetyn velvoitteen rikkomiseen, johon sen on
todettu syyllistyneen kahdeksan edeltiviin vuoden aikana tehdyssi noudattamatta

jéttimisti koskevassa pdiitoksessdi.
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Komissio voi tehdd paitoksen, jolla se méérad yrityksille, mukaan lukien tarvittaessa

portinvartijat, tai yritysten yhteenliittymille sakon, joka on enintdén 1 prosentti niiden

edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta, jos ne tahallisesti tai

tuottamuksellisesti

a)

b)

d)

g)

eivit toimita médriajassa tietoja, joita tarvitaan arvioitaessa niiden nimedmisti
portinvartijaksi 3 artiklan mukaisesti, tai antavat virheellisid, puutteellisia tai

harhaanjohtavia tietoja;

eivit noudata 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua velvoitetta tehdi ilmoitus

komissiolle;

eivit ilmoita 14 artiklan nojalla vaadittavia tictoja tai antavat virheellisia,

puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja;

eivit toimita 15 artiklan nojalla vaadittua kuvausta tai annetut tiedot ovat

virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia,

eivit anna pddsya tietoihin ja algoritmeihin tai tietoja testauksesta, joka on tehty 21

artiklan 3 kohdan mukaisen pyynnon perusteella;

eiviit anna 21 artiklan nojalla pyydettyji tietoja 21 artiklan 3 kohdan nojalla
asetetussa midrdajassa fai 21 artiklan nojalla annetut tiedot tai 22 artiklan nojalla
toteutetussa haastattelussa annetut selitykset ovat virheellisid, puutteellisia tai

harhaanjohtavia;

eivit oikaise komission asettamassa miérdajassa edustajan tai henkiloston jasenen
antamia virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja tai jéttavét toimittamatta
tai kieltdytyvat toimittamasta tdydellisii tietoja tosiseikoista, jotka liittyvit

23 artiklan mukaisen tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen;
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h)  eivit suostu 23 artiklan mukaiseen I tarkastukseen;
i) eivit noudata komission 26 artiklan nojalla asettamia velvoitteita;
J) eivit ota 28 artiklan mukaisesti kiyttéon vaatimustenmukaisuustoimintoa; tai

k)  eiviit noudata 34 artiklan 4 kohdan mukaisia ehtoja, jotka koskevat tutustumista

komission asiakirja-aineistoon.

4. Sakon suuruutta mairéttiessd komissio ottaa huomioon rikkomisen vakavuuden, keston ja

toistumisen sekd 3 kohdan nojalla méaréttyjen sakkojen osalta menettelyn viivistymisen.

5. Jos yritysten yhteenliittymélle on méaarétty sakko, jossa otetaan huomioon siithen kuuluvien
yritysten maailmanlaajuinen liikevaihto, eiké kyseinen yhteenliittyma ole
maksukykyinen, sen on vaadittava sithen kuuluvilta yrityksiltd osuuksia sakon

maksamiseksi.

Jos kyseisid osuuksia ei ole maksettu yritysten yhteenliittymélle komission asettamassa
miirdajassa, komissio voi vaatia sakon maksamista suoraan milti tahansa yritykselta,
jonka edustajat olivat kyseisen yhteenliittymén asianomaisten paitdksentekoelinten

jésenid.

Kun komissio on vaatinut toisen alakohdan mukaisesti sakon maksamista, se voi
tarvittaessa sakon tdysimédrdisen maksamisen varmistamiseksi vaatia loppueridn

maksamista keneltd tahansa yritysten yhteenliittyman jasenelta.
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Komissio ei kuitenkaan voi vaatia toisen tai kolmannen alakohdan nojalla maksua
yrityksiltd, jotka osoittavat, ettd ne eivit ole panneet tdytdntdoon tdtd asetusta rikkonutta
yritysten yhteenliittymén paitostd ja joko eivét ole olleet siiti tietoisia tai ovat vetdytyneet

siitd aktiivisesti ennen kuin komissio on aloittanut 20 artiklan mukaiset menettelyt.

Yksittdisen yrityksen rahallinen vastuu ei saa sakon maksussa ylittdd 20:ti prosenttia sen

edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta.

31 artikla
Uhkasakot

1. Komissio voi tehdid péaiatoksen, jolla se mddrdd yrityksille, tarvittaessa myos
portinvartijoille ja yritysten yhteenliittymille, uhkasakon, joka on enintddn 5 prosenttia
edellisen tilikauden keskiméérdisesti paivittdisestd maailmanlaajuisesta liikevaihdosta

kultakin viivistyspdivilta laskettuna paatoksessa asetetusta pdivistd, pakottaakseen ne

a) noudattamaan komission 8 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyssii piiitoksessi

mddrittelemid toimenpiteitd,
b)  noudattamaan 18 artiklan 1 kohdan nojalla tehtyd péaétosta;

¢) antamaan virheettomat ja tdydelliset tiedot 21 artiklan nojalla tehdylld paatokselld

esitetyssi tietopyynnossd edellytetyssd madrdajassa;
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d)  varmistamaan padsyn yritysten tietoihin, algoritmeihin ja tietoihin 21 artiklan 3
kohdan nojalla pyydetyn testauksen tuloksista ja antamaan niitd koskevia selityksia

21 artiklan nojalla tehdyn paatoksen mukaisesti;
e¢)  suostumaan 23 artiklan nojalla tehdylld paatokselld maarittyyn I tarkastukseen;
f)  noudattamaan 24 artiklan nojalla tehtyé paatostd vilitoimien médrdédmisestd;

g) noudattamaan sitoumusta, josta on tehty oikeudellisesti sitova 25 artiklan 1 kohdan

nojalla tehdylla paatoksella;
h)  noudattamaan 29 artiklan 1 kohdan nojalla tehtyd péatosta.

2. Jos yritykset tai yritysten yhteenliittymdit ovat tiayttineet velvoitteen, jonka tehosteeksi
uhkasakko méaarittiin, komissio voi hyvdiksyi tiytintéonpanosdiddoksen, jolla se asettaa
uhkasakon lopullisen midrian pienemmaksi kuin se olisi alkuperdisen paatoksen
perusteella. Kyseinen tdytintoonpanosidddos hyviksytiddn 50 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyi noudattaen.

10966/22 ppv/HKD/ts 153
GIP.INST FI



32 artikla

Seuraamusten midrddmisen vanhentumisajat

1. Tamin asetuksen 30 ja 31 artiklaan perustuvia komission valtuuksia koskee viiden vuoden
vanhentumisaika.
2. Vanhentumisaika alkaa kulua péivisti, jona rikkominen tapahtui. Jatketun tai uusitun

rikkomisen osalta vanhentumisaika alkaa kuitenkin kulua siitd pdivésti, jona rikkominen

lakkaa.

3. Kaikki komission toteuttamat toimet rikkomista koskevan markkinatutkimuksen tai
menettelyn aloittamiseksi keskeyttavét sakkojen ja uhkasakkojen miirdamiseen
sovellettavan vanhentumisajan. Vanhentumisajan kuluminen keskeytyy pdivéni, jona toimi
annetaan tiedoksi vihintdin yhdelle rikkomiseen osalliselle yritykselle tai yritysten

yhteenliittymélle. Toimia, jotka keskeyttdvit vanhentumisajan kulumisen, ovat erityisesti
a)  komission esittdmit tietopyynnot;

b)  komission virkahenkiléilleen antamat kirjalliset valtuutukset suorittaa

tarkastuksia;

c)  komission 20 artiklan mukaisesti tekemd menettelyn aloittaminen.
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4. Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jilkeen. Vanhentumisaika paittyy
kuitenkin viimeistédn sind pdivand, jona kahden vanhentumisajan pituutta vastaava
miérdaika on kulunut komission médrddmattd sakkoa tai uhkasakkoa. Tétd méidraaikaa

pidennetéddn ajalla, joksi vanhentuminen keskeytyy 5 kohdan mukaisesti.

5. Sakkojen tai uhkasakkojen méadrdadmiseen sovellettava vanhentumisaika keskeytyy ajaksi,

jonka komission paétdstd koskeva oikeudenkiynti on vireilld unionin tuomioistuimessa I .

33 artikla

Seuraamusten tiytdntoonpanon vanhentumisajat

1. Komission valtuuksia panna tdytdntoon 30 ja 31 artiklan nojalla tehtyja paatoksia koskee

viiden vuoden vanhentumisaika.
2. Vanhentumisaika alkaa kulua paivésti, jona pditds on tullut lainvoimaiseksi.
3. Seuraamusten tiytdntoonpanoon sovellettavan vanhentumisajan kulumisen keskeyttia

a)  sellaisen pddtoksen antaminen tiedoksi, jolla on muutettu sakon tai uhkasakon

alkuperdistd maarad taikka hylatty sen muuttamista koskeva hakemus; tai

b)  komission taikka jasenvaltion komission pyynnostd sakon tai uhkasakon

taytdntoonpanemiseksi suorittama toimi.
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4. Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jélkeen.
5. Seuraamusten tiytdntoonpanoon sovellettava vanhentumisaika keskeytyy ajaksi,
a)  joksi on myoOnnetty maksuaikaa; tai

b)  jona maksun tdytintoonpanoa lykétdén unionin tuomioistuimen tai kansallisen

tuomioistuimen piidtokselld.

34 artikla

Oikeus tulla kuulluksi ja tutustua asiakirjoihin

1. Ennen kuin komissio tekee pddtoksen 8 artiklan, 9 artiklan 1 kohdan, 10 artiklan 1 kohdan,
17, 18, 24, 25, 29 ja 30 artiklan seki 31 artiklan 2 kohdan nojalla, se antaa portinvartijalle
taikka yritykselle tai yritysten yhteenliittymalle tilaisuuden tulla kuulluksi seuraavista

aiheista:

a)  komission alustavat havainnot, mukaan lukien kaikki seikat, joista komissio on

esittanyt vastalauseen; ja

b)  toimenpiteet, jotka komissio saattaa aikoa toteuttaa tdiman kohdan a alakohdan

mukaisten alustavien havaintojen perusteella.

2. Asianomaiset portinvartijat, yritykset ja yritysten yhteenliittymét voivat esittdd komissiolle
huomautuksensa komission alustavista havainnoista mééraajassa, jonka komissio vahvistaa

alustavissa havainnoissaan ja jonka on oltava vahintdin 14 paivia.

3. Komissio perustaa padtoksenséd yksinomaan alustaville huomautuksille, mukaan lukien
kaikki seikat, joista komissio on esittdnyt vastalauseen, joista asianomaiset portinvartijat,

yritykset ja yritysten yhteenliittymét ovat voineet esittdd huomautuksensa.
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4. Asianomaisten portinvartijoiden, yritysten ja yritysten yhteenliittymien
puolustautumisoikeudet on tdysin turvattava kaikissa menettelyissé. Portinvartijalla,
yritykselld tai yritysten yhteenliittymalld on oikeus tutustua komission asiakirja-aineistoon
I tietojen luovuttamista koskevien ehtojen I mukaisesti ottaen kuitenkin huomioon
yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta. Jos
osapuolten viililld on erimielisyytti, komissio voi tehdii piiiitoksid, joissa vahvistetaan
kyseiset tietojen luovuttamista koskevat ehdot. Oikeutta tutustua komission asiakirja-
aineistoon ei myonneta luottamuksellisiin tietoihin eikd komission ja jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten sisdisiin asiakirjoihin. Tutustumisoikeuden piiriin ei kuulu
etenkddn komission ja jdsenvaltioiden foimivaltaisten viranomaisten vilinen kirjeenvaihto.
Mikéén tissd kohdassa sdddetty seikka ei estd komissiota paljastamasta ja kiyttamasta

tietoja, jotka ovat tarpeen rikkomisen todistamiseksi.

35 artikla

Vuosikertomus

1 Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen timdn

asetuksen tiytintoonpanosta ja edistymisestd sen tavoitteiden saavuttamisessa.
2. Edelli 1 kohdassa tarkoitettuun kertomukseen on sisdllyttivi

a)  yhteenveto komission toimista, mukaan lukien tihdin asetukseen liittyviit

hyviiksytyt toimenpiteet tai pditokset sekd kiynnissi olevat markkinatutkimukset;
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b)  portinvartijoiden timdn asetuksen mukaisten velvoitteiden tiytintoonpanon

valvonnasta saadut havainnot;
c¢) arvio 15 artiklassa tarkoitetusta tarkastetusta kuvauksesta;

d)  yleiskatsaus tihdin asetukseen liittyviisti komission ja kansallisten viranomaisten

vilisestii yhteistyostii;

e)  yleiskatsaus digitaalialan sdiintelyviranomaisten korkean tason ryhmdn
toiminnasta ja tehtivistid, mukaan lukien se, miten sen antamat timdin asetuksen

noudattamisen valvontaa koskevat suositukset on pantava tiytintoon.
3. Komissio julkaisee kertomuksen verkkosivustollaan.

36 artikla

Salassapitovelvollisuus
1. Tidmidin asetuksen mukaisesti kerdttyja tietoja kiytetddn timén asetuksen soveltamiseksi.

2. Edelli olevan 14 artiklan mukaisesti kerdttyjd tietoja kdytetidin timdn asetuksen,
asetuksen (EY) N:o 139/2004 ja yrityskeskittymidi koskevien kansallisten sddiintdjen

soveltamiseksi.

3. Edelli olevan 15 artiklan mukaisesti kerdttyji tietoja kdytetddn timdn asetuksen ja

asetuksen (EU) 2016/679 soveltamiseksi.
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4. Rajoittamatta 38, 39, 41 ja 43 artiklan mukaista kéyttotarkoitusta varten annettujen tietojen
vaihtoa ja kayttod, komissio ja jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset seké niiden
virkahenkil6t, toimihenkil6t ja muut kyseisten viranomaisten valvonnassa tyoskentelevét
henkil6t seké kaikki luonnolliset ja oikeushenkil6t, mukaan lukien 26 artiklan 2 kohdan
nojalla nimetyt tarkastajat ja asiantuntijat, eivit saa ilmaista tietoja, jotka ne ovat saaneet
tai joita ne ovat vaihtaneet titd asetusta sovellettaessa ja jotka luonteensa perusteella ovat

salassa pidettavia. I

37 artikla

Yhteistyo kansallisten viranomaisten kanssa

1 Komissio ja jisenvaltiot tekeviit tiivistd yhteistyoti ja koordinoivat
taytintoonpanotoimiaan varmistaakseen tissd asetuksessa tarkoitettuihin
portinvartijoihin sovellettavien kdytettivissd olevien oikeudellisten vilineiden

johdonmukaisen, tehokkaan ja tiydentévin tiytintoonpanon.

2. Komissio voi tarvittaessa kuulla kansallisia viranomaisia misti tahansa timdn asetuksen

soveltamiseen liittyviisti asiasta.
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38 artikla
Yhteistyo ja koordinointi kilpailusiiintdjen tiytintoonpanosta vastaavien kansallisten

toimivaltaisten viranomaisten kanssa

L Komissio ja 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sdiiintojen noudattamista valvovat
kansalliset jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tekeviit yhteistyotii keskenddin ja
ilmoittavat toisilleen tiytintoonpanotoimistaan Euroopan kilpailuviranomaisten
verkoston vilitykselli. Niilld on valtuudet toimittaa toisilleen kaikki tosiseikkoihin tai
oikeudellisiin seikkoihin liittyviit tiedot, luottamukselliset tiedot mukaan lukien. Jos
toimivaltainen viranomainen ei ole Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston jiisen,
komissio toteuttaa tarvittavat jirjestelyt timdn asetuksen tiytintoonpanoa ja 1 artiklan 6
kohdassa tarkoitettujen tapausten tiytintéonpanoa koskevaa viranomaisten yhteistyotdi
ja tietojenvaihtoa varten. Komissio voi vahvistaa tillaiset jirjestelyt 46 artiklan 1 kohdan

l alakohdassa tarkoitetussa tiytintoonpanosddiidoksessi.

2. Jos 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen noudattamista valvova jisenvaltion
kansallinen toimivaltainen viranomainen aikoo kdynnistid 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettuun kansalliseen lainsdiddintoon perustuvan portinvartijoita koskevan
tutkinnan, sen on ilmoitettava komissiolle kirjallisesti ensimmdiisestd virallisesta
tutkintatoimenpiteesti ennen tillaisen toimenpiteen aloittamista tai vélittomdsti
aloittamisen jilkeen. Ndmii tiedot voidaan asettaa myos muiden jisenvaltioiden
1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddintdjen noudattamista valvovien kansallisten

toimivaltaisten viranomaisten saataville.
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3. Jos 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen noudattamista valvova jisenvaltion
kansallinen toimivaltainen viranomainen aikoo asettaa portinvartijoille velvoitteita 1
artiklan 6 kohdassa tarkoitetun kansallisen lainsdiidinnon perusteella, sen on
ilmoitettava toimenpide-ehdotuksesta perusteluineen komissiolle viimeistiiin 30 pdiiviidi
ennen sen hyviksymisti. Kun kyseessd ovat vilitoimet, 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen sddntojen noudattamista valvovan jisenvaltion kansallisten toimivaltaisen
viranomaisen on toimitettava komissiolle ehdotukset suunnitelluiksi toimenpiteiksi
mahdollisimman pian ja viimeistddn vilittomadsti tillaisten toimenpiteiden hyviksymisen
jélkeen. Nimii tiedot voidaan asettaa myos muiden jisenvaltioiden 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen sddntojen noudattamista valvovien kansallisten toimivaltaisten

viranomaisten saataville.

4. Edelli 2 ja 3 kohdassa sdididettyji tiedotusmekanismeja ei sovelleta yrityskeskittymid

koskevien kansallisten sddntojen mukaisesti suunniteltuihin pddtoksiin.

5. Téimdin artiklan 1-3 kohdan mukaisesti vaihdettuja tietoja saa vaihtaa ja kéyttiii
ainoastaan timdn asetuksen ja 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen

tiytintoonpanon koordinoimiseksi.

6. Komissio voi pyytii 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntojen noudattamista
valvovia jisenvaltioiden kansallisia toimivaltaisia viranomaisia tukemaan miti tahansa

timdan asetuksen mukaista markkinatutkimustaan.
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Jos 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddintojen noudattamista valvovalla jisenvaltion
kansallisella toimivaltaisella viranomaisella on toimivalta ja tutkintavaltuudet
kansallisen lainsdddinnon nojalla, se voi omasta aloitteestaan suorittaa tutkinnan, joka
koskee timdn asetuksen 5, 6 ja 7 artiklan mahdollista noudattamatta jittimisti sen
alueella. Ennen ensimmdiisen virallisen tutkintatoimenpiteen toteuttamista kyseisen

viranomaisen on ilmoitettava asiasta kirjallisesti komissiolle.

Jos komissio aloittaa 20 artiklan mukaisen menettelyn, 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen sddntojen noudattamista valvovat jisenvaltioiden kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset eiviit voi suorittaa tutkintaa tai saattaa siti pditdkseen, jos se on jo
meneceilliiin. Kyseisten viranomaisten on raportoitava komissiolle tillaisen tutkintansa
tuloksista tukeakseen komissiota sen roolissa asetuksen ainoana

tiytintoonpanoviranomaisena.

39 artikla

Yhteistyo kansallisten tuomioistuinten kanssa

Kansalliset tuomioistuimet voivat timdn asetuksen soveltamismenettelyjen yhteydessdi
Pyytid komissiota toimittamaan niille sen hallussa olevia tietoja tai sen lausunnon

timdn asetuksen soveltamiseen liittyvisti kysymyksistd.

Jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle jiljennés kaikista kansallisten
tuomioistuinten kirjallisista tuomioista, joissa pddtetdiiin timdn asetuksen
soveltamisesta. Tillainen jiljennos toimitetaan viipymdittii sen jilkeen, kun koko tuomio

on annettu osapuolille tiedoksi kirjallisesti.
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3. Jos timdin asetuksen johdonmukainen soveltaminen siti edellyttiii, komissio voi omasta
aloitteestaan esittdi kirjallisia huomautuksia kansallisille tuomioistuimille.

Asianomaisen tuomioistuimen luvalla se voi esittid myos suullisia huomautuksia.

4. Komissio voi ainoastaan huomautustensa laatimista varten pyytid asianomaista
kansallista tuomioistuinta toimittamaan sille kaikki asian arvioinnissa tarvittavat

asiakirjat tai varmistamaan niiden toimittamisen.

5. Kansalliset tuomioistuimet eivit saa tehdi pidtostd, joka on ristiriidassa komission
tamdn asetuksen nojalla tekemdin pdiiitoksen kanssa. Niiden on myos viiltettiivi
tekemdistd pddtoksid, jotka olisivat ristiriidassa pddtoksen kanssa, jota komissio harkitsee
timdn asetuksen mukaisesti jo kdynnistimdssddin menettelyssi. Kansallinen
tuomioistuin voi tissd tarkoituksessa arvioida, onko sen kiisittely keskeytettivi. Tamdi ei
vaikuta kansallisten tuomioistuinten mahdollisuuteen pyytii ennakkoratkaisua SEUT

267 artiklan mukaisesti.
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40 artikla

Korkean tason ryhmii

L Komissio perustaa digimarkkinasdidoksen korkean tason ryhmdn, jiljempiind 'korkean

tason ryhmid'.
2. Korkean tason ryhmdi koostuu seuraavista eurooppalaisista elimistdi ja verkostoista:
a)  Euroopan sihkoisen viestinndin sddntelyviranomaisten yhteistyoelin,
b)  Euroopan tietosuojavaltuutettu ja Euroopan tietosuojaneuvosto,
¢)  Euwroopan kilpailuviranomaisten verkosto,
d)  kuluttajasuojan yhteistyoverkko ja
e) audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten siiintelyviranomaisten ryhmdi.

3. Edelli 2 kohdassa tarkoitetuilla eurooppalaisilla elimillii ja verkostoilla on kullakin yhtd
monta edustajaa korkean tason ryhmidissi. Korkean tason ryhmdissd saa olla enintidin

30 jiisentd.
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4. Komissio huolehtii korkean tason ryhmdn sihteeripalveluista helpottaakseen ryhmdn
tyoti. Korkean tason ryhmdn puheenjohtajana toimii komissio, joka osallistuu sen
kokouksiin. Korkean tason ryhmd kokoontuu komission pyynnostd vihintddin kerran
kalenterivuodessa. Komissio kutsuu ryhmdin koolle myés kdsittelemdidin tiettyd kysymystii

ryhmidin jisenten enemmiston siti pyytiessa.

5. Korkean tason ryhmii voi tarjota komissiolle neuvoja ja asiantuntemusta jisentensd

toimivaltaan kuuluvilla aloilla, mukaan lukien seuraavat:

a)  neuvot ja suositukset niiden asiantuntemuksen puitteissa kaikissa tiimdn asetuksen
tiytintoonpanoa tai noudattamisen valvontaa koskevissa yleisissd kysymyksissd;

tai

b)  neuvot ja asiantuntemus johdonmukaisen sdidntelyn edistimiseksi eri

sddntelyvilineiden viililld.
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6. Korkean tason ryhmd voi erityisesti tunnistaa timdn asetuksen ja 2 kohdassa tarkoitetut
eurooppalaiset elimet ja verkostot muodostavien kansallisten viranomaisten soveltamien
alakohtaisten sddntojen vilisen nykyisen ja mahdollisen vuorovaikutuksen ja arvioida
sitd. Se voi toimittaa komissiolle vuosittain kertomuksen, jossa esitetddn tillainen
arviointi ja yksiloiddin mahdolliset eri elimid koskevat yhteiset séiintelykysymykset.
Tillaiseen kertomukseen voidaan liittid suosituksia, joilla pyritiiin luomaan
johdonmukaisia monialaisia lihestymistapoja ja synergioita timdn asetuksen ja muiden
alakohtaisten asetusten tiytintoonpanon vililli. Kertomus toimitetaan Euroopan

parlamentille ja neuvostolle.

7. Uusia palveluja ja uusia kéytintoji koskevien markkinatutkimusten yhteydessii korkean
tason ryhmdi voi tarjota komissiolle asiantuntemusta sen suhteen, onko tihdin asetukseen
tarpeen lisditi sddntoja tai muuttaa tai poistaa niiti sen varmistamiseksi, etti digitaaliset

markkinat kaikkialla unionissa ovat kilpailulliset ja oikeudenmukaiset.
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41 artikla
Markkinatutkimusta koskeva pyynto

1. I Vihintddn kolme jdsenvaltiota vei pyytdd komissiota aloittamaan 77 artiklan mukaisen
markkinatutkimuksen, kun ne katsovat, ettd on perusteltua syyté epdilla, ettd yritys olisi

nimettdva portinvartijaksi I .

2. Yksi tai useampi jiasenvaltio voi pyytiid komissiota aloittamaan markkinatutkimuksen
18 artiklan nojalla, kun se katsoo tai ne katsovat, etti on perusteltua syytdi epdiilld, ettii
portinvartija on jirjestelmiillisesti rikkonut yhtd tai useampaa 5, 6 ja 7 artiklassa
sdddettyd velvoitetta ja on sdilyttinyt portinvartijan asemansa tai vahvistanut tai

laajentanut siti edelleen 3 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen vaatimusten osalta.

3. Vihintiiin kolme jisenvaltiota voi pyytidi komissiota aloittamaan markkinatutkimuksen

19 artiklan nojalla, kun ne katsovat, etti on perusteltua syyti epdilld, ettii

a)  yksi tai useampi digitaalialan palvelu olisi lisdttivii 2 artiklan 2 alakohdassa

vahvistettuun ydinalustapalvelujen luetteloon, tai

b)  yhteen tai useampaan kiytintoon ei puututa tehokkaasti tissdi asetuksessa, ja ne
saattavat rajoittaa ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai olla

epiioikeudenmukaisia.
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4. Jasenvaltioiden on 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti esitettiva nayttdd pyyntdjensa tueksi.
Edelli olevan 3 kohdan mukaisesti ndytto voi sisiiltdii tietoja sellaisista uusista tuotteita,
palveluja, ohjelmistoja tai ominaisuuksia koskevista tarjouksista, jotka herdttiviit huolta
kilpailullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta ja jotka on toteutettu joko olemassa

olevien ydinalustapalvelujen puitteissa tai muulla tavalla.

5. Komission on neljin kuukauden kuluessa timdn artiklan mukaisen pyynnon
vastaanottamisesta tutkittava, onko perusteltua syyti aloittaa markkinatutkimus 1, 2 ja 3

kohdan nojalla. Komissio julkistaa arviointinsa tulokset.
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42 artikla

Edustajakanteet

Direktiiviid (EU) 2020/1828 sovelletaan edustajakanteisiin, jotka on nostettu portinvartijoiden
timdn asetuksen séidnnosten rikkomisista, jotka vahingoittavat tai voivat vahingoittaa kuluttajien

yhteisii etuja.

43 artikla

Rikkomisesta ilmoittaminen ja ilmoittavien henkiloiden suojelu

Timdn asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja tillaisesta rikkomisesta ilmoittavien

henkiloiden suojeluun sovelletaan direktiivia (EU) 2019/1937.

10966/22 ppv/HKD/ts 169
GIP.INST FI



VI luku

Loppusiinnokset

44 artikla

Péatosten julkaiseminen

1. Komissio julkaisee 3 ja 4 artiklan, 8 artiklan 2 kohdan, 9, 10 ja 16—20 artiklan,
24 artiklan, 25 artiklan 1 kohdan seki 29, 30 ja 31 artiklan nojalla tekeménsa paatokset.
Julkaistaessa on mainittava osapuolten nimet ja padtoksen pédasiallinen sisdlto, mukaan

lukien méadrityt seuraamukset.

2. Julkaisussa on otettava huomioon portinvartijoiden tai kolmansien osapuolten oikeutetut

edut sen suhteen, ettd heidan luottamukselliset tietonsa suojataan.

435 artikla

Muutoksen hakeminen unionin tuomioistuimelta

SEUT 261 artiklan mukaisesti unionin tuomioistuimella on tdysi harkintavalta tutkia valitukset
paétoksisti, joilla komissio on méédrdnnyt sakkoja tai uhkasakkoja. Se voi kumota sakon tai

uhkasakon taikka alentaa tai korottaa sita.
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46 artikla

Téaytantoonpanosdinnokset

1. Komissio voi antaa tdytdntoonpanosiddoksid seuraavien seikkojen soveltamista

koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista:

a) 3 artiklan mukaisten ilmoitusten ja toimitusten muoto, siséltd ja muut yksityiskohdat;

b)  niiden teknisten toimenpiteiden muoto, sisdltd ja muut yksityiskohdat, jotka
portinvartijoiden on toteutettava 5, 6 tai 7 artiklan noudattamisen varmistamiseksi;

¢)  operatiiviset ja tekniset jirjestelyt numeroista riippumattomien henkildiden
vilisten viestintipalvelujen yhteentoimivuuden toteuttamiseksi 7 artiklan
mukaisesti;

d) 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehdyn perustellun pyynnén muoto, sisilto ja muut
yksityiskohdat;

e) 9ja 10 artiklan mukaisesti tehtyjen perusteltujen pyyntdjen muoto, sisilto ja muut
yksityiskohdat;

) 11 artiklan mukaisten séiidntomdirdisten kertomusten muoto, sisilto ja muut
Yksityiskohdat;

g) 15 artiklan 1 kohdan mukaiseen, kuluttajien profilointitekniikkoja koskevaan
tarkastettuun kuvaukseen sovellettava menetelmd ja menettely; laatiessaan titi
varten ehdotusta tiytintoonpanosddidokseksi komissio kuulee Euroopan
tietosuojavaltuutettua ja voi kuulla Euroopan tietosuojaneuvostoa,
kansalaisyhteiskuntaa ja muita asiaankuuluvia asiantuntijoita;

h) 14 ja 15 artiklan mukaisesti tehtyjen ilmoitusten ja toimitusten muoto, sisdltd ja muut
yksityiskohdat;
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i) 17, 18 ja 19 artiklan mukaisia markkinatutkimuksia koskevien menettelyjen seka 24,
25 ja 29 artiklan mukaisten menettelyjen kiytannon jérjestelyt;

J) 34 artiklassa tarkoitetun kuulluksi tulemisoikeuden kayttdmistd koskevat kdytdnnon
jarjestelyt;

k) 34 artiklan mukaista tietojen luovuttamista koskevien ehtojen kdytdnnon jérjestelyt;

1)} 37 ja 38 artiklassa tarkoitettua komission ja kansallisten viranomaisten vilistdi
yhteistyoti ja koordinointia koskevat kiiytinnon jirjestelyt; seki

m) mdirdiaikojen laskemista ja pidentimisti koskevat kiiytinnon jiirjestelyt.
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2. Téimdin artiklan 1 kohdan a—k alakohdassa ja m alakohdassa tarkoitetut
tiytintéonpanosdddokset hyviksytddn 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-

antavaa menettelyd noudattaen.

Timdn artiklan 1 kohdan | alakohdassa tarkoitetut tiytintoonpanosiddokset

hyvéksytdédn 50 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

3. Komission on ennen 1 kohdassa tarkoitettujen tdytintoonpanosddidosten hyviksymisti
julkaistava niitd koskeva ehdotus ja pyydettdva kaikkia asianosaisia esittdmiin
huomautuksensa méérédajassa, jonka komissio vahvistaa ja jonka on oltava vidhintdédn yksi

kuukausi.

47 artikla

Suuntaviivat

Komissio voi antaa suuntaviivoja misti tahansa timdn asetuksen osa-alueesta helpottaakseen

sen tehokasta tiytintéonpanoa ja noudattamisen valvontaa.

48 artikla

Standardointi

Komissio voi aiheellisissa tapauksissa ja tarpeen mukaan valtuuttaa eurooppalaiset
standardointiorganisaatiot helpottamaan tissdi asetuksessa séddettyjen velvoitteiden

tiytintoonpanoa laatimalla asianmukaisia standardeja.
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49 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttdminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssa artiklassa sdadetyt
edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle ... pdiviisti ...kuuta ... [tdmin asetuksen voimaantulopdivdi|

viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 6 ja 7 kohdassa ja 12 artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa
koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksdiin kuukautta ennen tdmén viiden vuoden
kauden pééttymistd. Sddddsvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi
kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téillaista jatkamista viimeistdan

kolme kuukautta ennen kunkin kauden péaéttymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 6 ja 7 kohdassa
ja 12 artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaitoksella
lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan
sitd pdivad seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,
tai jonakin my6hempina, kyseisessd paitoksessd mainittuna paivand. Peruuttamispéitos ei

vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.
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4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddédnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssé

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevien 3 artiklan 6 ja 7 kohdan sekii 12 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan nojalla annettu
delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti tai jos sekd Euroopan parlamentti
ettd neuvosto ovat ennen mainitun miirdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne
eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd maardaikaa

jatketaan kahdella kuukaudella.
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50 artikla

Komiteamenettely

1 Komissiota avustaa digitaalisten markkinoiden neuvoa-antava komitea, jiljempdiind

'komitea'. Tdamd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tihdin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

Kun komitean lausunto on mdidrd hankkia kirjallista menettelyi noudattaen, timdi
menettely pidtetidin tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle
asetetussa mddrdajassa niin pddttid tai komitean jisenten yksinkertainen enemmisto

sitd pyytdd.

3. Kun viitataan tihdin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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4. Komissio toimittaa piitoksen mukana komitean lausunnon niille, joille piidtos on
osoitettu. Komissio julkaisee lausunnon yksittiisen pddtoksen julkaisemisen yhteydessii

ottaen huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia

paljasteta.

51 artikla
Direktiivin (EU) 2019/1937 muuttaminen

Lisditidn direktiivin (EU) 2019/1937 liitteessd olevan I osan J kohtaan alakohta seuraavasti:

""iv) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus .../... kilpailullisista ja oikeudenmukaisista

markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828

muuttamisesta (digimarkkinasdiddos), (EUVL ..., ..., s. ...).""

52 artikla
Direktiivin (EU) 2020/1828 muuttaminen

Lisdtddn direktiivin (EU) 2020/1828 liitteeseen I kohta seuraavasti:

""67)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus .../... kilpailullisista ja oikeudenmukaisista

markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828

muuttamisesta (digimarkkinasiiidos), (EUVL ..., ..., s. ...)." "

* EUVL: Lisdtdin tekstiin timdn asetuksen numero, pédivimddrd ja julkaisuviite.

10966/22 ppv/HKD/ts 177

GIP.INST FI



53 artikla

Uudelleentarkastelu

1. Komissio arvioi titd asetusta viimeistddn ... pdivdnd ...kuuta ... [3 vuotta tdimén asetuksen
soveltamispdivistd] ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi ja toimittaa arvioinnin tulokset

Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

2. Arvioinneissa on arvioitava, onko timdin asetuksen kilpailullisten ja oikeudenmukaisten
markkinoiden varmistamista koskevat tavoitteet saavutettu, ja arvioitava timdn
asetuksen vaikutusta yrityskdyttijiin, erityisesti pk-yrityksiin, ja loppukiiyttijiin. Lisdksi
komissio arvioi, voidaanko 7 artiklan soveltamisalaa laajentaa kattamaan

verkkoyhteisopalvelut.

3. Arvioinneissa on selvitettiva, onko tarpeen muuttaa séintoja, jotka koskevat muun
muassa 2 artiklan 2 alakohdassa vahvistettua ydinalustapalvelujen luetteloa sekd 5, 6 ja 7
artiklassa sdddettyja velvoitteita ja niiden taytdntoonpanon valvontaa I , jotta voidaan
varmistaa, ettd digitaaliset markkinat kaikkialla unionissa ovat kilpailulliset ja
oikeudenmukaiset. Arviointien jilkeen komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joihin

voi kuulua lainsdadiantoehdotuksia.

4. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava kaikki hallussaan olevat
asiaa koskevat tiedot, joita komissio voi edellyttdd 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen

laatimiseksi.
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54 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivdna sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
Sitd sovelletaan ... pdivésta ...kuuta ... [kuusi kuukautta sen voimaantulosta].

Kuitenkin 3 artiklan 6 ja 7 kohtaa ja 40, 46, 47, 48, 49 ja 50 artiklaa sovelletaan ... piivasti
...kuuta ... [tdmin asetuksen voimaantulopdivi] ja 42 ja 43 artiklaa sovelletaan 25 piiivisti

kesdakuuta 2023.

Jos 25 piiivi kesikuuta 2023 kuitenkin edeltiid timdn artiklan toisessa alakohdassa tarkoitettua

soveltamispiiivid, 42 ja 43 artiklan soveltamista on lykdittivii timdn artiklan toisessa alakohdassa

tarkoitettuun soveltamispdiviiin saakka.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE
Yleista

Tdmiin liitteen tarkoituksena on tdismentédd menetelmai, jolla tunnistetaan ja
lasketaan ’aktiiviset loppukayttdjat’ ja ’aktiiviset yrityskayttdjat’ kunkin 2 artiklan 2
alakohdassa luetellun ydinalustapalvelun osalta. Sen avulla yritys voi arvioida,
tayttavitko sen ydinalustapalvelut

3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa séaidetyt miéralliset kynnysarvot ja onko sen nédin
ollen katsottava tayttavin 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan vaatimuksen. Néin ollen
silld on merkitystd myos 3 artiklan 8 kohdan mukaisessa laajemmassa arvioinnissa.
Yrityksen vastuulla on paistd parhaaseen mahdolliseen arvioon téssa liitteessa
esitettyjen yhteisten periaatteiden ja erityisten menetelmien mukaisesti. Mikdén tissa
liitteessd ei estd komissiota vaatimasta timdn asetuksen asiaa koskevissa
sddnnoksissd sdddetyissd mddrdajoissa ydinalustapalveluja tarjoavaa yritysti
toimittamaan kaikki tiedot, joita tarvitaan ’aktiivisten loppukéyttijien’ ja ’aktiivisten
yrityskéyttdjien’ tunnistamiseksi ja laskemiseksi. Mikddn tdssé liitteessd ei saisi
muodostaa oikeusperustaa kéyttdjien seurannalle. Téhén liitteeseen siséltyva
menetelma ei myOskédn rajoita #issd asetuksessa, erityisesti 3 artiklan 3 ja

8 kohdassa ja 13 artiklan 3 kohdassa, sdddettyjen velvoitteiden soveltamista.
Erityisesti 13 artiklan 3 kohdan vaadittu noudattaminen tarkoittaa my06s ’aktiivisten
loppukéyttdjien’ ja ’aktiivisten yrityskdyttijien’ tunnistamista ja laskemista joko
tarkan mittauksen tai parhaan kdytettdvissd olevan arvion perusteella, joka vastaa
todellisia tunnistamis- ja laskentavalmiuksia, joita ydinalustapalveluja tarjoavalla
yritykselld on kyseisend ajankohtana. Kyseisten mittausten tai parhaan kéytettdvissa
olevan arvion on oltava yhdenmukaisia 75 artiklan mukaisesti ilmoitettujen

mittausten kanssa ja sisdllettdvéa ne.

Asetuksen 2 artiklan 20 ja 21 alakohdassa esitetdin *loppukayttdjan’ ja

“yrityskdyttdjdn’ madritelmét, jotka ovat yhteisid kaikille ydinalustapalveluille.

’Aktiivisten loppukéyttdjien’ ja ’aktiivisten yrityskéyttdjien’ tunnistamiseksi ja
laskemiseksi tdssd liitteessd viitataan *yksittdisten kayttdjien’ késitteeseen.

"Yksittdisten kéyttdjien’ kisite kattaa ’aktiiviset loppukéyttijit’ ja ’aktiiviset
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2.

yrityskayttdjit’, jotka lasketaan asianomaisen ydinalustapalvelun osalta vain kerran
tietyn ajanjakson aikana (kuukausi ’aktiivisten loppukiyttijien’ tapauksessa ja vuosi
“aktiivisten yrityskéyttdjien’ tapauksessa), riippumatta siitd, kuinka monta kertaa he
ovat olleet tekemisisséd asiaankuuluvan ydinalustapalvelun kanssa kyseisen
ajanjakson aikana. Tama ei vaikuta siihen, ettd sama luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkild voi samanaikaisesti olla ’aktiivinen loppukayttija’ tai ’aktiivinen

yrityskdyttdja’ eri ydinalustapalvelujen osalta.
Aktiiviset loppukayttéjat

"Yksittdisten kéyttdjien” maird *aktiivisten loppukéyttijien’ osalta tunnistetaan
tarkimman mittaustavan mukaan, jonka ydinalustapalveluja tarjoava yritys on

ilmoittanut, ottaen huomioon erityisesti seuraavaa:

a)  Ydinalustapalvelujen kiytt6d koskevien tietojen kerddmisen kirjautumista
edellyttavistd ympéristoistd voitaisiin katsoa aiheuttavan ensi nikemalta
pienimmaén pééllekkdisyyden riskin, joka liittyy esimerkiksi kdyttdjien
kayttdytymiseen eri laitteissa tai alustoilla. Ndin ollen yrityksen on kunkin
ydinalustapalvelun osalta toimitettava yhteen koottuja anonymisoituja tietoja
yksittdisten loppukéyttdjien lukumiérasta kirjautumisympdristdjen perusteella,

jos téllaisia tietoja on olemassa.

b)  Kun kyseessid ovat ydinalustapalvelut, joihin loppukéyttdjdt padsevat myos
kirjautumista edellyttdvien ymparistdjen ulkopuolella, yrityksen on lisdksi
toimitettava yhteen koottuja anonymisoituja yhdistelmétietoja kunkin
ydinalustapalvelun yksittéisten loppukiyttdjien lukumaérésté sellaisen
vaihtoehtoisen mittaustavan mukaisesti, joka kattaa myds loppukayttijat
kirjautumista edellyttdvien ymparistdjen ulkopuolella, kuten
internetprotokollaosoitteet, evistetunnisteet tai muut tunnisteet, kuten
radiotaajuuden tunnisteet, edellyttden, ettd kyseiset osoitteet tai tunnisteet ovat

objektiivisesti katsoen tarpeen ydinalustapalvelujen toimittamiseksi.

Kuukausittaisten ’aktiivisten loppukiyttijien’ madra perustuu aktiivisten
loppukéyttédjien keskimdédrdiseen kuukausittaiseen mairdan suurimmassa osassa

tilikautta. Kdsitteen ’tilikauden suurin osa’ tarkoituksena on antaa
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ydinalustapalveluja tarjoavalle yritykselle mahdollisuus jéttid huomioimatta
poikkeavat luvut tiettynd vuonna. Poikkeavat luvut tarkoittavat huomattavasti
normaaleista ja ennakoitavissa olevista mddristi poikkeavia lukuja. Esimerkiksi
tilivuoden yhden kuukauden aikana tapahtunut odottamaton kiyttiijien
osallistumisen lisddntyminen tai vihentyminen voi ndkyi tillaisina poikkeavina
lukuina. Vuosittain toistuviin tapahtumiin, kuten vuosittaisiin

myynninedistimistoimiin, liittyvii lukuja ei katsota poikkeaviksi luvuiksi.
C. Aktiiviset yrityskayttéjat

"Yksittdisten kéyttdjien’ lukumééra *aktiivisten yrityskéyttdjien’ osalta mddritetdiin
tarvittaessa tilien tasolla kunkin sellaisen erillisen yritystilin osalta, joka liittyy yrityksen
tarjoaman ydinalustapalvelun kéytto0n ja joka on kyseisen ydinalustapalvelun yksi
yksittdinen yrityskdyttdjd. Jos ’yritystilin’ késitettd ei sovelleta tiettyyn ydinalustapalveluun,
asianomaisen ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen on mééritettdva yksittdisten

yrityskéyttijien lukuméérd viittaamalla asianomaiseen yritykseen.
D. Tietojen toimittaminen

1. Yritys, joka toimittaa komissiolle 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti tietoja aktiivisten
loppukéyttéjien ja aktiivisten yrityskdyttdjien lukuméadristd ydinalustapalvelua kohti,
on vastuussa néiden tietojen tdydellisyyden ja oikeellisuuden varmistamisesta. Talta

osin on otettava huomioon seuraava:

a)  Yrityksen on vastattava tietojen toimittamisesta kustakin ydinalustapalvelusta
siten, ettd véltetddn aktiivisten loppukiyttdjien ja aktiivisten yrityskéyttdjien
médrin ali- ja yliarviointi (esimerkiksi jos kéyttdjat kayttavét

ydinalustapalveluja eri alustojen tai laitteiden kautta).

b)  Yrityksen vastuulla on antaa tdsmalliset ja ytimekk&ét selvitykset
menetelmistd, joita kdyttdmalld on paddytty tietoihin, seki riskeistd, jotka
liittyvit aktiivisten loppukéyttijien ja aktiivisten yrityskédyttdjien maarin ali-
tai yliarviointiin kunkin ydinalustapalvelun osalta, sekd tdmén riskin

torjumiseksi valituista ratkaisuista.
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c)  Yrityksen on toimitettava vaihtoehtoiseen mittaustapaan perustuvat tiedot, kun
komissiolla on epdilyksid ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen toimittamien

tietojen oikeellisuudesta.

’Aktiivisten loppukéyttdjien’ ja ’aktiivisten yrityskéyttdjien’ midrin laskemisessa on

otettava huomioon seuraava:

a)  Ydinalustapalveluja tarjoava yritys ei saa tunnistaa 2 artiklan 2 alakohdassa
tarkoitettuja samaan ydinalustapalvelujen luokkaan kuuluvia
ydinalustapalveluja erillisind pdédasiassa sen perusteella, ettd niitd tarjotaan
kéayttden eri verkkotunnuksia — olipa kyse sitten maantieteellisistd
aluetunnuksista (ccTLD) tai yleisisti aluetunnuksista (gTLD) — tai minka

tahansa maantieteellisen ominaisuuden perusteella.
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b)  Ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen on pidettdava erillisina
ydinalustapalveluina niitd ydinalustapalveluja, joita loppukayttéjét tai
yrityskdyttdjét tai molemmat kéyttavat eri tarkoituksiin siitd huolimatta, etti
niiden loppukayttéjat zai yrityskayttdjat voivat olla samoja ja vaikka ne
kuuluvat samaan ydinalustapalvelujen luokkaan 2 artiklan 2 alakohdan

mukaisesti.

¢)  Ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen on pidettéva erillisind
ydinalustapalveluina palveluja, joita asianomainen yritys tarjoaa yhdennetylla

tavalla mutta

i)  jotka eivét kuulu samaan 2 artiklan 2 alakohdan mukaiseen

ydinalustapalvelujen luokkaan tai

i1)  joita niiden loppukéyttéjat tai yrityskdyttdjit tai molemmat kéyttavét eri
tarkoituksiin siitd huolimatta, ettd niiden loppukéyttdjat tai yrityskaytté;at
voivat olla samoja ja vaikka ne kuuluvat samaan ydinalustapalvelujen

luokkaan 2 artiklan 2 alakohdan mukaisesti.
E. Erityiset méaaritelmét

Jéljempina olevassa taulukossa esitetiin erityiset madritelmét ’aktiivisille loppukayttdjille’ ja

“aktiivisille yrityskayttdjille’ kunkin ydinalustapalvelun osalta.
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Ydinalustapalvelut

Aktiiviset loppukéayttijit

Aktiiviset yrityskayttijat

Verkossa toimivat

vilityspalvelut

Niiden yksittiiisten loppukdyttijien lukumddrd, jotka
ovat kdyttineet verkossa toimivaa vilityspalvelua
viihintidin kerran kuukaudessa esimerkiksi
kirjautumalla aktiivisesti sisddin, tekemdilli kyselyn,
klikkaamalla tai vierittimdlli verkossa toimivassa
vilityspalvelussa taikka tekemdilld liiketoimen verkossa
toimivan vilityspalvelun kautta vihintidn kerran

kuukaudessa.

Niiden yksittiiisten yrityskéyttijien lukumddird, joilla on
koko vuoden aikana ollut viihintddn yksi verkossa
toimivassa vilityspalvelussa listattu tuote tai jotka ovat
toteuttaneet vuoden aikana liiketoimen, jonka verkossa

toimiva viilityspalvelu oli mahdollistanut.

Verkossa toimivat

Niiden yksittdisten loppukédyttdjien lukumaiira, jotka

Niiden yksittédisten yrityskayttdjien lukumairé, joilla on

hakukoneet ovat kirjautuneet verkossa toimivaan hakukoneeseen vuoden aikana ollut yrityssivustoja (eli kaupallisessa tai
véihintddn kerran kuukaudessa esimerkiksi tekemalla ammattitoiminnassa kiytettyjd verkkosivustoja), jotka on
kyselyn. indeksoitu verkossa toimivan hakukoneen hakemistoon tai
osaan siitd.
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Verkkoyhteisopalvelut

Niiden yksittdisten loppukéyttdjien lukumaiéra, jotka
ovat kirjautuneet verkkoyhteisdpalveluihin vahintdan
kerran kuukaudessa, esimerkiksi kirjautumalla
aktiivisesti sisddn, avaamalla sivun, vierittimalla,
klikkaamalla, tykkdamalla, tekemalla kyselyn,

julkaisemalla tai kommentoimalla.

Niiden yksittdisten yrityskéyttdjien lukumééri, joilla on
yrityslistaus tai yritystili verkkoyhteisdyhteisopalvelussa ja
jotka ovat olleet jollakin tavoin yhteydessd palveluun
vihintdédn kerran vuoden aikana, esimerkiksi kirjautumalla
aktiivisesti sisddn, avaamalla sivun, vierittimalla,
klikkaamalla, tykkddmalla, tekemalld kyselyn, julkaisemalla,
kommentoimalla tai kiyttdmalld sen yrityksille tarkoitettuja

valineita.
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Videonjakoalustapalvelut

Niiden yksittdisten loppukéyttdjien lukumaiéra, jotka
ovat kirjautuneet videonjakoalustapalveluun vihintdan
kerran kuukaudessa, esimerkiksi toistamalla
audiovisuaalisen sisdllon segmentin, tekemaélla kyselyn
tai lataamalla audiovisuaalista sisdlt6d verkkoon,

erityisesti kdyttdjien tuottamia videoita.

Niiden yksittdisten yrityskéyttdjien lukumééra, jotka ovat
toimittaneet vahintdin yhden videonjakoalustapalveluun
ladatun tai siiné esitetyn audiovisuaalisen sisdllon vuoden
aikana.

Numeroista riippumattomat

henkil6iden viliset

Numeroista riippumattoman henkildiden vilisen

viestintdpalvelun kautta vahintdéin kerran kuukaudessa

Niiden yksittdisten yrityskayttdjien lukumaira, jotka ovat
vihintdédn kerran vuoden aikana kéytténeet yritystilié tai

viestintdpalvelut milld tahansa tavalla viestinnén kdynnistianeiden tai jotka ovat muulla tavoin kdynnistdneet numeroista
sithen osallistuneiden yksittdisten loppukéyttijien riippumattoman henkildiden vélisen viestintdpalvelun kautta
lukumaara. tapahtuvan viestinnin tai osallistuneet sithen
kommunikoidakseen suoraan loppukayttdjén kanssa.
Kayttojarjestelmat Niiden yksittdisten loppukayttdjien lukuméédra, jotka Niiden yksittdisten kehittdjien lukumiird, jotka ovat
ovat kéyttaneet laitetta, jonka kdyttdjarjestelmi on julkaisseet, pdivittineet tai tarjonneet vahintdin yhta
aktivoitu tai péivitetty tai jota on kdytetty vihintidan ohjelmistosovellusta tai ohjelmisto-ohjelmaa, kdyttden
kerran kuukaudessa. ohjelmointikieltd tai mitd tahansa ohjelmiston
kehittdmistyokalua tai kdyttineet kdyttojarjestelmad milla
tahansa tavalla vuoden aikana.
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Virtuaaliavustajat

Niiden yksittiiisten loppukdyttijien lukumddird, jotka
ovat kdyttineet virtuaaliavustajaa jollakin tavalla
vihintdidn kerran kuukaudessa, eli esimerkiksi
aktivoineet sen, esittineet sille kysymyksen, siirtyneet
johonkin palveluun kiyttimilli komentoa tai
ohjanneet sillii dlykotilaitetta.

Niiden yksittiiisten kehittijien lukumdidrd, jotka ovat
tarjonneet vuoden aikana vihintddin yhtdi
virtuaaliavustajan ohjelmistosovellusta tai toimintoa, jonka
ansiosta olemassa olevaan ohjelmistosovellukseen on
pldssyt virtuaaliavustajan avulla.
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Verkkoselaimet

Niiden yksittiiisten loppukdyttijien lukumddird, jotka
ovat kdyttineet selainta vihintiin kerran kuukauden
aikana, esimerkiksi tekemdilli kyselyn tai lisdidmdlli

verkkosivuston osoitteen selaimen URL-riville.

Niiden yksittiiisten yrityskdyttijien lukumddird, joiden
yrityssivustoille (eli kaupallisessa tai ammattitoiminnassa
kaytetyille verkkosivustoille) on pddsty verkkoselaimen
kautta viihintiiin kerran vuoden aikana tai jotka ovat

vuoden aikana tarjonneet selaimeen lisdosia tai

laajennuksia.

Pilvipalvelut Niiden yksittdisten loppukayttdjien lukumaara, jotka Niiden yksittdisten yrityskayttdjien lukumaira, jotka ovat
ovat kirjautuneet mihin tahansa asianomaisen tarjonneet asianomaisen pilvipalvelujen tarjoajan
pilvipalvelujen tarjoajan pilvipalveluihin vahintdan pilvipalveluinfrastruktuurissa ylldpidettyja pilvipalveluja
kerran kuukaudessa minka tahansa tyyppistd korvausta vuoden aikana.
vastaan, riippumatta siitd, maksetaanko kyseinen
korvaus saman kuukauden aikana.
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Verkkomainontapalvelut

Mainostilan myynti omistajan lukuun:

Niiden yksittdisten loppukéyttdjien lukumaiéra, jotka
ovat altistuneet mainosndytolle vahintddn kerran

kuukaudessa.

Mainonnan vilityspalvelut (mukaan lukien
mainosverkostot, mainosp0rssit ja muut mainonnan

vilityspalvelut)z:

Niiden yksittdisten loppukiyttdjien lukumaéari, jotka
ovat altistuneet mainosndytolle, joka on kdynnistanyt
mainonnan vilityspalvelun vahintdin kerran

kuukaudessa.

Mainostilan myynti omistajan lukuun:

Niiden yksittdisten mainostajien lukumééri, joilla on vuoden

aikana ollut véhintdan yksi esitetty mainosndytto.

Mainonnan vilityspalvelut (mukaan lukien mainosverkostot,

mainosporssit ja muut mainonnan vilityspalvelut):

Niiden yksittdisten yrityskédyttdjien (mukaan lukien
mainostajat, julkaisijat tai muut vélittdjit) lukumiara, jotka
ovat olleet vuorovaikutuksessa mainonnan vilityspalvelun

kautta tai joita timéa on palvellut vuoden aikana.
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