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I.  SISSEJUHATUS

Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 294 ja kaasotsustamismenetluse praktilist korda
kisitlevale iihisele deklaratsioonile! toimus ndukogu, Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel rida
mitteametlikke kontakte eesmirgiga jouda eespool nimetatud eelndu suhtes kokkuleppele esimesel

lugemisel.

Seoses sellega esitas raportoor Andreas SCHWAB (PPE, DE) siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni
(IMCO) nimel ithe kompromissmuudatusettepaneku (muudatusettepanek nr 256) eespool nimetatud
mééruse ettepaneku muutmiseks. Konealuse muudatusettepaneku suhtes jouti kokkuleppele eespool

nimetatud mitteametlike kontaktide kdigus. Muid muudatusettepanekuid ei esitatud.

1 ELT C 145, 30.6.2007, 1k 5.
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II. HAALETUS

Taiskogu vaottis 5. juulil 2022 toimunud hééletusel eespool nimetatud médruse ettepaneku
muutmiseks esitatud kompromissmuudatusettepaneku (muudatusettepanek nr 256) vastu. Muid
muudatusettepanekuid vastu ei voetud. Selliselt muudetud komisjoni ettepanek kujutab endast
parlamendi esimese lugemise seisukohta, mis on esitatud kdesoleva dokumendi lisas toodud

parlamendi seadusandlikus resolutsioonis?.

Parlamendi seisukoht vastab institutsioonide vahel eelnevalt kokkulepitule. Seetottu peaks ndukogul

olema voimalik parlamendi seisukoht heaks kiita.

Oigusakt vdetakse seejirel vastu parlamendi seisukohale vastavas sdnastuses.

2 Seadusandlikus resolutsioonis esitatud parlamendi seisukoha versioonis on dra mirgitud

muudatusettepanekutega komisjoni ettepanekusse tehtud muudatused. Komisjoni teksti
lisatud tekst on esile tostetud paksus kaldkirjas. Simbol ,, I “ tahistab viljajdetud teksti.
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LISA
(5.7.2022)

P9 _TA(2022)0270

Digiturgude mairus ***I

Euroopa Parlamendi 5. juuli 2022. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta votta
vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu miirus konkurentsile avatud ja diglaste turgude
kohta digisektoris (digiturgude digusakt) (COM(2020)0842 — C9-0419/2020 —
2020/0374(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule (COM(2020)0842),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 2 ja artiklit 114, mille alusel
komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C9-0419/2020),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 15iget 3,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 27. aprilli 2021. aasta arvamust,
vottes arvesse Regioonide Komitee 30. juuni 2021. aasta arvamust,

vottes arvesse vastutava komisjoni poolt kodukorra artikli 74 16ike 4 alusel heaks kiidetud
esialgset kokkulepet ja ndukogu esindaja poolt 11. mai 2022. aasta kirjas voetud kohustust
kiita Euroopa Parlamendi seisukoht heaks vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 294 1dikele 4,

vottes arvesse kodukorra artiklit 59,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni, todstuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjoni, transpordi- ja turismikomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni,
oiguskomisjoni ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamusi,

vottes arvesse siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni raportit (A9-0332/2021),

3
4

ELT C 286, 16.7.2021, 1k 64.
ELT C 440, 29.10.2021, 1k 67.
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1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha?;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon asendab selle
uue ettepanekuga, muudab seda oluliselt voi kavatseb seda oluliselt muuta;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liitkmesriikide parlamentidele.

Kéesolev seisukoht asendab 15. detsembril 2021. aastal vastu voetud muudatusettepanekud
(Vastuvoetud tekstid, P9_TA(2021)0499).
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P9_TC1-COD(2020)0374

Euroopa Parlamendi seisukoht, vastu voetud esimesel lugemisel 5. juulil 2022. aastal

eesmérgiga votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu méirus (EL) 2022/..., mis kisitleb

konkurentsile avatud ja diglaseid turge digisektoris ning millega muudetakse direktiive

(EL) 2019/1937 ja (EL) 2020/1828 (digiturgude miirus)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt®

6 ELT C 286, 16.7.2021, 1k 64.
7 ELT C 440, 29.10.2021, 1k 67.
Euroopa Parlamendi 5. juuli 2022. aasta seisukoht.
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Digiteenustel tildiselt ja eelkdige digiplatvormidel on majanduses, eriti siseturul, iiha
olulisem roll, véimaldades jouda ettevotjatel kasutajateni kogu liidus, holbustades
piiriiilest kaubandust ja pakkudes viga paljudele liidu driiithingutele tiiesti uusi

arivoimalusi, millest voidavad liidu tarbijad.

I Seejuures on nende digiteenuste hulgas pohiplatvormiteenustel ka hulk omadusi, mida
neid osutavad ettevotjad saavad dra kasutada. Pohiplatvormiteenuste selliste omaduste iiks
ndide on llisuur mastaabisédst, mis tuleneb sellest, et drikasutajate voi Ioppkasutajate
lisandumisel on piirkulud sageli nullilihedased. Pohiplatvormiteenuste muude selliste
omaduste hulka kuuluvad véga tugevad vorguefektid, suutlikkus ithendada paljusid
arikasutajaid paljude 10ppkasutajatega tinu asjaomaste teenuste mitmepoolsusele, nii
arikasutajate kui ka loppkasutajate méarkimisvéérne soltuvus, seotuse efektid,
16ppkasutajate vihene samale eesmérgile piihendatud mitme platvormi kasutamine,
vertikaalne integratsioon ja andmepohised eelised. Koik need omadused voivad
pohiplatvormiteenuseid osutavate ettevotjate ebaausate tavade korral oluliselt parssida
pohiplatvormiteenuste turu avatust konkurentsile ning avaldada mdju kdnealuseid
teenuseid osutavate ettevotjate ning nende drikasutajate ja Ioppkasutajate vaheliste
kaubanduslike suhete diglusele. Praktikas toob see kaasa drikasutajate ja 10ppkasutajate
valikuvdimaluste kiire ja voib-olla ulatusliku vdhenemise ning kdnealuste teenuste
osutajad viivad seetdttu saada nn padsuvalitseja positsiooni. Samal ajal tuleks tunnistada,
et mittedrilisel eesmiirgil osutatavaid teenuseid, nagu koostooprojektid, ei tohiks kiisitada

kdesoleva mddruse tihenduses pohiplatvormiteenustena.
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3) Esile on tdusnud viike hulk pohiplatvormiteenuseid osutavaid suurettevotjaid, kellel on
mirkimisvidirne majanduslik voim, mis voiks kvalifitseerida need ettevotjad kiesoleva
mdiruse kohaselt pddisuvalitsejateks. Tavaliselt suudavad nad iihendada oma teenuste
kaudu paljusid édrikasutajaid paljude 16ppkasutajatega, mis véimaldab neil omakorda éra
kasutada iihes tegevusvaldkonnas saadud eeliseid, néiteks juurdepadsu suurtele
andmehulkadele, mones teises valdkonnas. Moni neist ettevotjatest kontrollib
digimajanduses terveid platvormide 6koslisteeme ning turu teistel voi uutel ettevotjatel on
nendega struktuuriliselt 44rmiselt raske konkureerida, olenemata sellest, kui uuenduslikud
ja tohusad need ettevotjad on. Konkurentsile avatust vihendavad eelkdige viga suured
sisenemis- vOi valjumistokked, sealhulgas suured investeerimiskulud, mida turult
viljumise korral tagasi ei saa vdi ei ole lihtne tagasi saada, ja digimajanduse mone olulise
sisendi, nditeks andmete puudumine voi piiratud juurdepiis neile. Selle tulemusena

suureneb tdendosus, et alusturud ei toimi hasti voi lakkavad varsti hésti toimimast.

(4) Péadsuvalitsejate selliste omaduste kombinatsioon pdhjustab paljudel juhtudel tdenéoliselt
suurt ebavordsust 14birddkimisjous ning seega ebaausate tavade ja ebadiglaste tingimuste
rakendamise paddsuvalitsejate osutatavaid pohiplatvormiteenuseid kasutavate drikasutajate
ja 10ppkasutajate suhtes, mis mojutab digisektoris negatiivselt hindu, kvaliteeti, ausat

konkurentsi, valikuvoimalusi ja innovatsiooni.
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©)

(6)

Sellest tulenevalt ei taga turuprotsessid sageli pohiplatvormiteenuste puhul diglaseid
majandustulemusi. Kuigi padsuvalitsejate tegevuse suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikleid 101 ja 102, kuuluvad nende sitete
kohaldamisalasse vaid teatavad turuvoimu (niiteks turgu valitsev seisund konkreetsel
turul) ja konkurentsivastase tegevuse juhud ning nende tiitmise tagamine toimub
tagantjargi ja eeldab sageli viga keerukate asjaolude pohjalikku juhtumipdhist uurimist.
Lisaks ei kdsitleta kehtivas liidu diguses tildse voi tulemuslikult neid siseturu tohusa
toimimisega seotud probleeme, mida oma tegevusega tekitavad padsuvalitsejad, kes

konkurentsidiguse kédsituses ei pruugi turgu valitseda.

Pédsuvalitsejatel on mérkimisvddrne moju siseturule, kuna nad pakuvad paljudele
arikasutajatele juurdepdisuteed, mille abil saab jouda 16ppkasutajateni kdikjal liidus ja eri
turgudel. Ebaausate tavade kahjulik moju siseturule ja pdhiplatvormiteenuste eriti vihene
avatus konkurentsile, sealhulgas selliste ebaausate tavade negatiivsed iihiskondlikud ja
majanduslikud tagajirjed, on sundinud liikmesriikide seadusandjaid ja erinevaid valdkondi
reguleerivaid asutusi meetmeid votma. Liikmesriikide tasandil on juba vastu voetud voi
vilja pakutud mitmed I regulatiivsed lahendused, et kisitleda ebaausate tavade ja vihese
konkurentsile avatuse probleemi seoses digiteenustega voi vihemalt monega neist. See on
p6hjustanud| regulatiivsete lahenduste lahknevuse, mille tulemuseks on siseturu
killustumine, mis on suurendanud ohtu, et nouete tditmisest tulenevad kulud suurenevad,

kuna riikide regulatiivsed nduded on erinevad.
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(7)

®)

Seepdrast on kiiesoleva mddiruse eesmdirk aidata kaasa siseturu nouetekohasele
toimimisele, kehtestades oigusnormid, millega tagatakse konkurentsile avatus ja oiglased
turud digisektoris iildiselt ning eelkoige pdidsuvalitsejate osutatavate
pohiplatvormiteenuste drikasutajate ja loppkasutajate jaoks. Padsuvalitsejate osutatavate
pohiplatvormiteenuste drikasutajate ja Ioppkasutajatele tuleks tagada kogu liidus
asjakohased regulatiivsed kaitsemeetmed pédédsuvalitsejate ebaausate tavade eest, et
holbustada piiriiilest dritegevust liidus ja parandada seeldbi siseturu nduetekohast toimimist
ning kérvaldada olemasolev voi tdendoliselt tekkiv killustumine konkreetsetes kdesoleva
maiiruse kohaldamisalasse kuuluvates valdkondades. Kuigi pidsuvalitsejad kasutavad
iildiselt tileilmseid vdi vihemalt {ileeuroopalisi &rimudeleid ja algoritmilisi struktuure,
voivad nad lisaks rakendada ja monel juhul on rakendanud eri liikkmesriikides erinevaid
aritingimusi ja -tavasid, mis vdib tekitada erinevusi padsuvalitsejate osutatavate
pohiplatvormiteenuste kasutajate konkurentsitingimustes ning kahjustada ndnda siseturu

integreerimist.

Erinevate liikmesriikide digusaktide tihtlustamisega on véimalik kérvaldada tokked, mis
piiravad siseturul teenuste, sealhulgas jaemiiligiteenuste osutamise ja kasutamise vabadust.
Seega tuleks liidu tasandil kehtestada sihipérased tihtlustatud éiguslikud kohustused, et
tagada siseturu digiturgudel, kus tegutsevad pédsuvalitsejad, konkurentsile avatus ja diglus,

mis on kasulik liidu majandusele tervikuna ja millest lopuks voidavad liidu tarbijad.
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)

(10)

Siseturu killustatust saab tulemuslikult viltida iiksnes juhul, kui litkmesriike
takistatakse kohaldamast selliseid riigisiseseid oigusnorme, mis kuuluvad kiiesoleva
mddruse kohaldamisalasse ja millel on samad eesmdirgid nagu kiesoleval mdiirusel. See
ei vilista voimalust kohaldada kiiesoleva mdiiiruse tihenduses pdidisuvalitsejate suhtes
muid riigisiseseid oigusnorme, millega taotletakse muid oiguspiiraseid avaliku huvi
eesmdirke, nagu need on siitestatud ELi toimimise lepingus, voi tegutsetakse avalikust
huvist tulenevatel iilekaalukatel pohjustel, mida on tunnustatud Euroopa Liidu Kohtu

(edaspidi ,,Euroopa Kohus*) praktikas.l

Kuna kdesoleva midruse eesmdiirk on tiiendada konkurentsioiguse tiitmise tagamist,
tuleks kdesolevat mdiirust kohaldada, ilma et see piiraks ELi toimimise lepingu

artiklite 101 ja 102, vastavate riigisiseste konkurentsireeglite ning muude selliste
ithepoolset tegevust kisitlevate riigisiseste konkurentsireeglite kohaldamist, mis
tuginevad turupositsiooni ja turukiitumise, sealhulgas selle tegeliku voi potentsiaalse
moju ja keelatud tegevuse tipse ulatuse individuaalsele hindamisele ning millega
néiihakse ettevotjatele ette voimalus esitada konealuse kiiitumise kohta tohususel ja
objektiivsetel pohjendustel pohinevaid argumente, ning ithinemiskontrolli késitlevate
riigisiseste reeglite kohaldamist. Konealuste reeglite kohaldamine ei tohiks aga mojutada
kdesoleva mddruse kohaselt pddsuvalitsejate suhtes kehtestatud kohustusi ega nende

ithetaolist ja tohusat kohaldamist siseturul.
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(11) ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 ning vastavate konkurentsivastast mitme- ja
tthepoolset tegevust ning iithinemiskontrolli kisitlevate riigisiseste konkurentsireeglite
eesmérk on kaitsta turul moonutamata konkurentsi. Kdesoleva miiruse eesmark tdiendab
konkurentsidiguses méaaratletud eesmarki kaitsta moonutamata konkurentsi mis tahes turul,
kuid erineb sellest, kuna sellega soovitakse tagada, et turud, kus tegutsevad
padsuvalitsejad, oleksid konkurentsile avatud ja diglased ning jadksid selliseks, sdltumata
kiesoleva méirusega reguleeritud padsuvalitseja tegevuse tegelikust, potentsiaalsest voi
eeldatavast mojust konkurentsile konkreetsel turul. Seega on kiesoleva méiruse eesméark
kaitsta kdnealuste reeglitega vorreldes erinevat diguslikku huvi ja seda tuleks kohaldada,

ilma et see piiraks nende reeglite kohaldamist.
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(12)

Samuti tuleks kiesolevat mdiiirust kohaldada, ilma et see piiraks oigusnorme, mis
tulenevad kiiesoleva mddrusega holmatud teenuste osutamise teatavaid aspekte
reguleerivatest muudest liidu oigusaktidest, eelkoige Euroopa Parlamendi ja noukogu
mdidrustest (EL) 2016/679° ja (EL) 2019/1150" ja digiteenuste iihtse turu mddrusest
ning Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiividest 2002/58/EU, 2005/29/EU"?,
2010/13/EL"3, (EL) 2015/2366'¢, (EL) 2019/790"° ja (EL) 2019/882'¢ ning néukogu
direktiivist 93/13/EMU"’, samuti ilma et see piiraks riigisiseseid éigusnorme, mille
eesmdrk on tagada konealuste liidu oigusaktide tiitmise tagamine voi nende

rakendamine. I

10

11

12

13

14

15

16

17

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta miérus (EL) 2016/679 fiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmérus)

(ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méarus (EL) 2019/1150, mis késitleb
oigluse ja labipaistvuse edendamist veebipdhiste vahendusteenuste drikasutajate jaoks
(ELT L 186, 11.7.2019, Ik 57).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles
kasitletakse isikuandmete to6tlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side
sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kisitlev direktiiv) (EUT L 201, 31.7.2002,
1k 37).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EU, mis kisitleb
ettevotja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul ning
millega muudetakse ndukogu direktiivi 84/450/EMU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja 2002/65/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust
(EU) nr 2006/2004 (ebaausate kaubandustavade direktiiv) (ELT L 149, 11.6.2005, 1k 22).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate litkmesriikide teatavate digus- ja
haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) (ELT L 95,
15.4.2010, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366
makseteenuste kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja
méiruse (EL) nr 1093/2010 muutmise ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (ELT L 337, 23.12.2015, 1k 35).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/790, mis késitleb
autoridigust ja autoridigusega kaasnevaid digusi digitaalsel iihtsel turul ning millega
muudetakse direktiive 96/9/EU ja 2001/29/EU (ELT L 130, 17.5.2019, 1k 92).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/882 toodete ja
teenuste ligipddsetavusnduete kohta (ELT L 151, 7.6.2019, 1k 70).

Noukogu 5. aprilli 1993. aasta direktiiv 93/13/EMU ebadiglaste tingimuste kohta
tarbijalepingutes (EUT L 95, 21.4.1993, 1k 29).

10966/22 ica’km 12

GIP.INST ET



(13) Vihest konkurentsile avatust ja ebaausaid tavasid esineb digisektoris teatavate digiteenuste
puhul sagedamini ja ilmsemalt kui teiste puhul. Neid esineb eelkdige levinud ja laialdaselt
kasutatavate digiteenuste puhul, mille kaudu enamasti otse vahendatakse &drikasutajate ja
16ppkasutajate suhtlust ning mille puhul avalduvad kdige valdavamalt sellised omadused
nagu ddrmiselt suur mastaabisiist, viga tugevad vorguefektid, suutlikkus iithendada
paljusid &rikasutajaid paljude 10ppkasutajatega tinu kdnealuste teenuste mitmepoolsusele,
seotuse efektid ning mitme platvormi kasutamise puudumine voi vertikaalne integratsioon.
Sageli osutab konealuseid digiteenuseid vaid iiks suur etfevotja voi on selliseid ettevotjaid
viga vihe. Sellistest ettevitjatest on kdige sagedamini saanud arikasutajate ja
16ppkasutajate jaoks padsuvalitsejad ning sellel on ulatuslikud tagajirjed. Eelkoige on nad
saanud vdimaluse kergelt kehtestada kaubandustingimusi iihepoolselt ning drikasutajate ja
16ppkasutajate jaoks kahjulikul moel. Seega on vaja keskenduda iiksnes sellistele
digiteenustele, mida drikasutajad ja 16ppkasutajad kdige rohkem kasutavad ning mille
puhul on pidsuvalitsejate viahese konkurentsile avatuse ja ebaausate tavadega seotud mured

I siseturu seisukohast kdige ilmsemad ja pakilisemad.
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(14)

Eelkdige on nii suurt hulka 16ppkasutajaid kui ka ettevotjaid voimalik mojutada selliste
teenustega nagu veebipdhised vahendusteenused, veebipdhised otsingumootorid,
operatsioonisiisteemid, veebipdhised sotsiaalvorgud, videojagamisplatvormi teenused,
numbrivaba isikutevahelise side teenused, pilvandmetéotlusteenused, virtuaalassistendid,
veebibrauserid ja internetireklaamiteenused, sealhulgas reklaamivahendusteenused,
mistottu kaasneb nendega ebaausate dritavade rakendamise oht. Seepérast tuleks
konealused teenused lisada pdhiplatvormiteenuste méaératlusse ja need peaksid kuuluma
kiesoleva méiruse kohaldamisalasse. Veebipohiseid vahendusteenuseid voidakse pakkuda
ka finantsteenuste valdkonnas ning kasutada selliste teenuste vahendamiseks voi
osutamiseks, mille mitteammendav loetelu on esitatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2015/1535' 1I lisas. Kiiesoleva mddruse kohaldamise eesmiirgil peaks
pohiplatvormiteenuste mddratlus olema tehnoloogianeutraalne ning seda tuleks maista
mitmesugustes vahendites voi seadmetes (nagu nutitelevisioon voi soidukitesse
integreeritud digiteenused) voi nende kaudu osutatavaid teenuseid holmavana.
Teatavatel asjaoludel peaks 10ppkasutajate mdiste holmama kasutajaid, keda peetakse
tavaliselt kiill drikasutajateks, kuid kes konkreetses olukorras ei kasuta
pohiplatvormiteenuseid selleks, et pakkuda kaupu voi teenuseid teistele 10ppkasutajatele,

nditeks ettevotjaid, kes kasutavad pilvandmetodtlusteenuseid oma tarbeks.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. septembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/1535, millega

nédhakse ette tehnilistest eeskirjadest ning infoiithiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord

(ELT L 241, 17.9.2015, 1k 1).
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Asjaolu, et digiteenus kvalifitseerub I pohiplatvormiteenuseks, ei anna iseenesest piisavat
pohjust tunda muret vihese konkurentsile avatuse voi ebaausate tavade piarast. Selliste
probleemidega seotud murekohad tekivad alles siis, kui pohiplatvormiteenus kujutab
endast olulist juurdepéésuteed ja kui seda kéitab ettevétja, kellel on siseturul
markimisvadidrne mdju ning kindel ja piisiv positsioon, voi ettevétja, kes tdendoliselt
saavutab sellise positsiooni ldahitulevikus. Seega tuleks kédesolevas mééruses sitestatud
sihipdraseid iihtlustatud digusnorme kohaldada iiksnes nimetatud kolme objektiivse
kriteeriumi alusel kindlaksméiratud ettevotjate suhtes ning neid tuleks kohaldada tiksnes
konealuste ettevotjate selliste pohiplatvormiteenuste suhtes, mis eraldiseisvana kujutavad
endast drikasutajate jaoks olulist juurdepddsuteed 10ppkasutajateni joudmiseks. Asjaolu, et
on voimalik, et pohiplatvormiteenuseid osutay ettevotja tegutseb lisaks drikasutajate ja
loppkasutajate vahendamisele ka vahendajana loppkasutajate vahel, nditeks numbrivaba
isikutevahelise side teenuste puhul, ei peaks vilistama jireldust, et selline ettevotja on

voi voib olla drikasutajate jaoks oluline juurdepiidsutee loppkasutajateni joudmiseks.

Et tagada kdesoleva mééruse tdhus kohaldamine selliste pohiplatvormiteenuseid osutavate
ettevotjate suhtes, kes kdige toendolisemalt vastavad konealustele objektiivsetele nduetele,
ja olukordades, kus konkurentsi ndrgestavad ebaausad tavad on koige valdavamad ja kdige
suurema maojuga, peaks komisjonil olema vdimalik vahetult méirata padsuvalitsejaks
sellised pohiplatvormiteenuseid osutavad ettevotjad, kes vastavad teatavatele
kvantitatiivsetele kiinnistele. Selliste ettevotjate puhul tuleks igal juhul rakendada kiiret
méadramisprotsessi, mis peaks algama pdrast seda, kui kiesolev mdiirus muutub

kohaldatavaks.
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Asjaolu, et ettevotjal on liidus markimisviairselt suur kdive ja ta osutab
pOhiplatvormiteenust vahemalt kolmes liikmesriigis, on oluline mérk sellest, et konealusel
ettevotjal on markimisvadrne moju siseturule. Samale asjaolule viitab ka see, kui vihemalt
kolmes litkmesriigis pohiplatvormiteenust osutaval ettevétjal on markimisvairselt suur
turukapitalisatsioon vOi samavéérne diglane turuvairtus. Seega tuleks eeldada, et
pohiplatvormiteenust osutaval ettevétjal on markimisvadrne moju siseturule siis, kui ta
osutab pohiplatvormiteenust vihemalt kolmes litkmesriigis ja kui tema kontserni liidus
realiseeritud kéive vastab teatavale kdrgele kiinnisele voi iiletab seda vdi kui kontserni
turukapitalisatsioon vastab teatavale suurele absoluutvéirtusele voi iiletab seda. Selliste
pohiplatvormiteenuseid osutavate ettevotjate puhul, kes kuuluvad borsil noteerimata
ettevotjatele, tuleks kasutada vordlusalusena samaviirset diglast turuvéartust I .
Komisjonil peaks olema voimalik kasutada oma digust votta vastu delegeeritud digusakte,
et todtada vilja objektiivne metoodika kdnealuse vairtuse arvutamiseks. Kontserni liidus
realiseeritud suur kiive koos kiinniseni kiilindiva pdhiplatvormiteenuste kasutajate arvuga
liidus annab mérku suhteliselt suurest suutlikkusest kdnealuste kasutajate pealt tulu
teenida. Suur turukapitalisatsioon sama kiinniseni kiilindiva kasutajate arvu suhtes liidus
annab mirku suhteliselt suurest suutlikkusest kdonealuste kasutajate pealt ldhitulevikus tulu
teenida. Selline raha teenimise potentsiaal kajastab omakorda pdhimdtteliselt asjaolu, et
asjaomased ettevotjad on olulised juurdepdisuteed. Mdlemad néitajad kajastavad lisaks
asjaomaste ettevotjate finantssuutlikkust, sealhulgas voimet kasutada dra juurdepéésu
finantsturgudele, et oma positsiooni tugevdada. Nii voib juhtuda néiteks olukorras, kui
konealust head juurdepéddsu kasutatakse teiste ettevdtjate omandamiseks, millel on
omakorda tdoendatud potentsiaalne negatiivne mdju innovatsioonile. Turukapitalisatsioon
vOib samuti kajastada asjaomaste ettevotjate toenidolist tulevast positsiooni ja mdju
siseturule, olgugi et pracgu voib nende kiive olla suhteliselt vdike. Turukapitalisatsiooni
piirvdértus peaks pdhinema tasemel, mis vastab liidu suurimate borsil noteeritud

ettevotjate turukapitalisatsiooni keskmisele védrtusele asjakohasel ajavahemikul.
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Kui viimase majandusaasta I kiinnise tasemel voi sellest suurem turukapitalisatsioon
peaks andma aluse eeldada, et pohiplatvormiteenuseid osutaval ettevatjal on I
markimisvairne moju siseturule, siis pohiplatvormiteenuseid osutava ettevotja piisivat
kiinnise tasemel voi sellest suuremat turukapitalisatsiooni kolme voi enama aasta

jooksul tuleks kiisitada kui asjaolu, mis kinnitab konealust eeldust veelgi.

Seevastu voiks turukapitalisatsiooniga seoses olla vajalik arvestada mitut tegurit, mida
tuleks pohjalikult hinnata, et teha kindlaks, kas pohiplatvormiteenuseid osutavat ettevotjat
tuleks kisitada siseturule olulist moju avaldava ettevotjana. See voiks osutuda vajalikuks
olukorras, kus pohiplatvormiteenuseid osutava ettevétja turukapitalisatsioon oli eelnevatel
majandusaastatel kiinnisest oluliselt viiksem ning kus tema turukapitalisatsiooni
volatiilsus vaadeldaval perioodil ei olnud proportsioonis aktsiaturu {ildise volatiilsusega
voi kus tema turukapitalisatsiooni trajektoor ei olnud turusuundumuste kontekstis

koosk®dlas kiire ja ithesuunalise kasvuga.
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(20) Kui véga suur hulk édrikasutajaid sdltub pohiplatvormiteenusest, et jouda véga suure hulga
igakuiste aktiivsete I0ppkasutajateni, on konealust teenust osutaval ettevétjal voimalik
mojutada suure osa édrikasutajate tegevust oma huvides, mis viitab pohimdtteliselt sellele,
et konealune ettevotja on oluline juurdepéésutee. Nende arvnditajate jaoks tuleks miérata
kindlaks asjakohased tasemed, mis tdhistavad 10ppkasutajate puhul mérkimisvairset
protsendiméédra kogu liidu elanikkonnast ning drikasutajate kiinnise kindlaksmaaramisel
mérkimisvéérset protsendimééra koigist pdhiplatvormiteenuseid kasutavatest ettevotjatest.
Aktiivsed loppkasutajad ja drikasutajad tuleks kindlaks teha ja neid tuleks arvestada
viisil, mis kajastab adekvaatselt asjaomase konkreetse pohiplatvormiteenuse rolli ja
ulatust. Selleks et tagada piidsuvalitsejate jaoks oiguskindlus, tuleks tegurid, mille pohjal
mddratakse kindlaks aktiivsete loppkasutajate ja drikasutajate arv pohiplatvormiteenuse
kohta, esitada kiiesoleva mdidiruse lisas. Selliseid tegureid voivad mojutada tehnoloogia
areng ja muud arengusuunad. Komisjonile tuleks seega anda oigus votta vastu
delegeeritud oigusakte, et muuta kdiesolevat mdidrust, ajakohastades metoodikat ja
nditajate loetelu, mille pohjal mddratakse kindlaks aktiivsete loppkasutajate ja aktiivsete

drikasutajate arv.
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PdShiplatvormiteenust osutava ettevotja kindlat ja piisivat positsiooni tema tegevusalal voi
sellise positsiooni tulevikus saavutamise tdoendosust néitab eelkdige see, kui kdnealuse
ettevotja positsiooni avatus konkurentsile on piiratud. Selline on olukord tdendoliselt siis,
kui ettevotja on vahemalt kolmes litkmesriigis osutanud pohiplatvormiteenust vdga suurele

hulgale édrikasutajatele ja 10ppkasutajatele vihemalt kolme aasta jooksul.

Selliseid kiinniseid voib maojutada turu ja tehnoloogia areng. Seepirast tuleks komisjonile
anda digus votta vastu delegeeritud digusakte, et tdpsustada metoodikat, mille abil tehakse
kindlaks, kas kvantitatiivsed kiinnised on saavutatud, ning kohandada seda vajaduse korral
korrapéraselt vastavalt turu ja tehnoloogia arengule. Selliste delegeeritud éigusaktidega ei

tohiks muuta kiesolevas mdiruses sdtestatud kvantitatiivseid kiinniseid.

10966/22

ica/’km 19
GIP.INST ET



(23)

PdShiplatvormiteenuseid osutav ettevotja peaks erandolukorras suutma liikata iimber
eelduse, et tal on méarkimisvaarne moju siseturule, toendades, et kuigi ta tiidab kiesolevas
mddruses sdtestatud kvantitatiivseid kiinniseid, ei tiida ta pidsuvalitsejaks mdidramise
noudeid. Kohustus esitada tdendeid selle kohta, et kvantitatiivsete kiinniste tditmisest
tulenevat eeldust ei tuleks I kohaldadal , peaks lasuma konealusel ettevotjal. Esitatud
toendite ja viidete hindamisel peaks komisjon votma arvesse iiksnes neid elemente, mis on
kvantitatiivsete kiinnistega vahetult seotud, nimelt pdhiplatvormiteenuseid osutava
ettevotja selline maoju siseturule, mis iiletab tema tulusid voi turukapitalisatsiooni,
nditeks ettevotja suurus absoluutarvudes ning nende liikmesriikide arv, kus ta tegutseb;
mddr, mille vorra drikasutajate ja loppkasutajate tegelik arv iiletab kiinniseid, ning
ettevotja osutatava pohiplatvormiteenuse tihtsus, vottes arvesse asjaomase
pohiplatvormiteenuse iildist ulatust; ning see, mitme aasta jooksul on kiinniseid
tiidetud. Igasugused majanduslikel alustel esitatud pohjendused, mis tuginevad furu
mdiratlusele voi néitavad pohiplatvormiteenuseid osutava ettevétja teatavat liiki
tegevusest tulenevat tdhusust, tuleks jétta tdhelepanuta, sest need ei ole padsuvalitsejaks
madramisel asjakohased. Kui esitatud viited ei ole piisavalt pohjendatud, sest need ei sea
eeldust ilmselgelt kahtluse alla, peaks komisjonil olema voimalik liikata viited tagasi
péddsuvalitsejaks mddramise jaoks ette nihtud 45 téopdieva jooksul. Kui
pohiplatvormiteenuseid osutav ettevétja takistab uurimist, hoidudes komisjoni voetavate
uurimismeetmete jargimisest, peaks komisjonil olema voimalik teha otsus kvantitatiivsete

kiinniste kohta olemasoleva teabe pdhjal.
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(24) Ette tuleks niha ka selliste pohiplatvormiteenuseid osutavate ettevotjate padsuvalitseja
rolli hindamine, kes ei vasta koigile kvantitatiivsetele kiinnistele, vottes arvesse iildisi
objektiivseid ndudeid selle kohta, et neil on markimisvédrne moju siseturule, et nad on
arikasutajate jaoks olulised juurdepddsuteed, mis voimaldavad jouda Idppkasutajateni, ning
neil on kindel ja piisiv positsioon oma tegevusalal voi nad tdendoliselt saavutavad selle
lahitulevikus. Kui pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotja on keskmise suurusega, viike-
voi mikroettevotja, tuleks hindamisel hoolikalt arvesse votta seda, kas selline ettevotja
voiks oluliselt kahjustada pohiplatvormiteenuste avatust konkurentsile, kuna kdesolev
mddirus on suunatud eelkoige mdirkimisvidrse majandusliku voimuga suurettevotjatele,

mitte niivord keskmise suurusega, viike- voi mikroettevotjatele.
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Sellise hinnangu saab anda iiksnes turu-uuringu alusel, vottes arvesse kvantitatiivseid
kiinniseid. Oma hinnangus peaks komisjon pidama silmas eesmérki siilitada ja edendada
innovatsiooni ning digitoodete ja -teenuste kvaliteeti, hindade diglust ja konkurentsivoimet
ning kvaliteedi ja valikuvdimaluste jatkuvat korget taset drikasutajate ja 10ppkasutajate
jaoks. Arvesse voib votta pohiplatvormiteenuseid osutavatele ettevitjatele omaseid
tunnuseid, nagu ddrmiselt suur mastaabi- voi mitmekiilgsussiast, viaga tugevad
vorguefektid, andmepohised eelised, suutlikkus iithendada paljusid drikasutajaid paljude
10ppkasutajatega tdnu konealuste teenuste mitmepoolsusele, seotuse efektid, I mitme
platvormi kasutamise puudumine, konglomeraadile omane struktuur voi vertikaalne
integratsioon. Lisaks véib viga suurt turukapitalisatsiooni, vdga suurt omakapitali vadrtust
vorreldes kasumiga voi védga suurt kdivet, mis saadakse {ihe pohiplatvormiteenuse
10ppkasutajatelt, kasutada selliste ettevétjate voimenduspotentsiaali ja turu enda kasuks
kallutamise suutlikkuse niitajatena. Lisaks turukapitalisatsioonile on suured suhtelised
kasvumdidirad niide diinaamilistest parameetritest, mis on eriti asjakohased selliste
pohiplatvormiteenuseid osutavate ettevotjate kindlakstegemiseks, kes tdenéoliselt
saavutavad kindla ja piisiva turupositsiooni. Kui pohiplatvormiteenuseid osutav ettevétja
takistab uurimist mérkimisvéarselt, hoidudes komisjoni vdetavate uurimismeetmete
jargimisest, peaks komisjonil olema voimalik votta vastu otsus, tehes kittesaadavate

faktide pohjal negatiivseid jareldusi.
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Kohaldada tuleks eraldi norme selliste pohiplatvormiteenuseid osutavate ettevétjate suhtes,
kes toendoliselt saavutavad kindla ja piisiva turupositsiooni ldhitulevikus. Samad
pohiplatvormiteenuste konkreetsed omadused viitavad tdendosusele, et turgu on vdoimalik
ettevotja kasuks kallutada: kui pohiplatvormiteenust osutav ettevotja I on saanud seoses
oma mastaabi v0i vahendusjouga konkurentide v4i potentsiaalsete konkurentide ees
teatava eelise, vOib tema positsioon muutuda kdigutamatuks ning olukord véib kujuneda
selliseks, et tdendoliselt saavutab ta ldhitulevikus kindla ja piisiva turupositsiooni.
Ettevdtjad voivad pilitida turgu enda kasuks kallutada ning saada péésuvalitsejaks,
rakendades moningaid kiesoleva méiruse alusel reguleeritud ebadiglasi tingimusi ja
ebaausaid tavasid. Sellises olukorras néib olevat asjakohane sekkuda enne, kui turg

p6drdumatult ettevotja kasuks kaldub.

Selline varajane sekkumine peaks aga piirduma iiksnes seda laadi kohustuste
kehtestamisega, mis on vajalikud ja asjakohased tagamaks, et kdnealused teenused on
endiselt konkurentsile avatud ning voimaldavad véltida ebadiglaste tingimuste ja ebaausate
tavade kvalifitseeritud riski. Kohustused, mis takistavad pohiplatvormiteenuseid osutavatel
ettevotjatel saavutada oma tegevuses kindlat ja piisivat positsiooni, néditeks need, mis
takistavad I voimendust, ning need, mis hdlbustavad platvormi vahetamist ja mitme
platvormi kasutamist, on otsesemalt suunatud kdnealuse eesmérgi saavutamisele. Lisaks
peaks komisjon proportsionaalsuse tagamiseks kohaldama konealustest kohustustest
iiksnes neid, mis on kdesoleva miiruse eesmirkide saavutamiseks vajalikud ja
proportsionaalsed, ning korrapéraselt kontrollima, kas sellised kohustused tuleks jétta

kehtima, kaotada voi kas neid tuleks kohandada.
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Uksnes nende kohustuste kohaldamine, mis on vajalikud ja proportsionaalsed kiesoleva
mddruse eesmdrkide tiitmiseks, peaks vdoimaldama komisjonil digel ajal ja tdhusalt
sekkuda, tagades samal ajal tdielikult kaalutud meetmete proportsionaalsuse. Samuti peaks
see veenma tegelikke voi potentsiaalseid turuosalisi, et asjaomased teenused on

konkurentsile avatud ja odiglased.

Pidsuvalitsejad peaksid tditma kiesolevas méidruses sédtestatud kohustusi seoses iga
pohiplatvormiteenusega, mis on loetletud asjaomases médramisotsuses. Kohustusi tuleks
kohaldada, vottes arvesse padsuvalitseja konglomeraadipositsiooni, kui see on asjakohane.
Lisaks peaks komisjonil olema véimalik kehtestada oma otsusega paasuvalitsejale
mkendusmeetmeidl . Rakendusmeetmed tuleks kavandada t6husal viisil, vottes arvesse
pohiplatvormiteenuste omadusi ja voimalikku kdrvalehoidmise riski ja jargides
proportsionaalsuse pohimotet ning austades asjaomaste ettevotjate ja kolmandate isikute

pohidigusi.
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PdShiplatvormiteenuste véga kiirelt muutuva ja keeruka tehnoloogilise iseloomu tottu on
vaja korrapéraselt 14bi vaadata padsuvalitsejate staatus, samuti nende ettevotjate staatus,
kes toendoliselt saavutavad oma tegevuses kindla ja pilisiva positsiooni ldhitulevikus. Et
koik turuosalised, sealhulgas pddsuvalitsejad, saaksid kohaldatavate diguslike kohustustega
seoses noutava kindluse, tuleb kehtestada selliste korraparaste ldbivaatamiste tdhtaeg.
Samuti on oluline korraldada selliseid ldbivaatamisi korrapéraselt ja vihemalt iga kolme
aasta tagant. Lisaks on oluline selgitada, et mitte iga selliste asjaolude muutus, mille
Ppohjal pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotia on midratud pidsuvalitsejaks, ei peaks
noudma mddramisotsuse muutmist. Midramisotsuse muutmine on vajalik ainult juhul,
kui muutunud asjaolud toovad kaasa ka hinnangu muutumise. See, kas hinnang

muutub, tuleks teha kindlaks asjaolude ja olukorra juhtumipohise hindamise teel.
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Et tagada pddsuvalitsejate osutatavate pohiplatvormiteenuste puhul konkurentsile avatus
Jja diglus, tuleb selgelt ja tihemdtteliselt sitestada nende teenuste suhtes iihtlustatud
oigusnormid. Selliseid norme on vaja, et vihendada pédsuvalitsejate I tavadest tuleneva
kahjuliku moju ohtu — see oleks konealuste teenuste drikeskkonna, kasutajate ja
kokkuvottes kogu tihiskonna huvides. Kohustused vastavad nendele tavadele, mida
digisektori omadusi arvesse vottes peetakse konkurentsile avatust kahjustavaks voi
ebaausaks voi molemaks ning millel on eriti negatiivne otsene maoju drikasutajatele ja
loppkasutajatele. Kiiesolevas mddruses sitestatud kohustuste puhul peaks olema
voimalik votta konkreetselt arvesse osutatavate pohiplatvormiteenuste laadi. Kiiesolevas
mddruses sdtestatud kohustused ei peaks tagama konkurentsile avatuse ja oigluse
iiksnes seoses mdidramisotsuses loetletud pohiplatvormiteenustega, vaid ka seoses muude
digitoodete ja -teenustega, mille puhul piidisuvalitsejad voimendavad oma
Jjuurdepiidsutee positsiooni ja mida sageli pakutakse koos pohiplatvormiteenustega voi

nende toetamiseks.

10966/22 ica’km 26

GIP.INST ET



(32)

Kiiesoleva mdiiiruse kohaldamisel peaks konkurentsile avatus olema seotud ettevotjate
suutlikkusega korvaldada tohusalt turule sisenemise ja turu laienemise tokked ning
konkureerida piidsuvalitsejaga toodete ja teenuste omaduste osas. Pohiplatvormiteenuste
omadused digisektoris, nagu vorguefekt, suur mastaabisddst ja kasu andmetest, on
piiranud nende teenuste ja nendega seotud okosiisteemide konkurentsile avatust. Selline
vihene konkurentsile avatus vihendab stiimuleid uuendada ja tiiustada tooteid ja
teenuseid pidsuvalitseja, tema drikasutajate, konkurentide ja klientide jaoks ning
avaldab seega negatiivset moju laiema digiplatvormimajanduse
innovatsioonipotentsiaalile. Teenuste konkurentsile avatus digisektoris voib olla piiratud
ka juhul, kui pohiplatvormiteenusel on rohkem kui iiks pddisuvalitseja. Seepiirast tuleks
kdesoleva mddrusega keelata piidsuvalitsejate teatavad tavad, mis voivad suurendada
sisenemis- voi laienemistokkeid, ning kehtestada pdidsuvalitsejatele teatavad kohustused,
mis neid tokkeid vihendavad. Kohustustes tuleks kisitleda ka olukordi, kus
pddsuvalitseja positsiooni voib olla kindlustatud sellisel mdiiral, et platvormidevaheline
konkurents ei ole liihikeses perspektiivis tohus, mis tihendab, et tuleb luua

platvormisisene konkurents voi tuleb seda suurendada.
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Kiiesoleva mdiiiruse kohaldamisel peaks ebadiglus olema seotud iirikasutajate oiguste ja
kohustuste tasakaalustamatusega, mille puhul pidsuvalitseja saab ebaproportsionaalse
eelise. Turuosalistel, sealhulgas pohiplatvormiteenuste drikasutajatel ja koos selliste
pohiplatvormiteenustega voi nende toetamiseks osutatavate teenuste alternatiivsetel
osutajatel peaks olema voimalik piisavalt dra kasutada kasu, mis tuleneb nende
uuendusalastest voi muudest joupingutustest. Tiinu piidsuvalitsejate
Jjuurdepiidsupositsioonile ja suuremale libirdidkimisjoule, on voimalik, et nad tegutsevad
viisil, mis ei voimalda teistel tiielikult iira kasutada oma panusest saadavat kasu, ning
seavad iihepoolselt tasakaalustamata tingimused nende pohiplatvormiteenuste voi
konealuste teenustega koos osutatavate voi neid toetavate teenuste kasutamiseks. Sellist
tasakaalustamatust ei vilista asjaolu, et pddisuvalitseja pakub konkreetset teenust tasuta
konkreetsele kasutajate riihmale, ning see voib seisneda ka drikasutajate viilistamises voi
diskrimineerimises, eelkoige juhul, kui viimased konkureerivad piidsuvalitseja
osutatavate teenustega. Seepirast tuleks kiiesoleva mddrusega kehtestada

pédsuvalitsejatele kohustused, mis sellist tegevust kdsitlevad.
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34) Konkurentsile avatus ja oiglus on omavahel tihedalt seotud. Teatava teenuse vihene
konkurentsile avatus voi selle puudumine voib voimaldada piidsuvalitsejal kasutada
ebaausaid tavasid. Samamoodi voivad pidsuvalitseja ebaausad tavad vihendada
drikasutajate voi teiste voimalust pdadsuvalitsejaga konkureerida. Kiiesolevas mddruses

siitestatud konkreetne kohustus voib seega kisitleda molemat elementi.

(35) Kéesolevas méadruses sitestatud kohustused on seega vajalikud avaliku korraga seoses
kindlaks tehtud probleemide lahendamiseks, kuna puuduvad alternatiivsed ja vihem
piiravad meetmed, millega oleks vdimalik tdhusalt saavutada sama tulemus, vottes arvesse
vajadust kindlustada avalikku korda, kaitsta privaatsust ning vdidelda pettuste ja petturlike

tavade vastu.
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Pddisuvalitsejad koguvad sageli otse loppkasutajate isikuandmeid
internetireklaamiteenuste osutamiseks, kui loppkasutajad kasutavad kolmandate isikute
veebisaite ja tarkvararakendusi. Ka kolmandad isikud annavad pidsuvalitsejatele oma
loppkasutajate isikuandmeid, et kasutada teatavaid pdidisuvalitsejate poolt
pohiplatvormiteenuste raames osutatavaid teenuseid, nagu nditeks valitud sihtriihm.
Pohiplatvormiteenuseid kasutavatelt kolmandatelt isikutelt saadud isikuandmete
tootlemine internetireklaamiteenuste osutamise eesmdrgil annab pddsuvalitsejatele
potentsiaalseid andmete kogumisega seotud eeliseid, mis suurendavad turule sisenemise
tokkeid. Seda seetottu, et pédisuvalitsejad tootlevad isikuandmeid, mis on saadud oluliselt
suuremalt hulgalt kolmandatelt isikutelt kui ainult teistelt ettevotjatelt. Sarnaseid eeliseid
annab i) pohiplatvormiteenuse kaudu kogutud loppkasutajate isikuandmete
kombineerimine muude teenuste kaudu kogutud andmetega, ii) pohiplatvormiteenuse
kaudu saadud isikuandmete ristkasutamine muude pidsuvalitseja poolt eraldi
osutatavate teenuste puhul, eelkoige teenused, mida ei osutata koos asjaomase
pohiplatvormiteenusega voi selle toetamiseks, ja vastupidi, voi iii) loppkasutajate
sisselogimine pddsuvalitsejate eri teenustesse, eesmdirgiga isikuandmeid kombineerida.
Tagamaks et pdédsuvalitsejad ei kahjusta ebadiglaselt pohiplatvormiteenuste konkurentsile
avatust, peaksid nad voimaldama I 16ppkasutajatel vabalt valida, kas nad on ndus selliste
andmete tootlemise ja sisselogimise tavade kasutamisega, pakkudes vahem isikustatud,
kuid samaviidrset alternatiivi ning ilma et pohiplatvormiteenuse voi selle teatavate
Sfunktsioonide kasutamine soltuks loppkasutaja nousolekust. See ei tohiks piirata
pddsuvalitseja poolt isikuandmete tootlemist ega loppkasutajate teenusesse sisselogimist,
mis tugineb mddruse (EL) 2016/679 artikli 6 loike 1 punktides c, d ja e ette nihtud

oiguslikule alusele, kuid mitte nimetatud mddruse artikli 6 loike 1 punktidele b ja f.
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Viihem isikustatud alternatiiv ei tohiks olla nousoleku andnud loppkasutajatele
pakutava teenusega vorreldes erinev voi halvema kvaliteediga, viilja arvatud juhul, kui
kvaliteedi halvenemine on vahetult tingitud sellest, et piidsuvalitseja ei ole voimeline
selliseid isikuandmeid tootlema voi loppkasutajaid teenusesse sisse logima. Nousoleku
andmata jitmine ei tohiks olla keerulisem kui nousoleku andmine. Kui pddisuvalitseja
kiisib nousolekut, peaks ta ennetavalt pakkuma loppkasutajale kasutajasobralikku
lahendust nousoleku andmiseks, muutmiseks voi tagasivotmiseks sonaselgel, lihtsal ja
arusaadaval viisil. Eelkoige tuleks nousolek anda selge nousolekut viiljendava
tegevusega voi avalduse vormis, millega loppkasutaja annab vabatahtlikult, konkreetselt,
teadlikult ja iihemotteliselt nousoleku, nagu see on mddratletud mdidiruses

(EL) 2016/679. Nousoleku andmise ajal ning iiksnes siis, kui see on asjakohane, tuleks
loppkasutajat teavitada, et keeldumine voib tuua kaasa vihem isikustatud pakkumise,
kuid muidu jiib pohiplatvormiteenus muutmata ja iihtegi funktsiooni ei suleta.
Erandkorras, kui nousolekut ei saa anda otse pddsuvalitseja pohiplatvormiteenusele,
peaks loppkasutajatel olema voimalik anda nousolek iga kolmanda isiku teenuse kaudu,
mis seda pohiplatvormiteenust kasutab, et pidsuvalitseja saaks téoodelda isikuandmeid

internetireklaamiteenuste osutamise eesmdrgil.
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Samuti peaks nousoleku tagasivotmine olema sama lihtne kui nousoleku andmine.
Piidsuvalitsejad ei tohiks kavandada, korraldada ega kiiitada oma internetipohiseid
kasutajaliideseid viisil, mis petab, manipuleerib voi muul viisil oluliselt moonutab voi
kahjustab loppkasutajate voimalust anda oma nousolek vabatahtlikult. Eelkoige ei
tohiks pidsuvalitsejatel lubada nouda loppkasutajatelt rohkem kui iiks kord aastas, et
nad annaksid nousoleku samale tootlemiseesmidirgile, millele nad algselt nousolekut ei
andnud voi millele antud nousoleku nad tagasi votsid. Kiesolev mdidirus ei piira mdidruse
(EL) 2016/679, sealhulgas selle tiitmise tagamise raamistiku kohaldamist, mida
kohaldatakse jitkuvalt tiies ulatuses andmesubjektide koigi nouete suhtes, mis on

seotud nende konealusest mdiirusest tulenevate oiguste rikkumisega.

Lapsed viiiirivad nende isikuandmete osas erilist kaitset, eelkoige mis puudutab nende
isikuandmete kasutamist kommertsteadaannete voi kasutajaprofiilide loomise eesmiirgil.
Laste kaitsmine internetis on liidu oluline eesmiirk ja see peaks kajastuma asjakohases
liidu oiguses. Sellega seoses tuleks igakiilgselt arvesse votta digiteenuste iihtse turu
mddrust. Miski kdesolevas mdiiruses ei vabasta pddsuvalitsejaid kohaldatavas liidu

oiguses sitestatud kohustusest kaitsta lapsi.
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Teatavatel juhtudel, nditeks lepingutingimuste kehtestamisega, saavad pdédsuvalitsejad
piirata oma veebipdhiste vahendusteenuste drikasutajate voimalusi pakkuda tooteid voi
teenuseid 10ppkasutajatele soodsamatel tingimustel (sealhulgas soodsama hinnaga) muude
veebipOhiste vahendusteenuste voi veebipohiste otsemiiiigikanalite kaudu. Kui sellised
piirangud on seotud kolmandate isikute veebipdhiste vahendusteenustega, piiravad need
platvormidevahelist konkurentsile avatust, mis omakorda piirab I6ppkasutajate jaoks
alternatiivsete veebipdhiste vahendusteenuste valikut. Kui sellised piirangud on seotud
veebipohiste otsemiiiigikanalitega, piiravad need ebadiglaselt dirikasutajate vabadust
selliseid kanaleid kasutada. Tagamaks et pddsuvalitsejate osutatavate veebipOhiste
vahendusteenuste drikasutajad saaksid vabalt valida alternatiivseid veebipohiseid
vahendusteenuseid voi veebipohiseid otsemiiiigikanaleid ja eristada tingimusi, mille alusel
nad oma tooteid voi teenuseidl 16ppkasutajatele pakuvad, ei tohiks lubada
padsuvalitsejatel takistada drikasutajaid pakkumast erinevaid kaubandustingimusi,
sealhulgas erinevat hinda. Seda piirangut tuleks kohaldada kdigi samavéérse mojuga
meetmete suhtes, nagu vahendustasude suurendamine voi drikasutajate pakkumiste

valikust kdrvaldamine.
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Et ennetada drikasutajate sdltuvuse suurenemist padsuvalitsejate pohiplatvormiteenustest ja
edendada mitme platvormi kasutamist, peaks konealuste padsuvalitsejate drikasutajatel
olema vabadus sellise turustuskanali reklaamimiseks ja valimiseks, mida nad peavad kdige
asjakohasemaks, et suhelda loppkasutajatega, kes on juba arikasutajate kliendiks saanud
padsuvalitseja osutatavate pohiplatvormiteenuste voi muude kanalite kaudu. Seda tuleks
kohaldada pakkumiste reklaamimise suhtes, sealhulgas drikasutaja tarkvararakenduse
kaudu, ning drikasutajate ja loppkasutajate vahelise mis tahes vormis teabevahetuse ja
lepingute solmimise suhtes. Kliendiks saanud loppkasutaja on loppkasutaja, kes on
drikasutajaga juba solminud drisuhte ning kelle puhul on drikasutaja, kui see on
asjakohane, otseselt voi kaudselt maksnud piidsuvalitsejale tasu selle eest, et ta holbustas
loppkasutaja algset dirikasutaja kliendiks saamist. Sellised drisuhted voivad olla tasulised
voi tasuta (nditeks tasuta proovid ja tasuta teenusepaketid) ning need voivad olla
solmitud kas pidsuvalitseja pdhiplatvormiteenuse voi muu kanali kaudu. Seejuures
peaks ka loppkasutajatel olema vabadus valida selliste drikasutajate pakkumisi ja
solmida nendega lepinguid kas pddsuvalitseja pohiplatvormiteenuste kaudu, kui see on
asjakohane, voi drikasutaja otsese turustuskanali voi muu kaudse kanali kaudu, mida

drikasutaja kasutab.
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Loppkasutajate voimalust hankida sisu, tellimusi, funktsioone voi muid tooteid, mis
asuvad pddsuvalitseja pohiplatvormiteenustest viljaspool, ei tohiks kahjustada ega
piirata. Eelkoige tuleks dra hoida olukord, kus pddsuvalitsejad piiravad loppkasutajate
Jjuurdepiidsu sellistele teenustele ja nende teenuste kasutamist pddisuvalitseja
pohiplatvormiteenuse tarkvararakenduse kaudu. Nditeks ei tohiks tellijatel, kes ostavad
vorgusisu viljaspool tarkvararakendust, tarkvararakenduste poodi voi virtuaalassistenti,
takistada juurdepiiisu konealusele vorgusisule libi pddisuvalitseja
pohiplatvormiteenuses tootava tarkvararakenduse pelgalt seetottu, et see osteti viiljaspool

sellist tarkvararakendust, tarkvararakenduste poodi voi virtuaalassistenti.

Oiglase kaubanduskeskkonna ja digisektori konkurentsile avatuse huvides on oluline
kaitsta drikasutajate ja loppkasutajate, sealhulgas rikkumisest teavitavate isikute digust
juhtida tdhelepanu pddsuvalitsejate ebaausate tavadega seotud probleemidele, péordudes
liidu voi liikmesriigi asjakohase oiguse rikkumise kiisimustes asjaomaste haldus- voi
muude asutuste, sealhulgas liikmesriigi kohtu poole. Niiteks voivad drikasutajad voi
loppkasutajad soovida esitada kaebusi eri liiki ebaausate tavade kohta, nagu
diskrimineerivad juurdepddsutingimused, drikasutajate kontode pohjendamatu sulgemine
vOi ebaselgetel pohjustel toodete loetelust viljaarvamine. Seetdttu tuleks keelata
igasugune tegevus, mis vOib konealustel kasutajatel probleemide tdstatamist voi kehtivate
oiguskaitsevahendite kasutamist mingil viisil takistada véi pdrssida, niiteks lepingute
konfidentsiaalsusklauslite voi muude kirjalike tingimuste abil. Selle keeluga ei tohiks
piirata drikasutajate ja pddsuvalitsejate digust ndha oma lepingutes ette
kasutamistingimused, sealhulgas seaduslike kaebuste menetlemise mehhanismide
kasutamine, mis holmab alternatiivsete vaidluste lahendamise mehhanismide voi1
konkreetsete kohtute paddevuse kasutamist kooskdlas liidu ja liikmesriigi vastava digusega.

See ei tohiks I piirata ka pédsuvalitsejate rolli ebaseadusliku veebisisu vastu voitlemisel.
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Teatavad teenused, mida osutatakse koos pddsuvalitseja asjaomaste
pohiplatvormiteenustega voi nende teenuste toetamiseks, nagu identimisteenused,
brauserimootorid, makseteenused voi makseteenuste osutamist toetavad tehnilised
teenused, nagu rakendusesiseste ostude tegemiseks moeldud maksesiisteemid, on
arikasutajate jaoks dritegevuseks ja teenuste optimeerimiseks viga olulised. Eelkoige on
iga brauser ehitatud brauserimootorile, mis vastutab peamiste brauserifunktsioonide
eest, nagu kiirus, usaldusviidrsus ja veebiga iihilduvus. Kui piidsuvalitsejad kditavad ja
ndéievad ette brauserimootoreid, on neil voimalik kindlaks mddirata funktsioonid ja
standardid, mida kohaldatakse mitte ainult nende oma veebibrauserite, vaid ka
konkureerivate veebibrauserite ja veebitarkvara rakenduste suhtes. I Pédsuvalitsejad ei
tohiks seega oma positsiooni dra kasutada, ndudmaks nendest sdltuvatelt drikasutajatelt, et
nad kasutaksid enda osutatavate pohiplatvormiteenuste voi neid toetavate teenuste raames
péadsuvalitseja osutatavaid teenuseid. Selleks et viiltida olukorda, kus pédsuvalitsejad
sunnivad drikasutajaid kaudselt kasutama oma teenuseid, mida osutatakse koos
pohiplatvormiteenustega voi nende toetamiseks, tuleks pddsuvalitsejatel samuti keelata
nouda, et loppkasutajad kasutaksid selliseid teenuseid, kui selline noue kehtestataks
loppkasutajatele pddsuvalitseja pohiplatvormiteenust kasutava drikasutaja poolt
osutatava teenuse raames. Selle keelu eesmdrk on kaitsta drikasutaja vabadust valida
pédsuvalitseja teenustele alternatiivseid teenuseid, kuid seda ei tohiks kdsitada

drikasutaja kohustusena pakkuda selliseid alternatiive oma loppkasutajatele.
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(44) Tegevus, millega drikasutajatelt voi loppkasutajatelt noutakse pddsuvalitseja médramise
otsuses loetletud muude pohiplatvormiteenuste tellimist voi nende kasutajaks
registreerumist voi mis vastab kdesolevas mdidiiruses siitestatud aktiivsete loppkasutajate
ja drikasutajate kiinnistele eeltingimusena pohiplatvormiteenuse kasutamisele, sellele
Jjuurdepiidsu saamisele voi selle liikmeks voi kasutajaks registreerumisele, annab
pldsuvalitsejale vahendi oma pohiplatvormiteenuste uute drikasutajate ja loppkasutajate
piiiidmiseks ning sidumiseks, kuna see tagab, et drikasutajad ei saa kasutada iihte
pohiplatvormiteenust ilma, et nad vihemalt registreeruksid voi looksid konto teise
pohiplatvormiteenuse kasutamise eesmirgil. Selline tegevus annab pddsuvalitsejatele
samuti voimaliku eelise andmete kogumisel. Seega voib selline tegevus tekitada turule

sisenemise tokkeid ja tuleks keelata.
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Tingimused, mille alusel paddsuvalitsejad osutavad internetireklaamiteenuseid
arikasutajatele, sealhulgas nii reklaamijatele kui ka avaldajatele, on sageli ldbipaistmatud.
See ldbipaistmatus on osaliselt seotud mdne platvormi tavadega, kuid on tingitud ka lihtsalt
tdnapdevase programmeeritava reklaami suurest keerukusest. Ollakse seisukohal, et
konealune sektor on pédrast uute privaatsust kisitlevate digusaktide vastuvotmist muutunud
vihem libipaistvaks I . Selle tulemuseks on sageli olukord, kus reklaamijatel ja
avaldajatel ei ole piisavalt teavet ja teadmisi nende ostetud internetirecklaamiteenuste
tingimuste kohta, ning see vihendab nende suutlikkust minna iile méne teise ettevitja
osutatavatele internetireklaamiteenustele. Lisaks on internetireklaamiteenuste kulud
nendel tingimustel tdendoliselt suuremad, kui need oleksid diglasemas, ldbipaistvamas ja
konkurentsile avatumas platvormikeskkonnas. Kdnealused suuremad kulud kajastuvad
toendoliselt hindades, mida 10ppkasutajad maksavad paljude igapdevatoodete ja -teenuste
eest, mille miiiik soltub internetireklaamiteenuste kasutamisest. Labipaistvuskohustustega
tuleks seega nduda, et padsuvalitsejad esitaksid reklaamijatele ja avaldajatele, kellele nad
internetireklaamiteenuseid osutavad, taotluse korral tasuta teavet, mis voimaldab mdolemal
poolel mdista hinda, mida asjaomase reklaami védartusahela raames osutatavate eri
internetireklaamiteenuste eest makstakse. See teave tuleks taotluse korral esitada
reklaamijale individuaalse reklaami tasandil hinna ja tasude kohta, mida konealuselt
reklaamijalt noutakse, ning kui avaldaja, kes omab reklaamiruumi, kus reklaam
kuvatakse, on sellega nous, siis ka konealuse avaldaja saadava tasu kohta. Selle teabe
igapiievane esitamine voimaldab reklaamijatel saada piisavalt iiksikasjalikku teavet, mis
on vajalik, et vorrelda pddisuvalitsejate internetireklaamiteenuste kasutamise kulusid
alternatiivsete ettevotjate internetireklaamiteenuste kasutamise kuludega. Kui moned
avaldajad ei anna oma nousolekut asjakohase teabe jagamiseks reklaamijaga, peaks
péddsuvalitseja esitama reklaamijale teabe pieva keskmise tasu kohta, mida need
avaldajad asjaomaste reklaamide eest saavad. Sama kohustust ja samu
internetireklaamiteenuste osutamisega seotud asjakohase teabe jagamise pohimaotteid
tuleks kohaldada ka avaldajate taotluste suhtes. Kuna pdédsuvalitsejad voivad
reklaamijatele ja avaldajatele internetireklaamiteenuste osutamisel kasutada erinevaid
hinnakujundusmudeleid, ndiiiteks hinda reklaamiga kokkupuute, vaatamise voi muu
kriteeriumi kohta, peaksid pddsuvalitsejad samuti esitama meetodi, mille alusel iga hind

ja tasu arvutatakse.
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Péésuvalitsejal on teatavates olukordades pohiplatvormiteenust osutava ettevotjana
topeltroll, mille puhul ta osutab oma &rikasutajatele pohiplatvormiteenust ja sellega koos
voi selle toetamiseks voib-olla muid teenuseid, kuid samal ajal konkureerib véi kavatseb
konkureerida nendesamade adrikasutajatega, pakkudes samadele 16ppkasutajatele samu voi
sarnaseid teenuseid voi tooteid. Sellises olukorras voib piddsuvalitseja 1digata oma
topeltrollist kasu, kasutades oma teenuste voi toodete huvides andmeid, mis on loodud véi
esitatud tema drikasutajate poolt nende tegevuse raames, kui konealused drikasutajad
kasutavad pohiplatvormiteenuseid voi nende teenustega koos voi nende toetamiseks
osutatavaid teenuseid. Arikasutaja andmed véivad sisaldada ka tema loppkasutajate
loodud véi nende tegevuse kdiigus esitatud andmeid. Selline voib olukord olla niiteks
juhul, kui padsuvalitseja pakub &drikasutajatele internetipdhist kauplemiskohta voi
tarkvararakenduste poodi ning Uihtlasi osutab teenuseid internetipohise jaemiiiigi
teenuseid osutava voi tarkvararakendusi pakkuva ettevotjana. Viltimaks olukorda, kus
padsuvalitsejad saavad oma topeltrollist ebadiglaselt kasu, on vaja tagada, et nad ei kasuta
arikasutajate teenustega sarnaste teenuste osutamisel koond- voi koondamata andmeid, mis
voivad hdolmata anoniilimitud andmeid ja isikuandmeid, mis ei ole iildsusele kéttesaadavad.
Seda kohustust tuleks kohaldada padsuvalitseja kui terviku suhtes, sealhulgas, kuid mitte

tiksnes tema &riliksuse suhtes, mis konkureerib pdhiplatvormiteenuse drikasutajatega.
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Arikasutajad véivad pdhiplatvormiteenuseid osutavalt ettevétjalt osta ka
internetireklaamiteenuseid 10ppkasutajatele kaupade ja teenuste pakkumise eesmargil.
Sellisel juhul véib juhtuda, et andmeid ei looda pdhiplatvormiteenuses, vaid drikasutaja
esitab need pohiplatvormiteenuse keskkonda voi need luuakse, tuginedes tema tegevusele
asjaomases pohiplatvormiteenuses. Teatavatel juhtudel voib konealusel reklaami pakkuval
pohiplatvormiteenusel olla topeltroll, mille puhul ta on korraga nii
internetireklaamiteenuseid osutayv ettevotja kui ka drikasutajatega konkureerivaid
teenuseid osutav ettevotja. Seega tuleks kohustust, millega keelatakse topeltrolliga
padsuvalitsejal kasutada drikasutajate andmeid, kohaldada ka selliste andmete suhtes, mida
pohiplatvormiteenus on ettevotjatelt saanud eesmirgiga osutada selle

pohiplatvormiteenusega seotud internetircklaamiteenuseid.

Pilvandmetoddtlusteenuste puhul peaks drikasutajate andmete mittekasutamise kohustus
laienema andmetele, mida esitavad vai loovad pédédsuvalitseja drikasutajad seoses konealuse
padsuvalitseja pilvandmetdotlusteenuse kasutamisega voi tema tarkvararakenduste poe
kaudu, mis voimaldab pilvandmetdotlusteenuste 10ppkasutajatele juurdepdédsu
tarkvararakendustele. See kohustus ei tohiks piirata pddsuvalitseja digust kasutada
koondandmeid, et osutada oma pohiplatvormiteenusega koos vi selle toetamiseks
osutatavaid muid teenuseid, nagu nditeks andmeanaliiiisiteenused, tingimusel et jargitakse
miiiirust (EL) 2016/679 ja direktiivi 2002/58/EU ning kiesolevas miiruses sitestatud

asjaomaseid kohustusi, mis kédsitlevad selliseid teenuseid.
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Pédsuvalitseja voib kasutada eri vahendeid, et soosida enda véi kolmanda isiku pakutavaid
teenuseid voi tooteid oma operatsioonisiisteemis, virtuaalassistendis voi veebibrauseris,
kahjustades sellega samu voi sarnaseid teenuseid, mida 1dppkasutajad voiksid saada
muude kolmandate isikute kaudu. Selline olukord voib esineda niiteks siis, kui
padsuvalitseja eelinstallib ise teatavaid tarkvararakendusi voi -teenuseid. Selleks et
1oppkasutajad saaksid valikuvdoimaluse, ei tohiks péédsuvalitsejad takistada 10ppkasutajatel
I tarkvararakendusi oma operatsioonisiisteemis desinstallida. Pddsuvalitsejal peaks
olema voimalik tarkvararakenduste desinstallimist piirata iiksnes juhul, kui need
rakendused on operatsioonisiisteemi voi seadme tooks héidavajalikud. Pidsuvalitsejad
peaksid samuti voimaldama loppkasutajatel holpsasti muuta operatsioonisiisteemi,
virtuaalassistendi ja veebibrauseri vaikeseadeid, kui need vaikeseaded eclistavad tema
enda tarkvararakendusi ja -teenuseid. See holmab valikukuva siis, kui kasutajad
kasutavad esimest korda mddramisotsuses loetletud pidsuvalitseja veebipohist
otsingumootorit, virtuaalassistenti voi veebibrauserit, voimaldades loppkasutajatel valida
alternatiivse vaiketeenuse, kui pddsuvalitseja operatsioonisiisteem suunab loppkasutajad
konealuse veebipohise otsingumootori, virtuaalassistendi voi veebibrauseri juurde ning
kui pddsuvalitseja virtuaalassistent voi veebibrauser suunab kasutaja méiidramisotsuses

loetletud veebipohise otsingumootori juurde.
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Pédsuvalitseja poolt tarkvararakenduste levitamisele kehtestatud reeglid véivad teatavatel
asjaoludel piirata 10ppkasutajate voimalusi installida ja tdhusalt kasutada kolmanda isiku
tarkvararakendusi voi tarkvararakenduste poode asjaomase padsuvalitseja riistvaral voi
operatsioonisiisteemis ning piirata Ioppkasutajate juurdepadsu sellistele
tarkvararakendustele voi tarkvararakenduste poodidele viljaspool konealuse padsuvalitseja
pohiplatvormiteenuseid. Sellised piirangud véivad vihendada tarkvararakenduste
arendajate vdimalusi kasutada alternatiivseid turustuskanaleid ja 1dppkasutajate vdimalusi
valida eri turustuskanalite kaudu pakutavate eri tarkvararakenduste vahel ning tuleks
keelata ebaausa tavana, mis parsib pohiplatvormiteenuste konkurentsile avatust.
Konkurentsile avatuse tagamiseks peaks pddsuvalitseja lisaks voimaldama kolmanda
isiku tarkvararakendustel voi tarkvararakenduste poodidel suunata loppkasutajat
otsustama, kas see teenus peaks muutuma vaiketeenuseks, ja voimaldama seda
muudatust holpsasti teha. Tagamaks, et kolmanda isiku tarkvararakendused voi
tarkvararakenduste poed ei ohusta padsuvalitseja pakutava riistvara voi
operatsioonisiisteemi terviklust, peaks kdnealusel padsuvalitsejal olema voimalik
rakendada tervikluse kaitseks vajalikke ja proportsionaalseid tehnilisi voi lepingulisi
meetmeid, kui pddsuvalitseja tdendab, et sellised meetmed on vajalikud ja pohjendatud
ning riistvara vdi operatsioonisiisteemi tervikluse kaitsmiseks puuduvad vihem piiravad
vahendid. Riistvara véi operatsioonisiisteemi terviklus peaks holmama koiki
projekteerimislahendusi, mida on vaja rakendada ja siilitada, et riistvara voi
operatsioonisiisteem oleks kaitstud loata juurdepdiiisu eest, tagades, et asjaomase
riistvara voi operatsioonisiisteemi jaoks ette nihtud turvameetmeid ei saa ohtu seada.
Tagamaks, et kolmanda isiku tarkvararakendused voi tarkvararakenduste poed ei
kahjusta loppkasutajate turvalisust, peaks pddsuvalitsejal olema voimalik rakendada
rangelt vajalikke ja proportsionaalseid meetmeid ja seadeid, viilja arvatud vaikeseaded,
mis voimaldavad loppkasutajatel tohusalt kaitsta turvalisust seoses kolmanda isiku
tarkvararakenduste voi tarkvararakenduste poodidega, kui piidsuvalitseja toendab, et
sellised meetmed ja seaded on rangelt vajalikud ja pohjendatud ning et selle eesmdirgi
saavutamiseks puuduvad viihem piiravad vahendid. Pddsuvalitsejal ei tohiks olla

voimalik rakendada selliseid meetmeid vaikeseadete voi eelinstallimise kaudu.
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Pédsuvalitsejad on sageli vertikaalselt integreeritud ja pakuvad loppkasutajatele teatavaid
tooteid vOi teenuseid oma pdhiplatvormiteenuste kaudu voi nende kontrolli all oleva
arikasutaja kaudu, mis toob sageli kaasa huvide konflikti. See vdib holmata olukorda, kus
padsuvalitseja osutab veebipdhise otsingumootori kaudu omaenda veebipdhiseid
vahendusteenuseid. Pakkudes neid tooteid voi teenuseid pohiplatvormiteenuse kaudu,
saavad padsuvalitsejad tagada oma pakkumisele sama pohiplatvormiteenust kasutavate
kolmandate isikute toote- voi teenusepakkumistega vorreldes parema positsiooni jirjestuse
ning sellega seotud indekseerimise ja veebisorimise osas. Niiteks voib seda esineda
toodete voi teenuste, sealhulgas muude pohiplatvormiteenuste puhul, mis jérjestatakse
veebipdhiste otsingumootorite kaudu esitatud tulemustes voi mis osaliselt voi tdielikult
16imitakse veebipdhiste otsingumootorite tulemustesse, teatavat teemat puudutavate
otsingutulemuste riihmade puhul, mis kuvatakse koos veebipdhise otsingumootori
tulemustega, mida teatavad l0ppkasutajad peavad veebipdhisest otsingumootorist
eraldiseisvaks voi seda tdiendavaks teenuseks voi sellisena kasutavad. Naiteks voib tuua ka
tarkvararakenduste poodide kaudu levitatavad tarkvararakendused, videojagamisplatvormi
kaudu levitatavad videod, veebipohise sotsiaalvorguteenuse uudisvoos esile tostetavad ja
kuvatavad tooted voi teenused, otsingutulemustes jirjestatavad voi internetipohises
kauplemiskohas kuvatavad tooted voi teenused voi virtuaalassistendi kaudu pakutavad
tooted voi teenused. Selline pdidsuvalitseja enda pakkumisele parema positsiooni
tagamine voib toimuda isegi enne pdringule jirgnevat jirjestust, nditeks veebisorimise ja
indekseerimise ajal. Niiteks voib pddsuvalitseja juba veebisorimise ajal, mis kujutab
endast avastamisprotsessi, mille kiiigus leitakse uut ja ajakohastatud sisu, ning
indekseerimise ajal, mis holmab veebisorimisprotsessi kdigus leitud sisu salvestamist ja
organiseerimist, eelistada oma sisu kolmandate isikute sisule. Sellistes olukordades on
padsuvalitsejal korraga kaks rolli, kuna ta on nii kolmandast isikust ettevétjate vahendaja
kui ka vahetult tooteid vdi teenuseid pakkuv ettevotja. Seega voivad konealused
padsuvalitsejad otseselt kahjustada selliste pohiplatvormiteenuste kaudu pakutavate toodete
vO1 teenuste konkurentsile avatust, kahjustades seelébi drikasutajaid, kes ei ole

padsuvalitseja kontrolli all.
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(52) Sellistes olukordades ei tohiks pédédsuvalitseja pohiplatvormiteenuses jarjestamisel ega
sellega seotud indekseerimise ja veebisorimise puhul rakendada diguslike, kaubanduslike
voi tehniliste vahendite abil eri- voi eeliskohtlemist nende toodete voi teenuste kasuks,
mida ta pakub ise voi tema kontrolli all oleva drikasutaja kaudu. Vastava kohustuse
tulemuslikkuse tagamiseks peaksid ka konealuse jarjestuse suhtes kohaldatavad tingimused
olema iildiselt diglased ja ldbipaistvad. Selles kontekstis peaks jarjestus holmama koiki
suhtelise edemuse vorme, sealhulgas tulemuste kuvamine, hinnangud, lingid voi
hailotsingutulemused, ning peaks samuti holmama juhtumeid, kus pohiplatvormiteenus
esitab voi edastab loppkasutajale ainult iihe tulemuse. Tagamaks, et see kohustus on
tohus ja et sellest ei saa kdrvale hoida, tuleks seda kohaldada ka kdigi selliste meetmete
suhtes, millel on samaviirne toime nagu jarjestusega seotud eri- voi sooduskohtlemisel.
Selle kohustuse kohaldamist ja tditmise tagamist peaksid holbustama ka mééruse

(EL) 2019/1150 artikli 5 kohaselt vastu vdetud suunised.
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Pédsuvalitsejad ei tohiks piirata ega takistada Ioppkasutajate vaba valikut, takistades
tehniliselt voi muul viisil eri tarkvararakenduste ja -teenuste vahetamist vai tellimist. See
voimaldaks rohkematel ettevotjatel oma teenuseid pakkuda, tagades seelébi
1oppkasutajatele rohkem valikuvdimalusi. Pddsuvalitsejad peaksid tagama kasutajatele
vaba valiku, olenemata sellest, kas nad toodavad riistvara, mille abil sellistele
tarkvararakendustele voi -teenustele juurde padsetakse, ning nad ei tohiks tekitada
kunstlikke tehnilisi véi muud laadi tokkeid, et muuta vahetamine voimatuks voi
ebatdhusaks. Uksnes teatava toote vdi teenuse tarbijale pakkumist (sealhulgas
eelinstallimise teel) ning 10ppkasutajale parema pakkumise tegemist, nditeks
hinnaalandamise v0i parema kvaliteedi pakkumisega, ei tohiks iseenesest késitada

platvormi vahetamise tokestamisena.

Pédsuvalitsejad voivad takistada 10ppkasutajate juurdepidsu vorgusisule ja
internetipohistele teenustele, sealhulgas tarkvararakendustele. Seega tuleks kehtestada
normid, millega tagatakse, et padsuvalitsejad ei saa oma tegevusega piirata l10ppkasutajate
Oigust padseda avatud internetti. Padsuvalitsejad voivad ka tehniliselt piirata 10ppkasutajate
voimalusi vahetada tohusalt internetiiihenduse teenust osutavaid ettevo"tjaidl , eelkoige
selle kaudu, et neil on kontroll riistvara véi operatsioonisiisteemide iile. See moonutab
internetilihenduse teenustega seotud vordseid vdimalusi ja kahjustab kokkuvdttes
16ppkasutajaid. Seepirast tuleks tagada, et paddsuvalitsejad ei piiraks pohjendamatult

16ppkasutajate voimalust valida internetiithenduse teenust osutavat ettevotjat.
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Pdidisuvalitseja voib osutada teenuseid voi pakkuda riistvara, nditeks kantavaid seadmeid,
mis voimaldavad juurdepdiiisu seadme riistvara- voi tarkvarafunktsioonidele, millele
pédsetakse juurde voi mida juhitakse operatsioonisiisteemi voi virtuaalassistendi kaudu,
et pakkuda loppkasutajatele konkreetseid funktsioone. Sellisel juhul vajavad
konkureerivad teenuseosutajad voi riistvarapakkujad, ndiiteks kantavate seadmete
pakkujad, samade tark- voi riistvarafunktsioonidega seoses sama tohusat
koostalitlusvoimet ja sel eesmiirgil konealustele funktsioonidele juurdepiiiisu, et suuta

teha loppkasutajatele konkureeriv pakkumine.

Pédsuvalitsejatel voib samuti olla topeltroll nii operatsioonisiisteemide arendaja kui ka
seadmete tootjana, sealhulgas selliste seadmete tehnilised funktsioonid. Niiteks vaib
padsuvalitseja, kes on seadme tootja, piirata juurdepdisu monele selle seadme
funktsioonile, niiteks ldhivéljaside tehnoloogia turvalistele elementidele ja protsessoritele,
autentimismehhanismidele ja selle tehnoloogia kasutamiseks vajalikule tarkvarale, mida
voib vaja ollal pohiplatvormiteenusega koos voi selle toetamiseks osutatava teenuse
tohusaks osutamiseks péadsuvalitseja ning sellist teenust osutava kolmandast isikust

ettevétja poolt.
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Kui sellist topeltrolli kasutatakse viisil, mis takistab alternatiivsetel teenuseosutajatel ja
riistvarapakkujatel piidseda vordsetel tingimustel juurde samadele operatsioonisiisteemi,
riist- voi tarkvarafunktsioonidele, mis on kittesaadavad voi mida kasutatakse
pldsuvalitseja enda tiiendavate voi tugiteenuste osutamisel voi riistvara pakkumisel,
voib see oluliselt kahjustada selliste alternatiivsete teenuseosutajate ja pakkujate
innovatsioonitegevust ning vihendada loppkasutajate valikuvoimalusi. Seepiirast tuleks
pédsuvalitsejatelt nouda, et nad tagaksid tasuta tohusa koostalitlusvoime samade
operatsioonisiisteemi, riist- voi tarkvarafunktsioonidega, mis on kiittesaadavad voi mida
kasutatakse pidsuvalitseja enda tiiendavate ja tugiteenuste osutamisel ning riistvara
pakkumisel, ning koostalitlusvoime eesmdrgil juurdepiidsu sellistele funktsioonidele.
Sellist juurdepdiiisu voivad nouda ka tarkvararakendused, mis on seotud koos
pohiplatvormiteenusega voi selle toetamiseks osutatavate asjaomaste teenustega, et
tohusalt arendada ja pakkuda funktsioone, mis on koostalitlusvoimelised
pddsuvalitsejate pakutavate funktsioonidega. Nende kohustuste eesmdrk on voimaldada
konkureerivatel kolmandatel isikutel olla liideste voi sarnaste lahenduste kaudu
ithendatud vastavate funktsioonidega sama tohusalt kui see toimub pidsuvalitseja enda

teenuste voi riistvara puhul.
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Tingimused, mille alusel paddsuvalitsejad osutavad internetireklaamiteenuseid
arikasutajatele, sealhulgas nii reklaamijatele kui ka avaldajatele, on sageli ldbipaistmatud.
Seetdttu ei ole reklaamijatel ega avaldajatel sageli piisavalt teavet konkreetse reklaami
moju kohta. Et suurendada mddramisotsuses loetletud internetireklaamiteenuste,
sealhulgas sama eftevotja muude pohiplatvormiteenustega tdielikult integreeritud
reklaamiteenuste osutamisel diglust, ldbipaistvust ja konkurentsile avatust, I peaksid
padsuvalitsejad I pakkuma reklaamijatele ja avaldajatele ning nende volitatud
kolmandatele isikutele taotluse korral tasuta juurdepaisu pddsuvalitseja tulemuste
modtmise vahenditele ning andmetele, sealhulgas koond- ja koondamata andmetele,
mida reklaamijad, volitatud kolmandad isikud, nagu reklaami telliva ettevotja nimel
tegutsevad reklaamiagentuurid, ja avaldajad vajavad selleks, et ise sdltumatult kontrollida

asjaomaste internetireklaamiteenuste osutamisega seotud asjaolusid.
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Pédsuvalitsejad saavad kasu sellest, et neil on juurdepéés tohutule hulgale I andmetele,
mida nad koguvad pdhiplatvormiteenuseid ja I muid digiteenuseid osutades. Tagamaks et
padsuvalitsejad ei kahjusta pohiplatvormiteenuste I avatust konkurentsile ega parsi I
diinaamilise digisektori innovatsioonipotentsiaali, piirates platvormide vahetamist voi
mitme platvormi kasutamist, tuleks loppkasutajatele ning loppkasutaja volitatud
kolmandatele isikutele anda tohus ja I vahetu juurdepdds andmetele, mida nad on esitanud
vOi mille nad on oma tegevusega asjaomases padsuvalitseja pohiplatvormiteenuses
loonud. Andmed tuleks esitada vormingus, mis voimaldab loppkasutajale voi
loppkasutaja volitatud asjaomasele kolmandale isikule, kellele andmed iile kantakse,
vahetut ja tohusat juurdepdiiisu ning kasutamist. Pidisuvalitsejad peaksid samuti tagama
selliste asjakohaste ja kvaliteetsete tehniliste meetmete abil nagu rakendusliidesed, et
loppkasutajad voi loppkasutajate volitatud kolmandad isikud saavad andmeid
Jérjepidevalt ja reaalajas vabalt iile kanda. See peaks kehtima ka muude eri
koondamistaseme andmete kohta, mis on vajalikud, et sellist iilekandmist tShusalt
voimaldada. Kahtluste viltimiseks tiiendab pidsuvalitseja kohustus tagada kiesoleva
mdidruse kohane andmete tohus iilekantavus mddruse (EL) 2016/679 kohast andmete
iilekandmise oigust. Platvormi vahetamise v0i mitme platvormi kasutamise hdlbustamine
peaks omakorda suurendama Idppkasutajate valikuvdoimalusi ning motiveerima

pédsuvalitsejaid ja drikasutajaid uuendusi tegema.
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Arikasutajad, kes kasutavad padisuvalitsejate osutatavaidl pohiplatvormiteenuseid, ning
selliste drikasutajate I0ppkasutajad esitavad ja loovad véga suurel hulgal andmeidl . Et
tagada drikasutajatele juurdepiis sel viisil loodud asjakohastele andmetele, peaks
padsuvalitseja andma drikasutajatele nende taotluse korral sellistele andmetele tohusa ja
tasuta juurdepddsu. Selline juurdepéis tuleks tagada ka &drikasutajate lepingulistele
kolmandast isikust todvotjatele, kes tegutsevad drikasutajate huvides nende andmete
volitatud tootlejana. Juurdepiids peaks holmama ka andmeid, mida samad &rikasutajad ja
nende &drikasutajate samad 16ppkasutajad esitavad voi loovad sama péédsuvalitseja
osutatavate muude teenuste kontekstis, sealhulgas koos pohiplatvormiteenustega voi
nende toetamiseks osutatavad teenused, kui see on asjaomase taotlusega lahutamatult
seotud. Seda silmas pidades ei tohiks paédsuvalitseja rakendada lepingulisi ega muid
piiranguid, millega takistada drikasutajate juurdepdisu asjakohastele andmetele, ning peaks
vdimaldama drikasutajatel saada oma loppkasutajatelt andmetele juurdepddsuks ja nendega
seotud paringute tegemiseks ndusoleku, kui selline ndusolek on ndutav méidruse

(EL) 2016/679 ja direktiivi 2002/58/EU alusel. Pissuvalitsejad peaksid samuti tagama
nendele andmetele pideva reaalajas juurdepéisu asjakohaste tehniliste meetmete abil,
vottes selleks kasutusele néditeks kvaliteetsed rakendusliidesed véi viikeste drikasutajate

jaoks méeldud integreeritud vahendid.
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Veebipohiste otsingumootorite viirtus nende vastavate drikasutajate ja loppkasutajate
jaoks suureneb, kui nende kasutajate koguarv kasvab. Veebipohiste otsingumootorite
teenuseid osutavad ettevétjad koguvad ja sdilitavad koondandmete kogusid, mis sisaldavad
teavet selle kohta, mida kasutajad otsisid ning kuidas nad neile esitatud tulemustele
reageerisid. Veebipohiseid otsingumootoreid pakkuvad ettevotjad koguvad konealuseid
andmeid nende veebipohise otsingumootori kaudu tehtud otsingutest ja asjakohasel juhul
nende jargmise etapi dripartnerite platvormide kaudu tehtud otsingutest. Padsuvalitsejate
juurdepais sellistele jarjestusi, paringuid, klopsamisi ja vaatamisi késitlevatele andmetele
on mérkimisvéarselt turule sisenemist ja laienemist tokestav asjaolu, mis vihendab
veebipohiste otsingumootorite turu avatust konkurentsile. Seega tuleks padsuvalitsejatelt
néuda, et nad tagaksid ka teistele selliseid teenuseid osutavatele ettevotjatele diglastel,
moistlikel ja mittediskrimineerivatel tingimustel juurdepédsu jirjestusi, paringuid,
kldpsamisi ja vaatamisi kisitlevatele andmetele seoses veebipdhiseid otsingumootoreid
kasutavate tarbijate tehtavate tasuta ja tasuliste otsingutega, et need kolmandast isikust
ettevotjad saaksid oma teenuseid optimeerida ja asjaomastele pdhiplatvormiteenustele
konkurentsi pakkuda. Selline juurdepais tuleks anda ka veebipdhise otsingumootori
pakkuja lepingulistele kolmandast isikust td6vdtjatele, kes tegutsevad konealuse
veebipdhise otsingumootori pakkuja huvides kdnealuste andmete volitatud to6tlejana. Oma
otsinguandmetele juurdepéddsu voimaldamisel peaks padsuvalitseja asjakohaste
vahenditega, nditeks isikuandmete anoniiiimimisega, tagama Idppkasutajate isikuandmete
kaitse, muu hulgas seoses tagasituvastuse ohuga, ilma et see oluliselt halvendaks andmete
kvaliteeti voi kasulikkust. Asjaomased andmed on anoniiiimitud, kui isikuandmeid on
tagasipéooramatult muudetud nii, et nendest saadayv teave ei seostu tuvastatud voi
tuvastatava fiiiisilise isikuga voi kui isikuandmed on muudetud anoniiiimseks sellisel

viisil, et andmesubjekti ei ole voi enam ei ole voimalik tuvastada.
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Mdidramisotsuses loetletud tarkvararakenduste poodide, veebipohiste otsingumootorite ja
veebipohiste sotsiaalvorguteenuste puhul peaksid piidsuvalitsejad avaldama sellised
Jjuurdepiidsu iildtingimused, mis peaksid olema oiglased, moistlikud ja
mittediskrimineerivad, ning neid kohaldama. Nende iildtingimustega tuleks ette niha
liidupohine vaidluste kohtuviilise lahendamise mehhanism, mis on kergesti ligipddisetav,
erapooletu, soltumatu ja drikasutajale tasuta, ilma et see piiraks dirikasutaja enda
kulusid ega proportsionaalseid meetmeid, mille eesmdrk on viiltida vaidluste
lahendamise mehhanismi kuritarvitamist drikasutajate poolt. Vaidluste lahendamise
mehhanism ei tohiks piirata drikasutajate oigust poorduda oiguskaitse saamiseks kohtu
poole kooskélas liidu ja litkmesriigi éigusega. Padsuvalitsejad, kes pakuvad juurdepaisu
tarkvararakenduste poodidele, on eelkdige oluliseks juurdepdisutecks drikasutajatele, kes
otsivad vdimalusi 10ppkasutajateni joudmiseks. Pidades silmas konealuste pidsuvalitsejate
ja nende tarkvararakenduste poodide drikasutajate ebavordset 1dbirdakimisjoudu, ei tohiks
lubada neil padsuvalitsejatel kehtestada iildtingimusi, sealhulgas hinnakujundustingimusi,
mis oleksid ebadiglased voi millega kaasneks pdhjendamatu eristamine. Hinnakujundust
voi muid juurdepdidsuga seotud iildtingimusi tuleks pidada ebadiglaseks, kui need tekitavad
arikasutajate suhtes kehtestatud diguste ja kohustuste tasakaalustamatust vdi kui need
annavad padsuvalitsejale eelise, mis ei ole proportsionaalne teenusega, mida kdnealune
pédsuvalitseja drikasutajatele osutab, voi mis panevad drikasutajad ebasoodsasse olukorda,
kui nad osutavad samu vdi sarnaseid teenuseid nagu péadsuvalitsejad. Jargmised
vordlusalused voivad olla mdddupuuks, mille abil teha kindlaks iildiste
juurdepddsutingimuste diglus: teiste tarkvararakenduste poodi pakkuvate ettevotjate poolt
samade v0i sarnaste teenuste eest kiisitavad hinnad v01 nende suhtes kehtestatud
tingimused; hinnad voi tingimused, mille on kehtestanud tarkvararakenduste poodi pakkuv
ettevotja erinevate seotud vOi sarnaste teenuste vai eri liiki I0ppkasutajate jaoks; hinnad voi
tingimused, mille on kehtestanud tarkvararakenduste poodi pakkuv ettevotja sama teenuse
puhul erinevates geograafilistes piirkondades; hinnad v4i tingimused, mille on kehtestanud
tarkvararakenduste poodi pakkuv ettevdtja sama teenuse puhul, mida pédsuvalitseja endale
osutab. Selle kohustusega ei tohiks kehtestada juurdepddsudigust ning see ei tohiks piirata
tarkvararakenduste poodi pakkuvate ning veebipohiseid otsingumootoreid pakkuvate ja
veebipohiseid sotsiaalvorguteenuseid osutavate ettevotjate voimalust votta ndutav
vastutus ebaseadusliku ja soovimatu sisu vastu voitlemisel, nagu on sétestatud digiteenuste

tihtse turu maéruses.
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Piidsuvalitsejad voivad takistada dirikasutajaid ja loppkasutajaid lopetamast sellise
pohiplatvormiteenuse tellimist, mida nad on varem tellinud. Seepirast tuleks kehtestada
normid, mis hoiaksid dra olukorra, kus pddsuvalitsejad pdrsivad dirikasutajate ja
loppkasutajate oigust vabalt valida, millist pohiplatvormiteenust nad kasutavad.
Arikasutajate ja loppkasutajate valikuvabaduse kaitsmiseks ei tohiks pidisuvalitsejal
lubada muuta pohiplatvormiteenuse tellimise lopetamist drikasutajate voi loppkasutajate
jaoks tarbetult raskeks voi keeruliseks. Konto sulgemine voi tellimisest loobumine ei
tohiks olla keerulisem kui konto avamine voi sama teenuse tellimine. Pddisuvalitsejad ei
tohiks oma lopp- voi iirikasutajatega lepingute lopetamisel nouda lisatasusid.
Pidsuvalitsejad peaksid tagama, et lepingute lopetamise tingimused on alati
proportsionaalsed ja loppkasutajad saavad neid kasutada pohjendamatute raskusteta,
mis voiksid ilmneda nditeks seoses lopetamise pohjuste, etteteatamisaja voi lepingu
lopetamise vormiga. See ei piira selliste riigisiseste oigusaktide kohaldamist, mida
kohaldatakse kooskolas liidu digusega, millega on kehtestatud loppkasutajate oigused ja

kohustused seoses pohiplatvormiteenuste kasutamise lopetamisega.
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Koostalitlusvoime puudumine voimaldab numbrivaba isikutevahelise side teenuseid
osutavatel piidsuvalitsejatel saada kasu tugevast vorguefektist, mis vihendab
konkurentsile avatust. Lisaks, olenemata sellest, kas loppkasutajad kasutavad mitut
platvormi, pakuvad pddsuvalitsejad numbrivaba isikutevahelise side teenuseid sageli
oma platvormi okosiisteemi osana, mis siivendab veelgi selliste teenuste alternatiivsete
osutajate turule sisenemise tokkeid ning suurendab loppkasutajate jaoks platvormi
vahetamise kulusid. Ilma et see piiraks Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi
(EL) 2018/1972"° ning eelkéige selle artiklis 61 siitestatud tingimuste ja menetluste
kohaldamist, peaksid pdidsuvalitsejad seetottu tagama numbrivaba isikutevahelise side
teenuseid osutavatele kolmandatele isikutele nende taotluse korral tasuta
koostalitlusvoime oma selliste numbrivaba isikutevahelise side teenuste teatavate
pohifunktsioonidega, mida nad osutavad oma loppkasutajatele. Péidisuvalitsejad peaksid
tagama koostalitlusvoime selliste numbrivaba isikutevahelise side teenuseid osutavate
kolmandate isikute jaoks, kes pakuvad voi kavatsevad pakkuda oma numbrivaba
isikutevahelise side teenuseid liidu lopp- ja drikasutajatele. Sellise koostalitlusvoime
praktilise rakendamise holbustamiseks tuleks asjaomaselt piidisuvalitsejalt nouda, et ta
avaldaks standardpakkumise, milles mddratakse kindlaks tema numbrivaba
isikutevahelise side teenustega rakendatava koostalitlusvoime tehnilised iiksikasjad ja
iildtingimused. Komisjonil peaks olema voimalik asjakohasel juhul konsulteerida
elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste ametiga, et teha kindlaks, kas
standardpakkumises avaldatud tehnilised iiksikasjad ja iildtingimused, mida

pddsuvalitseja kavatseb rakendada voi on rakendanud, tagavad selle kohustuse tiitmise.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/1972, millega kehtestatakse Euroopa
elektroonilise side seadustik (ELT L 321, 17.12.2018, 1k 36).
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Igal juhul peaksid pddisuvalitseja ja taotluse esitanud teenuseosutaja tagama, et
koostalitlusvoime ei kahjusta korgetasemelist turvalisust ja andmekaitset kooskaolas
nende kohustustega, mis on sdtestatud kdiiesolevas mddruses ja kohaldatavas liidu
oiguses, eelkoige mdiruses (EL) 2016/679 ja direktiivis 2002/58/EU.
Koostalitlusvoimega seotud kohustus ei tohiks piirata teavet ja valikuid, mis tuleb teha
kittesaadavaks piidsuvalitseja ja taotluse esitanud teenuseosutaja numbrivaba
isikutevahelise side teenuste loppkasutajatele kiesoleva mddruse ja muu liidu oiguse,

eelkoige mdidruse (EL) 2016/679 alusel.
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Et tagada kdesolevas midruses sétestatud kohustuste tohusus ja kindlustada iihtlasi, et need
piirduksid tiksnes sellega, mis on vajalik konkurentsile avatuse tagamiseks ja
padsuvalitsejate ebaausatest favadest tuleneva kahjuliku mdju vastu voitlemiseks, on
oluline konealused kohustused selgelt kindlaks méérata ja piiritleda, nii et padsuvalitseja
saaks neid tiielikult tiita, jargides seejuures tiielikult kohaldatavat oigust, eelkoige
médrust (EL) 2016/679 ja direktiivi 2002/58/EU ning tarbijakaitset, kiiberturvalisust,
tooteohutust ja juurdepddsunoudeid kdisitlevaid oigusakte, sealhulgas Euroopa
Parlamendi ja néukogu direktiive (EL) 2019/882 ja (EL) 2016/2102°°. Paisuvalitsejad
peaksid tagama vastavuse kéesoleva madruse nduetele integreeritult. Seepdrast peaksid
vajalikud meetmed olema véimalikult suures ulatuses integreeritud padsuvalitsejate
kasutatavasse tehnoloogilisse lahendusse. I Teatavatel juhtudel voib olla asjakohane, et
komisjon tépsustab pdrast asjaomase padsuvalitsejaga peetud dialoogi ja olles lubanud
kolmandatel isikutel esitada mdrkusi, teatavaid meetmeid, mida asjaomane pédsuvalitseja
peaks votma, et tdita tohusalt kohustusi, mida voidakse tdiendavalt tipsustada, véi
korvalehoidmise korral koiki kohustusi. Eelkoige peaks selline tiienday tipsustamine
olema voimalik juhul, kui sellise kohustuse rakendamist, mida voidakse tiiendavalt
tipsustada, voib maojutada ithe pohiplatvormiteenuste kategooria piires osutatavate
teenuste varieerumine. Sel eesmdirgil peaks pddsuvalitsejal olema voimalik taotleda
komisjonilt, et ta osaleks protsessis, mille raames komisjon saab tiiendavalt tipsustada
teatavaid meetmeid, mida asjaomane pddisuvalitseja peaks votma, et konealuseid

kohustusi tohusalt tdita.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2102, mis
kisitleb avaliku sektori asutuste veebisaitide ja mobiilirakenduste juurdepadsetavust
(ELT L 327, 2.12.2016, 1k 1).
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Komisjonil peaks olema oigus otsustada, kas ja millal selline tiiendav tipsustus
esitatakse, jirgides samal ajal vordse kohtlemise, proportsionaalsuse ja hea halduse
pohimotet. Sellega seoses peaks komisjon esitama oma hinnangu peamised pohjused,
sealhulgas koik tiitmise tagamise prioriteedid. Seda protsessi ei tohiks kasutada
kdesoleva mddruse tohususe viilhendamiseks. Lisaks ei piira see protsess komisjoni
oigust votta vastu otsus selle kohta, et piiisuvalitseja on jitnud tiitmata mone kiiesolevas
mddruses sdtestatud kohustuse, sealhulgas voimalust mddrata trahve voi sunniraha.
Komisjonil peaks olema voimalik menetlust uuesti alustada, sealhulgas juhul, kui
tipsustatud meetmed osutuvad ebatohusaks. Menetluse uuesti alustamine vastu voetud
otsusega tipsustatud meetmete ebatohususe tottu peaks voimaldama komisjonil
tapsustatud meetmeid edasiulatuvalt muuta. Komisjonil peaks samuti olema voimalik
mddrata moistlik ajavahemik, mille jooksul voib menetlust uuesti alustada, kui

tipsustatud meetmed osutuvad ebatohusaks.
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(67)

Proportsionaalsuse tagamise tdiendava vahendina tuleks padsuvalitsejatele anda voimalus
taotleda konkreetse kohustuse kohaldamise peatamist niivord, kuivord see on vajalik,
erandlikel asjaoludel, mis ei soltu pdédsuvalitsejatest, nditeks ettendgematu viline Sokk, mis
on ajutiselt oluliselt vihendanud 16ppkasutajate ndudlust asjaomase pohiplatvormiteenuse
jarele, kui padsuvalitseja tdendab, et konkreetse kohustuse tditmine voib ohustada tema
liidus toimuva tegevuse majanduslikku elujoulisust. Komisjon peaks oma otsuses
mddrama kindlaks peatamist oigustavad erandlikud asjaolud ja otsuse korrapiiraselt libi

vaatama, et hinnata, kas peatamise tingimusi saab endiselt arvesse votta.

Erandlikel asjaoludel, mis on digustatud piiratud pdhjustel, mis on seotud rahvatervise voi
avaliku julgeolekuga, nagu need on sitestatud liidu diguses ja nagu neid tolgendab
Euroopa Kohus, peaks komisjonil olema vdimalik otsustada, et konkreetset kohustust
teatava pohiplatvormiteenuse suhtes ei kohaldata. Selliste avalike huvide kahjustamine
voib viidata asjaolule, et teatava kohustuse tditmise tagamise kulu tihiskonna jaoks
tervikuna on konkreetsetel erandlikel asjaoludel liiga suur ja seega ebaproportsionaalne.
Asjakohasel juhul peaks komisjonil olema véimalik kohustuste tiitmist holbustada,
hinnates, kas piiratud ja igakiilgselt pohjendatud peatamine voi erandite tegemine on
pohjendatud. See peaks tagama kiesolevas mééruses sétestatud kohustuste
proportsionaalsuse, ilma et see kahjustaks taotletavat ennetavat mdju diglusele ja
konkurentsile avatusele. Kui selline erand tehakse, peaks komisjon oma otsuse igal aastal

libi vaatama.
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(68) Kiiesolevast mdidrusest tulenevate kohustuste tiitmiseks ette nihtud aja jooksul peaksid
pédsuvalitsejad teavitama komisjoni kohustusliku aruandluse kaudu meetmetest, mida
nad kavatsevad rakendada voi on rakendanud, et tagada konealuste kohustuste tohus
tiitmine, sealhulgas meetmed, mis on seotud mddruse (EL) 2016/679 nouete tiitmisega,
niivord kui need on asjakohased kiiesolevast mdiirusest tulenevate kohustuste tiitmiseks,
mis peaks voimaldama komisjonil tiita oma kdesolevast mddirusest tulenevaid kohustusi.
Lisaks tuleks sellise teabe selge ja arusaadav mittekonfidentsiaalne kokkuvote teha
iildsusele kittesaadavaks, vottes samal ajal arvesse pddisuvalitsejate oigustatud huvi
kaitsta oma dirisaladusi ja muud konfidentsiaalset teavet. Selline mittekonfidentsiaalne
avaldamine peaks voimaldama kolmandatel isikutel hinnata, kas pddisuvalitsejad
tiidavad kdesolevas mdidiiruses sitestatud kohustusi. Selline aruandlus ei tohiks piirata
tditmise tagamise meetmeid, mille komisjon votab mis tahes ajal pirast seda, kui
aruanded on juba esitatud. Komisjon peaks avaldama lingi aruande
mittekonfidentsiaalsele kokkuvottele ja kogu muu kiesolevast mddrusest tulenevatel
teavitamiskohustustel pohineva avaliku teabe internetis, et tagada sellisele teabele
kasutuskolblik ja ulatuslik juurdepdiiis, eelkoige viiikeste ja keskmise suurusega

ettevotjate (VKEd) jaoks.
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Piidsuvalitsejate kohustusi tuleks ajakohastada alles piirast seda, kui konkreetsete
tavade, mis voivad olla disja kindlaks tehtud, laadi ja moju on pohjalikult uuritud ning
kui selle uurimise tulemusel joutakse jiireldusele, et need tavad on sama ebaausad voi
konkurentsi piiravad nagu kdesolevas mdidiruses siitestatud ebaausad tavad, kuid jéiivad
potentsiaalselt praeguste kohustuste kohaldamisalast vilja. Komisjonil peaks olema
voimalik kas omal algatusel voi vihemalt kolme liikmesriigi pohjendatud taotluse alusel
algatada uurimine, et teha kindlaks, kas olemasolevad kohustused vajavad
ajakohastamist. Selliste pohjendatud taotluste esitamisel peaks liikmesriikidel olema
voimalik lisada teavet uute toodete, teenuste, tarkvara voi funktsioonide pakkumise
kohta, mis tostatavad konkurentsile avatuse voi oiglusega seotud kiisimusi, olenemata
sellest, kas pakkumine toimub olemasolevate pohiplatvormiteenuste raames voi muul
viisil. Kui komisjon peab turu-uuringu tulemusena vajalikuks muuta kiesoleva mdiiruse
olemuslikke osi, nditeks lisada uusi kohustusi, mis erinevad kiesolevas mddruses
kdsitletavatest konkurentsile avatuse voi oigluse kiisimustest, peaks komisjon esitama

ettepaneku kiiesoleva mdiiruse muutmiseks.
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(70) Arvestades pddisuvalitsejate méirkimisviiirset majanduslikku voimu, on oluline, et
kohustusi kohaldataks tulemuslikult ja nende tiitmisest ei hoitaks korvale. Selleks tuleks
konealuseid oigusnorme kohaldada pddisuvalitseja igasuguse tava suhtes, olenemata
selle vormist ja sellest, kas see on lepingulist, kaubanduslikku, tehnilist voi muud laadi,
kui see vastab sellist liiki tavale, mille suhtes kohaldatakse monda kéesoleva mdédrusega
ette nihtud kohustust. Pidsuvalitsejad ei tohiks tegutseda viisil, mis kahjustab
kdesolevas mdidruses siitestatud keeldude ja kohustuste tohusust. Selline tegevus holmab
pédsuvalitseja kasutatavat projekteerimislahendust, loppkasutaja valikute
mitteneutraalset esitamist voi kasutajaliidese voi selle osa struktuuri, funktsiooni voi
toimimisviisi kasutamist, et vihendada voi kahjustada kasutajate soltumatust, otsuste
tegemist voi valikut. Lisaks ei tohiks pidsuvalitsejal olla lubatud tegutseda viisil, mis
kahjustab kiesoleva méirusega noutud koostalitlusvoimet, nditeks kasutades
pohjendamatuid tehnilisi kaitsemeetmeid, diskrimineerivaid teenusetingimusi, taotledes
ebaseaduslikult autorioigust rakendusliideste puhul voi esitades eksitavat teavet.
Pidsuvalitsejatel ei tohiks lubada hoida korvale nende pidsuvalitsejaks mdidramisest,
jagades oma pohiplatvormiteenused kunstlikult segmentideks, jaotisteks, alajaotisteks
voi neid killustades voi poolitades, et hoida korvale kiesolevas mdidruses sdtestatud

kvantitatiivsetest kiinnistest.
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(71) Et tagada pddsuvalitseja staatuse libivaatamise tulemuslikkus ning voimalus kohandada
pédsuvalitseja osutatavate pohiplatvormiteenuste loetelu, peaksid pidsuvalitsejad enne
konealuseid toiminguid feavitama komisjoni kéigist pohiplatvormiteenuseid voi muid
digisektoris pakutavaid teenuseid vo1 muid andmete kogumist voimaldavaid teenuseid
osutavate feiste ettevotjate kavandatud omandamistest. Selline teave ei peaks teenima
iiksnes iiksikute pddisuvalitsejate staatust puudutavat libivaatamisprotsessi, vaid andma
ka olulist teavet, mida on vaja konkurentsile avatusega seotud iildisemate suundumuste
jélgimiseks digisektoris ja mis voib seega olla kasulik tegur, mida arvesse votta ka
kdesoleva mddrusega ette nihtud turu-uuringute kontekstis. Lisaks peaks komisjon
litkmesriike sellisest teabest teavitama, vottes arvesse voimalust kasutada seda teavet
litkmesriigi tasandi iihinemiskontrolli jaoks ning asjaolu, et teatavatel tingimustel on
litkmesriigi piideval asutusel voimalik poorduda konealuste omandamiste kiisimuses
ithinemiskontrolli eesmdirgil komisjoni poole. Komisjon peaks samuti avaldama igal
aastal selliste omandamiste nimekirja, millest pddisuvalitseja on teda teavitanud. Et
tagada sellise teabe vajalik libipaistvus ja kasulikkus kiiesoleva mdidirusega ette nihtud
eri eesmdrkideks, peaksid piidsuvalitsejad esitama teabe viihemalt koondumisega seotud
ettevotjate kohta, nende aastakiiibe kohta liidus ja kogu maailmas, nende
tegevusvaldkonna kohta, sealhulgas koondumisega vahetult seotud tegevuse kohta,
tehinguvdirtuse voi selle hinnangulise suuruse kohta ning esitama koondumise
kokkuvotte, sealhulgas selle laadist ja pohjendustest, samuti toiminguga seotud

litkmesriikide loetelu.
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Loppkasutajate andmekaitse ja eraelu puutumatusega seotud huvid on asjakohased, kui
hinnatakse sellist voimalikku negatiivset moju, mis padsuvalitsejate tiheldatud tegevusel
voib olla, kui nad koguvad 16ppkasutajatelt suurt hulka andmeid. Padsuvalitsejate
kasutatavate profiilianaliilisitavade, sealhulgas, kuid mitte iiksnes mééruse (EL) 2016/679
artikli 4 punkti 4 tdhenduses profiilianaliiiisi piisava labipaistvuse tagamine toetab
pohiplatvormiteenuste konkurentsile avatust. Léibipaistvus avaldab padsuvalitsejatele
vilissurvet, ef nad ei muudaks pohjalikku tarbijate profiilianaliiiisi sektori standardiks,
arvestades, et voimalikel turule sisenejatel voi iduettevétjatel ei ole andmetele samavéirset
juurdepdisu ei ulatuse, mahu ega pdhjalikkuse poolest. Suurem lébipaistvus peaks
voimaldama teistel pohiplatvormiteenuseid osutavatel ettevétjatel paremini eristuda tdnu
paremate eraelu puutumatuse tagatiste kasutamisele. Kdnealuse labipaistvuskohustuse
minimaalse tohususe tagamiseks peaksid padsuvalitsejad vihemalt esitama profiilianaliiiisi
tegemise aluste soltumatult auditeeritud kirjelduse, sealhulgas selle, kas tuginetakse
isikuandmetele ja kasutaja tegevusest tulenevatele andmetele vastavalt mdédrusele

(EL) 2016/679, milliseid tootlemise viise rakendatakse, mis on profiilianaliiiisi tegemise ja
selle tulemuste hilisema kasutamise eesmérk, milline on profiilianaliiiisi kestus, milline
on profiilianaliiiisi mdju paédsuvalitseja teenustele ning milliseid meetmeid on voetud
selleks, et tagada tulemuslikult 15ppkasutajate teadlikkus sellise profiilianaliiiisi
kasutamisest, samuti milliseid samme on astutud 16ppkasutajatelt nousoleku kiisimiseks
voi neile voimaluse andmiseks nousoleku andmisest keelduda voi see tagasi votta.
Komisjon peaks edastama auditeeritud kirjelduse Euroopa Andmekaitsenoukogule, et
anda teavet liidu andmekaitsealaste oigusnormide tiitmise tagamise kohta. Komisjonile
tuleks anda oigus tootada kooskolas Euroopa Parlamendi ja noukogu mdirustega

(EL) 182/2011%' ja (EL) 2018/1725% viilja auditeeritud kirjelduse metoodika ja
menetluskord, konsulteerides Euroopa Andmekaitseinspektori, Euroopa

Andmekaitsenoukogu, kodanikuiihiskonna ja ekspertidega.

21
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta madrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis kisitlevad litkmesriikide 1dbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes

(ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1725, mis
kasitleb fiitisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja
asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méairus
(EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).
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(73) Et saavutada téielikult ja piisivalt kdesoleva mééruse eesmargid, peaks komisjonil olema
Véimalikl hinnata, kas pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotja tuleks mairata I
padsuvalitsejaks, ilma et ta vastaks kdesolevas madruses sitestatud kvantitatiivsetele
kiinnistele; kas padsuvalitseja siisteemne maidruse tditmata jitmine digustab tdiendavate
parandusmeetmete kehtestamist; kas pohiplatvormiteenuste loetellu tuleks lisada rohkem
digisektori teenuseid; ning kas tuleb uurida tiiendavaid tavasid, mis on samamoodi
ebaausad ja parsivad digiturgude konkurentsile avatust. Selline hindamine peaks pohinema
turu-uuringutel, mis viiakse libi asjakohase perioodi jooksul, rakendades selgeidl
menetlusi ja tdhtaegu, I et toetada kdesoleva midruse ennetavat moju seoses konkurentsile

avatuse jal oiglusega digisektoris ning tagada vajalik digluskindlus I .
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Komisjonil peaks olema voimalik turu-uuringu tulemusena leida, et pohiplatvormiteenust
osutav ettevotja vastab koigile iildistele kvalitatiivsetele kiinnistele, mille pohjal voib teda
lugeda paisuvalitsejaks. Sellisel juhul peaks konealune ettevotja pohimotteliselt tditma
koiki kdesolevas madruses sitestatud asjakohaseid kohustusi. Selliste pddsuvalitsejate
suhtes, kelle komisjon on médranud padsuvalitsejaks, kuna nad saavutavad toendoliselt
lahitulevikus kindla ja piisiva positsiooni, peaks aga komisjon kehtestama iiksnes need
kohustused, mis on vajalikud ja asjakohased véltimaks seda, et asjaomane padsuvalitseja
oma tegevuses sellise kindla ja piisiva positsiooni saavutab. Selliste esilekerkivate
padsuvalitsejate puhul peaks komisjon votma arvesse, et kdnealune staatus on
pohimdtteliselt ajutine, ning seetdttu tuleks teataval ajal otsustada, kas sellise
pohiplatvormiteenust osutava ettevétja suhtes tuleks kohaldada kdiki padsuvalitsejate
puhul kohaldatavaid kohustusi, sest ta on saavutanud kindla ja piisiva positsiooni, voi
tuleks koik varem kehtestatud kohustused kaotada, kuna midramise tingimused ei ole

enam taidetud.
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Komisjon peaks uurima ja hindama, kas tdiendavad tegevusega seotud voi asjakohasel
juhul struktuurilised parandusmeetmed on pdhjendatud tagamaks, et pddsuvalitseja ei saa
kiesoleva méiruse eesmérkide saavutamist 00nestada, jdttes ithe voi mitu kdesolevas
madruses sétestatud kohustust siisteemselt tditmata. Nii on see juhul, kui komisjon on
teinud péadsuvalitseja kohta kaheksa aasta jooksul vihemalt kolm tiitmata jitmist
kdsitlevat otsust, mis voivad puudutada erinevaid pohiplatvormiteenuseid ja kiiesolevas
mdiiruses sdtestatud erinevaid kohustusi, ning kui paiasuvalitseja on sdilitanud,
laiendanud voi veelgi tugevdanud oma maoju siseturul I , oma drikasutajate ja
16ppkasutajate majanduslikku sdltuvust tema pohiplatvormiteenustest voi kui
pddsuvalitseja turupositsioon kinnistub veelgi. Pidsuvalitseja positsiooni tuleks pidada
sdilinuks, laienenuks voi tugevnenuks, kui vaatamata komisjoni voetud tiitmise
tagamise meetmetele omab piidsuvalitseja endiselt voi on veelgi tugevdanud voi
kindlustanud oma tihtsust drikasutajate jaoks loppkasutajateni joudmise
Jjuurdepdidisuteena. I Komisjonil peaks sellistel juhtudel olema digus kehtestada nii
tegevusega seotud kui ka struktuurseid parandusmeetmeid, vottes igakiilgselt arvesse
proportsionaalsuse pohimotet. Sellega seoses peaks komisjonil olema éigus keelata
pddsuvalitsejal piiratud ajavahemiku jooksul — kui selline parandusmeede on
proportsionaalne ja vajalik, et siiilitada voi taastada oiglus ja konkurentsile avatus, mida
siisteemne kohustuste mittetiitmine mojutab — koonduda konealuste
pohiplatvormiteenuste voi muude digisektoris osutatavate teenuste puhul voi teenuste
puhul, mis voimaldavad koguda andmeid, mida siisteemne kohustuste mittetiitmine
majutab. Selleks et voimaldada kolmandate isikute tohusat kaasamist ja voimalust
katsetada parandusmeetmeid enne nende kohaldamist, peaks komisjon avaldama
Jjuhtumi ja voetavate meetmete iiksikasjaliku mittekonfidentsiaalse kokkuvotte.
Komisjonil peaks olema voimalik menetlust uuesti alustada, sealhulgas juhul, kui
kindlaksmdiiratud parandusmeetmed osutuvad ebatohusaks. Menetluse uuesti
alustamine otsusega vastu voetud ebatohusate parandusmeetmete tottu peaks
voimaldama komisjonil parandusmeetmeid edasiulatuvalt muuta. Komisjonil peaks
samuti olema voimalik mddrata moistlik ajavahemik, mille jooksul peaks olema voimalik

menetlust uuesti alustada, kui parandusmeetmed osutuvad ebatohusaks.
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(77)

Kui I siisteemset kohustuste mittetditmist kisitleva uurimise kdigus pakub padsuvalitseja
komisjonile, et ta votab kohustusi, peaks komisjonil olema vdimalik votta vastu otsus,
millega muudetakse kdnealused kohustused asjaomasele padsuvalitsejale siduvaks, kui
komisjon leiab, et sellised kohustused tagavad kdesolevas madruses sétestatud kohustuste
tohusa tditmise. Samuti tuleks selles otsuses sedastada, et komisjonil ei ole enam pohjust
votta meetmeid seoses uurimisaluse siisteemse kohustuste mittetiitmisega. Hinnates, kas
pédsuvalitseja pakutud kohustused on piisavad, et tagada kiesolevast mdiirusest
tulenevate kohustuste tohus tiitmine, peaks komisjonil olema lubatud votta arvesse
pddsuvalitseja tehtud teste, et toendada pakutud kohustuste tohusust praktikas.
Komisjon peaks kontrollima, kas kohustusi kdsitlevast otsusest peetakse tiielikult kinni
ja see saavutab oma eesmdirgid, ning tal peaks olema oigus otsus uuesti libi vaadata, kui

ta leiab, et voetud kohustused ei ole tohusad.

Digisektoris osutatavad teenused ja nende teenustega seotud tavad vdivad kiiresti ja
mirkimisviirselt muutuda. Tagamaks, et kdesolev méadrus piisib ajakohasena ning kujutab
endast tohusat ja terviklikku regulatiivset meedet padsuvalitsejatega seotud probleemide
lahendamiseks, on oluline néha ette nii pdhiplatvormiteenuste loetelude kui ka kdesoleva
médrusega ette ndhtud kohustuste korrapérane 1dbivaatamine. See on eriti téhtis selliste
tavade kindlakstegemiseks, mis voivad toendoliselt piirata pShiplatvormiteenuste
konkurentsile avatust voi olla ebaausad. Kuigi digisektori kiirelt muutuvat laadi arvestades
on oluline, et Idbivaatamine toimuks korrapéraselt, on selleks, et tagada regulatiivsete
tingimustega seoses Oiguskindlus, vaja kdik ldbivaatamised Idpule viia moistliku ja
asjakohase ajavahemiku jooksul. Lisaks tuleks turu-uuringutega tagada kindel tdenduslik
alus, mille pohjal komisjon saaks hinnata, kas ta peaks tegema ettepaneku kdesoleva
madruse muutmiseks, et vaadata libi, laiendada voi tdpsustada pohiplatvormiteenuste
loetelusid. Samuti peaksid turu-uuringud tagama komisjoni jaoks kindla tdendusliku aluse,
millest 1dhtudes saab hinnata, kas komisjon peaks tegema ettepaneku kdesolevas mairuses
sdtestatud kohustuste muutmiseks voi votma vastu delegeeritud digusakti, millega

konealuseid kohustusi ajakohastatakse.
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Seoses pidsuvalitsejate tegevusega, mis ei kuulu kiiesolevas mddruses sdtestatud
kohustuste alla, peaks komisjonil olema voimalus algatada turu-uuring uute teenuste ja
uute tavade kohta, et teha kindlaks, kas kiesolevas mddruses sitestatud kohustusi tuleb
tiiendada delegeeritud oigusaktiga, mis kuulub selliste delegeeritud oigusaktide jaoks
kdesolevas mddiruses sitestatud volituste kohaldamisalasse, voi esitades ettepaneku
kdesoleva mddruse muutmiseks. See ei piira komisjoni voimalust algatada asjakohastel
juhtudel menetlus ELi toimimise lepingu artikli 101 véi 102 alusel. Selliseid menetlusi
tuleks libi viia vastavalt noukogu midrusele (EL) nr 1/2003%. Pakilistel juhtudel, mil
valitseb oht tekitada konkurentsile suurt ja korvamatut kahju, peaks komisjon kaaluma

ajutiste meetmete votmist kooskolas mdiruse (EU) nr 1/2003 artikliga 8.

Kui paédsuvalitsejad rakendavad fava, mis on ebaaus voi piirab kidesoleva mééruse alusel
juba méiiratud pohiplatvormiteenuste konkurentsile avatust, kuid mis ei ole kdesolevas
mdiiruses sdtestatud kohustustega sonaselgelt hdlmatud, peaks komisjonil olema vdimalik
kéesolevat médrust delegeeritud digusaktidega ajakohastada. Selline delegeeritud
Oigusaktidega ajakohastamine peaks pohinema samadel uurimisstandarditel ja sellele peaks
eelnema turu-uuring. Komisjon peaks ka konealuste favade kindlakstegemisel kohaldama
eelnevalt kindlaksméadratud standardit. Sellise digusliku standardiga tuleks tagada, et
kohustused, mida kdesoleva médruse kohaselt voidakse paisuvalitsejate suhtes kohaldada,

on piisavalt prognoositavad.

23

Noukogu 16. detsembri 2002. aasta méirus (EU) nr 1/2003 asutamislepingu artiklites 81
ja 82 sitestatud konkurentsieeskirjade rakendamise kohta (EUT L 1, 4.1.2003, 1k 1).

10966/22 ica’km 68

GIP.INST ET



(80)
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(82)

(83)

Et tagada kdesoleva mééruse tohus kohaldamine ja jargimine, peaks komisjonil olema
piisavad uurimis- ja tditmise tagamise volitused, mis voimaldavad tal kéesolevas médruses
sdtestatud normidega seotud kiisimusi uurida, tagada normide tditmise ja teha selle tile
seiret, tagades samal ajal tditemenetluse raames selliste pohidiguste austamise nagu 0igus
olla dra kuulatud ja toimikule juurdepaisu digus. Komisjon peaks kasutama konealuseid
uurimisvolitusi ka selleks, et teha turu-uuringuid, sealhulgas kéesoleva miiruse

ajakohastamiseks ja ldbivaatamiseks.

Komisjonile tuleks anda digus n6uda| teavet, mida on vaja kiesoleva mééruse
kohaldamiseks. Tédpsemalt peaks komisjonil olema juurdepiis kdigile asjakohastele
dokumentidele, andmetele, andmebaasidele, algoritmidele ja muule teabele, mida on vaja
uurimiste algatamiseks ja ldbiviimiseks ning kdesolevas méaruses sétestatud kohustuste
taitmise seireks, olenemata sellest, kelle valduses selline teave on, ning olenemata teabe

vormist vi vormingust, andmekandjast voi selle sdilitamise kohast.

Komisjonil peaks olema vdimalik otse nduda, et ettevotjad vai ettevdtjate tihendused
esitaksid asjakohaseid tdendeid, andmeid ja teavet. Lisaks peaks komisjonil olema
voimalik kdesoleva méédruse kohaldamise eesmérgil nduda litkmesriigi pddevatelt
asutustelt ning koigilt fiilisilistelt ja juriidilistelt isikutelt asjakohast teavet. Komisjoni
otsust tdites on ettevotjad kohustatud vastama faktilistele kiisimustele ja esitama

dokumente.

Komisjonile tuleks samuti anda digus kontrollida I ettevotjaid ja ettevotjate iihendusi
ning kiisitleda koiki isikuid, kellel vaib olla kasulikku teavet, ning nende iitlused

jaiadvustada.
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Ajutised meetmed voivad olla oluline vahend tagamaks, et uurimise ajal ei tekita uuritav
rikkumine pddsuvalitsejate drikasutajatele voi loppkasutajatele suurt ja korvamatut
kahju. Konealune vahend on tihtis sellise arengu drahoidmiseks, mida voib olla
menetluse lopus komisjoni otsusega viiga raske tagasi poorata. Seega peaks komisjonil
olema oigus mddrata ajutisi meetmeid menetluse raames, mis on algatatud seoses
tditmata jitmist kdsitleva otsuse voimaliku vastuvotmisega. Seda oigust tuleks kohaldada
Jjuhul, kui komisjon on prima facie avastanud, et pédsuvalitsejad on kohustusi rikkunud,
ning kui on oht, et piidsuvalitsejate drikasutajad voi loppkasutajad voivad saada tosist ja
korvamatut kahju. Ajutisi meetmeid tuleks kohaldada ainult kindlaksmdidratud
ajavahemiku jooksul, st kas komisjoni menetluse lopetamiseni voi kindlaksmdidratud

tihtajani, mida saab vajalikul ja asjakohasel juhul pikendada.

Komisjonil peaks olema vdimalik votta vajalikke meetmeid, et jdlgida kéesolevas
madruses sétestatud kohustuste tOhusat rakendamist ja jargimist. Sellised meetmed peaksid
holmama komisjoni voimalust méiirata sdltumatuid viliseksperte ja audiitoreid, kes
toetavad komisjoni selles protsessis, sealhulgas asjakohasel juhul virvata neid
litkmesriikide padevatest asutustest, niiteks andme- voi tarbijakaitseasutustest. Audiitorite

mddramisel peaks komisjon tagama piisava rotatsiooni.
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Kéesoleva midrusega kehtestatud kohustuste tditmise tagamiseks peaks olema voimalik
midrata trahve ja sunniraha. Selleks tuleks ette niha trahvide ja sunniraha asjakohased
tasemed kohustuste tditmata jatmise ja menetlusnormide rikkumise korral, kohaldades
seejuures asjakohaseid aegumistédhtaegu ning kooskélas proportsionaalsuse ja ne bis in
idem pohimottega. Komisjon ja asjaomased liikmesriikide asutused peaksid
kooskolastama oma tiitmise tagamise joupingutused, et tagada nimetatud pohimatete
jargimine. Eelkoige peaks komisjon votma arvesse trahve ja sunniraha, mis on
mddratud samale juriidilisele isikule samade tegude eest lopliku otsusega menetluses,
mis on seotud muude liidu voi riigisiseste oigusnormide rikkumisega, tagamaks, et

mddratud trahvid ja karistused kokku vastavad toimepandud rikkumiste raskusele.

Et tagada ettevdtjate iihendustele nende toimepandud rikkumiste eest méératud trahvide

tohus sissendudmine, tuleb sitestada tingimused, mille korral peaks komisjonil olema

voimalik nduda trahvi tasumist asjaomase ettevotjate iihenduse litkmetelt, kui tihendus on

maksejouetu.
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(90)

Kéesoleva miiruse alusel toimuvate menetluste raames tuleks asjaomasele ettevatjale
tagada I oigus olla komisjoni poolt dra kuulatud ning tehtud otsused tuleks laialdaselt
avalikustada. Tagades I Oiguse heale halduselel , toimikule juurdepidésu diguse ja diguse
olla dra kuulatud, on oluline kaitsta konfidentsiaalset teavet I . Lisaks peaks komisjon
teabe konfidentsiaalsust austades tagama, et teave, millele tehtud otsus tugineb,
avalikustatakse sellises ulatuses, mis voimaldab otsuse adressaadil moista otsuseni viinud
asjaolusid ja kaalutlusi. Samuti on vaja tagada, et komisjon kasutaks iiksnes kiiesoleva
mddruse alusel kiiesoleva mdiruse kohaldamiseks kogutud teavet, vilja arvatud juhul,
kui on siitestatud teisiti. Lisaks peaks teatavatel tingimustel olema voimalik teatavaid
aridokumente, nditeks advokaatide ja nende klientide vahelist suhtlust sisaldavaid

dokumente, pidada konfidentsiaalseks, kui on tdidetud asjakohased tingimused.

Mittekonfidentsiaalsete kokkuvotete koostamisel avaldamiseks, et huvitatud kolmandad
isikud saaksid tohusalt mdirkusi esitada, peaks komisjon igakiilgselt arvesse votma

ettevotjate oigustatud huvi kaitsta oma drisaladusi ja muud konfidentsiaalset teavet.

Piidsuvalitsejate suhtes kohaldatavate olemasolevate oiguslike vahendite iihtne,
tulemuslik ja vastastikku tiienday tiitmise tagamine nouab komisjoni ja liikmesriikide
asutuste vahelist koostood ja koordineerimist nende pidevuse piires. Komisjon ja
litkmesriikide asutused peaksid tegema koostood ning koordineerima meetmeid, mida on
vaja pddsuvalitsejate suhtes kohaldatavate olemasolevate oiguslike vahendite tiitmise
tagamiseks kdesoleva mddruse tihenduses, ning jirgima Euroopa Liidu lepingu (ELi
leping) artiklis 4 siitestatud lojaalse koostoé pohimaotet. Liikmesriikide asutuste toetus
komisjonile peaks voimaldama holmata kogu nende valduses oleva vajaliku teabe
andmist komisjonile voi komisjoni taotluse korral tema abistamist oma volituste
kasutamisel, et komisjon saaks paremini tiiita talle kiiesoleva mddrusega pandud

tilesandeid.
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1) Komisjonil on ainsana oigus kiiesoleva mddiruse tiitmist tagada. Komisjoni toetamiseks
peaks liikmesriikidel olema voimalik volitada konkurentsireeglite tiitmist tagavaid
litkmesriikide pidevaid asutusi uurima kéiesolevast mddirusest tulenevate teatavate
kohustuste voimalikku tiitmata jitmist pédsuvalitsejate poolt. See voib olla asjakohane
eelkoige juhul, kui ei ole voimalik algusest peale kindlaks teha, kas pidsuvalitseja
tegevus voib rikkuda kiesolevat mddrust, konkurentsireegleid, mille tiitmist liikmesriigi
pédev asutus on volitatud tagama, voi molemaid. Konkurentsireeglite tiitmist tagav
litkmesriigi piidev asutus peaks teatama komisjonile oma jireldustest kiesolevast
mddrusest tulenevate teatavate kohustuste voimaliku tiitmata jitmise kohta
pddsuvalitseja poolt, et komisjon saaks algatada kiesoleva mdiidruse sitete ainsa tditmise
tagajana menetluse tiitmata jitmise uurimiseks. Komisjonil peaks olema konealuse
menetluse algatamise iile otsustamisel tiielik kaalutlusoigus. Selleks et viltida kiesoleva
mddruse kohaste uurimiste kattumist, peaks asjaomane litkmesriigi pidev asutus
teavitama komisjoni enne, kui ta votab esimese meetme piidsuvalitsejate poolt
kdesolevast mdidirusest tulenevate teatavate kohustuste voimaliku tditmata jitmise
uurimiseks. Samuti peaksid liikmesriikide piidevad asutused tegema tihedat koostéod ja
koordineerima oma tegevust komisjoniga, kui nad tagavad riigisiseste
konkurentsireeglite tiitmist pddsuvalitsejate suhtes, sealhulgas seoses trahvide
mddramisega. Selleks peaksid nad teavitama komisjoni riigisisestel konkurentsireeglitel
pohinevate menetluste algatamisest pddsuvalitsejate vastu ning enne pddsuvalitsejatele
sellistes menetlustes kohustuste kehtestamist. Dubleerimise viltimiseks peaks olema
véimalik kasutada méidruse (EU) nr 1/2003 artikli 11 kohase otsuse eelnéust teatamist

asjakohasel juhul kiiesoleva mdiiruse kohase teatena.
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(93)

(99

Kiiesoleva mdidiruse iihtlustatud kohaldamise ja tiitmise tagamiseks on oluline
kindlustada, et liikmesriigi asutustel, sealhulgas liikmesriikide kohtutel, on kogu vajalik
teave tagamaks, et nende otsused ei ole vastuolus kiiesoleva mdidruse alusel vastu voetud
komisjoni otsusega. Liikmesriigi kohtutel peaks olema voimalik paluda komisjonilt
teavet voi arvamusi kiesoleva mdidiruse kohaldamisel tekkivate kiisimuste kohta. Samal
ajal peaks komisjonil olema voimalik esitada liikmesriikide kohtutele suulisi voi
kirjalikke seisukohti. See ei piira liikmesriigi kohtu oigust taotleda ELi toimimise

lepingu artikli 267 alusel eelotsust.

Selleks et tagada sidusus ja tohus vastastikune tiiendavus kiiesoleva mdidruse ning
pddsuvalitsejate suhtes kohaldatavate muude valdkondlike oigusnormide rakendamisel,
peaks komisjon kasutama spetsiaalse korgetasemelise tooriihma eksperditeadmisi.
Korgetasemelisel tooriihmal peaks olema voimalik abistada asjakohasel juhul komisjoni
nouannete, eksperditeadmiste ja soovituste abil ka kiesoleva mddruse rakendamise voi
tditmise tagamisega seotud iildistes kiisimustes. Korgetasemeline toorithm peaks
koosnema asjaomastest Euroopa organitest ja vorgustikest ning selle koosseis peaks
tagama korgetasemelise oskusteabe ja geogradafilise tasakaalu. Korgetasemelise
tooriihma litkmed peaksid korrapiiraselt aru andma enda esindatavatele organitele ja
vorgustikele tooriithma raames tiidetavate iilesannete kohta ning nendega selles

kiisimuses konsulteerima.

Kuna ELi toimimise lepingu kohaselt vaatab komisjoni kiesoleva mddruse alusel tehtud
otsused libi Euroopa Kohus, peaks Euroopa Kohtul ELi toimimise lepingu artikli 261

kohaselt olema tiielik pidevus trahvide ja sunniraha mddramisel.
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95) Komisjonil peaks olema voimalik vilja tootada suunised, et anda tiiendavaid juhiseid
kdesoleva mddruse eri aspektide kohta voi abistada pohiplatvormiteenuseid osutavaid
ettevotjaid kiesolevast mdidirusest tulenevate kohustuste tiitmisel. Peaks olema voimalik,
et sellised juhised pohinevad eelkoige kogemustel, mille komisjon saab kiiesoleva
mddruse tiitmise seire tulemusena. Suuniste andmine kdesoleva mddruse alusel on
eesoigus, mille iile otsustamine on komisjoni ainupiidevuses, ning seda ei tohiks pidada
pohielemendiks, mille abil tagatakse, et asjaomased ettevotjad voi ettevotjate iihendused

tididavad kiesolevast mddrusest tulenevaid kohustusi.

(96) Tehniliste standardite kasutamine voib holbustada pdidsuvalitsejate teatavate kohustuste
tditmist, nditeks seoses andmetele juurdepiiiisu, andmete kaasaskantavuse voi
koostalitlusvoimega. Sellega seoses peaks komisjonil olema voimalik, kui see on

asjakohane ja vajalik, paluda Euroopa standardiorganisatsioonidel neid viilja tootada.
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97)

98)

Et tagada digisektoris konkurentsile avatud ja oiglased turud koikjal liidus, kus
tegutsevad pidsuvalitsejad, peaks komisjonil olema oigus votta kooskolas ELi toimimise
lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud oigusakte, millega muudetakse kiesoleva
mddruse lisas esitatud metoodikat, mille alusel tehakse kindlaks, kas tdidetud on
aktiivseid loppkasutajaid ja aktiivseid drikasutajaid puudutavad kvantitatiivsed kiinnised
plidsuvalitsejate mddramiseks, ning millega tipsustustakse veelgi konealuse metoodika
lisaelemente, mida ei ole nimetatud lisas esitatud ja mida kasutatakse selle
kindlakstegemiseks, kas pddisuvalitsejaks mddramise kvantitatiivsed kiinnised on
tiidetud; samuti millega tiiendatakse kdesolevas mdidruses siitestatud olemasolevaid
kohustusi, kui komisjoni turu-uuringu tulemusena on kindlaks tehtud, et on vaja
ajakohastada kohustusi, mis kdsitlevad tavasid, mis piiravad pohiplatvormiteenuste
konkurentsile avatust voi mis on ebaausad, ning kavandatav ajakohastamine kuulub
selliste delegeeritud oigusaktide jaoks kdesolevas mdidruses siitestatud volituste

kohaldamisalasse.

Kiesoleva miiiruse alusel delegeeritud oigusaktide vastuvotmisel on eriti oluline, et
komisjon viiks oma ettevalmistava too kdiigus libi asjakohaseid konsultatsioone,
sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid viidaks libi kooskolas
13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes**
siitestatud pohimotetega. Eelkoige selleks, et tagada delegeeritud oigusaktide
ettevalmistamises vordne osalemine, peaksid Euroopa Parlament ja noukogu saama koik
dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel peaks olema
pidey juurdepiiis komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel arutatakse

delegeeritud oigusaktide ettevalmistamist.

24

ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.
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99)

Selleks et tagada kdesoleva mddruse tihetaolised rakendamistingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused, et tipsustada meetmeid, mida piidsuvalitsejad
peavad rakendama, et tohusalt tiita kiesolevast mddrusest tulenevaid kohustusi;
peatada tiielikult voi osaliselt konkreetne pddsuvalitsejale kehtestatud kohustus;
vabastada pddsuvalitseja kas tiielikult voi osaliselt konkreetsest kohustusest; tipsustada
meetmeid, mida pddsuvalitseja peab rakendama, kui ta hoidub korvale kiiesolevast
mddrusest tulenevatest kohustustest; viia lopule turu-uuring piidsuvalitsejate mddramise
kohta; kehtestada siisteemse kohustuste mittetiitmise korral parandusmeetmeid;
mddrata pddsuvalitsejale ajutisi meetmeid; muuta voetavad kohustused pddisuvalitseja
jaoks siduvaks; esitada oma jireldused kohustuste mittetiitmise kohta; mdidirata kindlaks
sunniraha loplik summa; mddrata kindlaks pidsuvalitsejate edastatavate teadete, teabe
esitamise, pohjendatud taotluste ja kohustuste tiitmist kdsitlevate aruannete vorm, sisu
ja muud iiksikasjad; kehtestada koostalitlusvoime rakendamiseks vajalik tegevus- ja
tehniline kord ning tarbijate profiilianaliiiisi koostamiseks kasutatavate meetodite
auditeeritud kirjeldamise metoodika ja menetlus; néiha ette praktiline kord menetluste,
tihtaegade pikendamise, menetluste ajal oiguste kasutamise, avalikustamistingimuste
ning komisjoni ja liikmesriikide asutuste vahelise koostoé ja koordineerimise jaoks. Neid

volitusi tuleks teostada kooskdlas méidrusega (EL) nr 182/2011.
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(100)

Komisjoni ja liikmesriikide vahelise koostoo ja koordineerimise praktilist korda kiisitleva
rakendusakti vastuvotmiseks tuleks kasutada kontrollimenetlust. Kiesoleva mddrusega
ette nihtud iilejiinud rakendusaktide puhul tuleks kasutada nouandemenetlust. Seda
oigustab asjaolu, et nendes iilejiinud rakendusaktides kiisitletakse kiesolevas mddruses
siitestatud menetluste praktilisi aspekte, nagu erinevate menetlusetappide vorm, sisu ja
muud iiksikasjad, erinevate menetlusetappide praktiline korraldus, ndiiteks
menetlustiihtaegade pikendamine voi oigus olla dira kuulatud, ning piidsuvalitsejale

suunatud individuaalseid rakendusotsuseid.

(101) I Vastavalt mddrusele (EL) nr 182/2011 peaks iga liikmesriik olema esindatud
nouandekomitees ja otsustama oma delegatsiooni koosseisu iile. Delegatsiooni voivad
muu hulgas kuuluda liikmesriikide piidevate asutuste eksperdid, kellel on asjakohased
eksperditeadmised nouandekomiteele esitatud konkreetses kiisimuses.
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(102)

(103)

Rikkumisest teavitavad isikud voivad esitada pidevatele asutustele uut teavet, mis voib
aidata neil avastada kiiesoleva mddruse rikkumisi ja mddrata nende eest karistusi.
Tuleks tagada, et kehtestatakse asjakohane kord, mis voimaldab rikkumisest teavitavatel
isikutel teatada pddevatele asutustele kiesoleva mddruse tegelikust voi voimalikust
rikkumisest ning kaitsta rikkumisest teavitavaid isikuid survemeetmete eest. Selleks
tuleks kdesolevas mdidiruses sitestada, et kiesoleva mdiiruse rikkumisest teatamise ja
sellistest rikkumistest teavitavate isikute kaitse suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi

ja noukogu direktiivi (EL) 2019/1937%.

Et suurendada oiguskindlust, peaks direktiivi (EL) 2019/1937 kohaldatavus vastavalt
kdesolevale mddrusele rikkumisest teatamise ning sellistest rikkumistest teavitavate
isikute kaitse suhtes kajastuma konealuses direktiivis. Seetottu tuleks direktiivi

(EL) 2019/1937 lisa vastavalt muuta. Liikmesriigid peavad tagama, et see muudatus
kajastuks nende iilevotmismeetmetes, mis on vastu voetud kooskolas direktiiviga
(EL) 2019/1937, kuigi riigisiseste iilevotmismeetmete vastuvotmine ei ole tingimus,
millest soltuks konealuse direktiivi kohaldamine kiiesoleva mddiruse rikkumisest
teatamise ja rikkumisest teavitavate isikute kaitse suhtes alates kiiesoleva mddruse

kohaldamise alguskuupdevast.

25

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu
oiguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17).
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(104)  Tarbijatel peaks olema oigus kasutada oma oigusi seoses kiiesoleva mdiiruse alusel
pédsuvalitsejatele pandud kohustustega esindushagide kaudu vastavalt Euroopa
Parlamendi ja néukogu direktiivile (EL) 2020/1828%. Selleks tuleks kiiesolevas
mdidruses sdtestada, et direktiivi (EL) 2020/1828 kohaldatakse esindushagide suhtes, mis
on esitatud seoses pidsuvalitsejate poolt kiiesoleva mdidiiruse sdtete rikkumisega, mis
kahjustab voi voib kahjustada tarbijate kollektiivseid huve. Konealuse direktiivi lisa
tuleks seetottu vastavalt muuta. Liikmesriikide iilesanne on tagada, et see muudatus
kajastuks nende iilevotmismeetmetes, mis on vastu voetud kooskolas direktiiviga
(EL) 2020/1828, kuigi asjaomaste riigisiseste iilevotmismeetmete vastuvotmine ei ole
tingimus, millest soltuks konealuse direktiivi kohaldamine nende esindushagide suhtes.
Direktiivi (EL) 2020/1828 kohaldatavus esindushagide suhtes, mis on esitatud seoses
pédsuvalitsejate poolse kiiesoleva mdiruse siitete rikkumisega, mis kahjustab voi voib
kahjustada tarbijate kollektiivseid huve, peaks algama konealuse direktiivi iilevotmiseks
vajalike litkmesriikide oigus- ja haldusnormide kohaldamise alguskuupdievast voi
kdesoleva mddruse kohaldamise alguskuupiievast, olenevalt sellest, kumb kuupdev on

hilisem.

26 Euroopa Parlamendi ja noukogu 25. novembri 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/1828, mis
kdsitleb tarbijate kollektiivsete huvide kaitsmise esindushagisid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2009/22/EU (ELT L 409, 4.12.2020, Ik 1).
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(105)

Komisjon peaks kdesolevat méérust korrapdraselt hindama ning jdlgima tdhelepanelikult
selle moju diglusele ja konkurentsile avatusele digiplatvormimajanduse kaubanduslikes
suhetes, eclkdige selleks, et teha kindlaks, kas seda on vaja muuta, vottes arvesse
asjakohast tehnoloogilist voi kaubanduslikku arengut. Hindamine peaks holmama
pohiplatvormiteenuste loetelu ja paddsuvalitsejate kohustuste ning nende tditmise tagamise
korrapérast labivaatamist, pidades silmas vajadust tagada liidu digiturgude konkurentsile
avatus ja diglus. Sellega seoses peaks komisjon hindama ka numbrivaba elektroonilise
side teenuste koostalitlusvoimet kiisitleva kohustuse ulatust. Et saada digisektoris
toimuvast arengust laiapohjaline iilevaade, tuleks hindamisel arvesse votta litkmesriikide ja
asjaomaste sidusrithmade kogemusi. Sellega seoses peaks komisjonil olema voimalik
arvesse votta ka arvamusi ja aruandeid, mille on talle esitanud veebiplatvormimajanduse
vaatlusrithm, mis loodi komisjoni 26. aprilli 2018. aasta otsusega C(2018)2393. Pérast
hindamist peaks komisjon vdtma asjakohaseid meetmeid. Komisjon peaks kdesolevas
maiiruses sdtestatud tavade ja kohustuste hindamisel ja ldbivaatamisel votma eesmérgiks
tagada iihiste diguste ja vaartuste, eelkdige vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise

pohimotte korgetasemeline kaitse ja austamine.
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(106) Ilma et see piiraks eelarvemenetlust, tuleks komisjonile olemasolevate
rahastamisvahendite kaudu eraldada piisavad inim-, finants- ja tehnilised ressursid, et ta
saaks tohusalt tiita oma iilesandeid ja kasutada oma volitusi seoses kiesoleva mddiruse

tditmise tagamisega.

(107) Kuna kiesoleva madruse eesmarki tagada konkurentsile avatud ja diglane digisektor
iildises plaanis ja eelkdige seoses pohiplatvormiteenustega, et edendada innovatsiooni,
digitoodete ja -teenuste head kvaliteeti ning diglasi ja konkurentsivoimelisi hindu, samuti
kvaliteeti ja valikut digisektori l1d0ppkasutajate jaoks, ei suuda litkmesriigid piisavalt
saavutada, kiill aga saab seda pddsuvalitsejate drimudeli ja tegevuse ning selle ulatuse ja
moju tottu paremini saavutada liidu tasandil, vaib liit votta meetmeid kooskdlas ELi
lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei 1dhe kdesolev miérus nimetatud eesmérkide

saavutamiseks vajalikust kaugemale.
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(108)

(109)

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskolas mddruse (EL) 2018/1725

artikliga 42 ning ta esitas arvamuse 10. veebruaril 2021°".

Kiesolevas mdiiruses austatakse pohioigusi ja peetakse kinni Euroopa Liidu pohioiguste
hartaga tunnustatud pohimotetest, eelkoige selle artiklitest 16, 47 ja 50. Seepirast tuleks

kdesolevat mdidirust tolgendada ja kohaldada nende éiguste ja pohimaétete kohaselt,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

27 ELT C 147, 26.4.2021, Ik 4.
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I peatiikk

Reguleerimisese, kohaldamisala ja mdisted

Artikkel 1

Reguleerimisese ja kohaldamisala

1. Kiesoleva méédruse eesmdrk on aidata kaasa siseturu nouetekohasele toimimisele,
kehtestades iihtlustatud digusnormid, millega tagatakse kéikidele ettevitjatele koikjal
liidus konkurentsile avatud ja diglased turud digisektoris, kus tegutsevad péadsuvalitsejad,

nii et nendest saavad kasu drikasutajad ja loppkasutajad.

2. Kéesolevat madrust kohaldatakse pdhiplatvormiteenuste suhtes, mida padsuvalitsejad
osutavad voi pakuvad drikasutajatele, kelle tegevuskoht on liidus, vdi 16ppkasutajatele,
kelle tegevus- vai asukoht on liidus, olenemata péddsuvalitseja tegevus- voi asukohast ja

olenemata sellest, millist digust teenuse osutamise suhtes muidu kohaldatakse.
3. Kéesolevat madrust ei kohaldata turgude suhtes, mis on seotud jirgmisega:
a)  direktiivi (EL) 2018/1972 artikli 2 punktis 1 maaratletud elektroonilise side vorgud;

b)  direktiivi (EL) 2018/1972 artikli 2 punktis 4 méératletud elektroonilise side

teenused, vélja arvatud numbrivaba isikutevahelise side teenustega seotud teenused.
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4, Direktiivi (EL) 2018/1972 artikli 2 punktis 5 mddratletud isikutevahelise side teenuste
puhul ei piira kidesolev méérus nimetatud direktiivi artikli 61 alusel riigi reguleerivatele ja

muudele pddevatele asutustele antud volitusi ega iilesandeid.

5. Selleks et viltida siseturu killustumist, ei pane litkmesriigid padsuvalitsejatele oma digus-
voi haldusnormidega lisakohustusi konkurentsile avatud ja diglaste turgude tagamise
eesmargil. I Ukski kdiesoleva méiruse site ei takista liikmesriike kehtestamast kohustusi
ettevotjatele, sealhulgas pohiplatvormiteenuseid osutavatele ettevotjatele kiisimustes, mis
ei kuulu kiiesoleva mdiiiiruse kohaldamisalasse, tingimusel et need kohustused on
kooskalas liidu oigusega ning ei tulene asjaolust, et asjaomastel ettevotjatel on

padsuvalitseja staatus kdesoleva miiruse tdhenduses I .

6. Kiesolev méirus ei piira ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 kohaldamist. Samuti ei

piira see jargmiste reeglite kohaldamist:

a) riigisisesed konkurentsireeglid, millega keelatakse konkurentsivastased
kokkulepped, ettevdtjate tihenduste otsused, kooskdlastatud tegevus ja turgu

valitseva seisundi kuritarvitamine;

b)  riigisisesed konkurentsireeglid, millega keelatakse muu ithepoolne tegevus, kui neid
reegleid kohaldatakse ettevdtjate suhtes, kes ei ole pddsuvalitsejad, voi kui nendega

kehtestatakse padsuvalitsejatele lisakohustusi, ning

¢)  ndukogu miirus (EU) nr 139/20042 ja iihinemiskontrolli kisitlevad riigisisesed

6igusn0rmid| .

7. Litkmesriigi asutused ei vota vastu otsuseid, mis I on vastuolus kédesoleva méairuse alusel
vastu voetud komisjoni otsusega. Komisjon ja litkmesriigid teevad tihedat koostodd ning
kooskélastavad oma tiitmise tagamise alase tegevuse artiklites 37 ja 38 sitestatud

pohimotete alusel.

28 Noukogu 20. jaanuari 2004. aasta méirus (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta
ettevotjate koondumiste iile (EU iihinemisméirus) (ELT L 24, 29.1.2004, 1k 1).
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Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas mairuses kasutatakse jirgmisi mdisteid:

1) ,padsuvalitseja“ — pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotja, kes on maaratud artikli 3
kohaselt;
2) ,pohiplatvormiteenus® — iga jargmine teenus:

a)  veebipdhine vahendusteenus;

b)  veebipdhine otsingumootor;

¢)  veebipdhine sotsiaalvorguteenus;

d) videojagamisplatvormi teenus;

e) numbrivaba isikutevahelise side teenus;
f)  operatsioonisiisteem;

g)  veebibrauser;

h)  virtuaalassistent;

i)  pilvandmetootlusteenus;

Jj)  punktides a—i loetletud pShiplatvormiteenust osutava ettevotja osutatav
internetireklaamiteenus, sealhulgas igasugused reklaamivorgud, reklaamiborsid ja

muud reklaamivahendusteenused;
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3) »infolihiskonna teenus* — direktiivi (EL) 2015/1535 artikli 1 106ike 1 punktis b mddratletud
teenus;

4) »digisektor — infoilihiskonna teenuste abil voi vahendusel pakutavate toodete ja teenuste
sektor;

5) ,veebipdohised vahendusteenused* — madruse (EL) 2019/1150 artikli 2 punktis 2
madratletud veebipohised vahendusteenused,

6) ,»veebipdohine otsingumootor* — mééruse (EL) 2019/1150 artikli 2 punktis 5 mairatletud
veebipohine otsingumootor;

7) ,veebipdhine sotsiaalvorguteenus* — platvorm, mis voimaldab 10ppkasutajatel iiksteisega
tthendust pidada ja suhelda, sisu jagada ning avastada teisi kasutajaid ja muud sisu mitme
seadme kaudu, eelkdige vestluste, postituste, videote ja soovituste vormis;

8) ,»videojagamisplatvormi teenus‘ — direktiivi 2010/13/EL artikli 1 16ike 1 punktis aa
madratletud videojagamisplatvormi teenus;

9) ,humbrivaba isikutevahelise side teenus* — direktiivi (EL) 2018/1972 artikli 2 punktis 7
madratletud numbrivaba isikutevahelise side teenus;

10) »operatsioonisiisteem‘ — slisteemitarkvara, mis kontrollib riist- voi tarkvara
pohifunktsioone ja voimaldab tarkvararakendusi kasutada;

10966/22 ica’km 87

GIP.INST ET



11) wveebibrauser* — tarkvararakendus, mis voimaldab loppkasutajatel péiiseda juurde
veebisisule ja suhelda veebisisuga, mida majutatakse serverites, mis on iihendatud
selliste vorkudega nagu internet, sealhulgas eraldiseisvad veebibrauserid ja tarkvarasse

integreeritud veebibrauserid voi muu sarnane;

12) wvirtuaalassistent* — tarkvara, mis suudab toodelda noudmisi, iilesandeid voi kiisimusi,
sealhulgas neid, mis pohinevad audio-, visuaalsel voi kirjalikul sisendil, Zestidel voi
litkumistel, ning mis nende noudmiste, iilesannete voi kiisimuste alusel voimaldab

Jjuurdepiidsu muudele teenustele voi kontrollib iihendatud fiiiisilisi seadmeid;

13) ,,pilvandmetddtlusteenus* — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/1148%

artikli 4 punktis 19 méaratletud pilvandmetéotlusteenus;

14) »tarkvararakenduste poed* — veebipdhiste vahendusteenuste liik, mille puhul

keskendutakse tarkvararakendustele kui vahendatavale tootele voi teenusele;

15) »tarkvararakendus® — digitoode voi -teenus, mida kasutatakse operatsioonisiisteemis;

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148 meetmete

kohta, millega tagada vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse iihtlaselt kdrge tase kogu liidus
(ELT L 194, 19.7.2016, 1k 1).

10966/22 ica/km 88
GIP.INST ET



16)

17)

18)

19)

20)

21)

wmakseteenus“ — direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 4 punktis 3 mddratletud makseteenus;

,makseteenust toetav tehniline teenus“ — teenus direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 3

punkti j tiihenduses;

wrakendusesiseste ostude tegemiseks moeldud maksesiisteem“ — tarkvararakendus,
teenus voi kasutajaliides, mis holbustab digitaalse sisu voi digiteenuste ostmist
tarkvararakenduses, sealhulgas sisu, tellimused, eriomadused voi funktsioonid, ning

selliste ostude eest tasumist;

»ldentimisteenus‘ — koos pohiplatvormiteenustega voi nende toetamiseks osutatav teenus,
mis voimaldab mis tahes viisil kontrollida 10pp- voi drikasutajate isikusamasust, olenemata

kasutatavast tehnoloogiast;

»lOppkasutaja® — fiiiisiline voi juriidiline isik, kes kasutab pohiplatvormiteenuseid muul

viisil kui drikasutajana;

»arikasutaja* — fiitisiline voi juriidiline isik, kes tegutseb &ri- voi kutsetegevuse raames ja
kasutab pohiplatvormiteenuseid 10ppkasutajatele kaupade voi teenuste pakkumiseks voi

selle kdigus;
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22)

23)

»jarjestus® — suhteline edemus, mis on antud veebipohiste vahendusteenuste, veebipohiste
sotsiaalvOrguteenuste, videojagamisplatvormi teenuste voi virtuaalassistentide kaudu
pakutavatele kaupadele voi teenustele, voi tahtsus, mille veebipohine otsingumootor annab
otsingutulemustele, kui veebipdhiseid vahendusteenuseid, veebipohiseid
sotsiaalvOrguteenuseid voi videojagamisplatvormi teenuseid osutavad voi
virtuaalassistente v0i veebipohiseid otsingumootoreid pakkuvad ettevétjad neid vastavalt
esitavad, jarjestavad ja edastavad, olenemata konealuseks esitamiseks, jarjestamiseks voi
edastamiseks kasutatavatest tehnoloogilistest vahenditest ja sellest, kas esitatakse voi

edastatakse ainult iiks tulemus:;

wotsingutulemused* — mis tahes vormis teave, sealhulgas tekst, graafiline kujutis, hdidl-
voi muu viljund, mis esitatakse piiringule vastuseks ja on sellega seotud, olenemata
sellest, kas esitatud teave on tasuline voi tasuta tulemus, otsene vastus voi iga toode,
teenus voi teave, mida pakutakse seoses orgaaniliste tulemustega voi esitatakse koos

nendega voi mis on osaliselt voi tiielikult nendesse integreeritud;

10966/22 ica’km 90

GIP.INST ET



24) »andmed® — tegevuse, faktide voi teabe ning nende kogumi digitaalne viljendus, mis voib
muu hulgas olla heli-, visuaal- voi audiovisuaalsalvestis;

25) nisikuandmed* — médruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 1 maaratletud isikuandmed,

26) ,1sikustamata andmed‘ — muud andmed kui isikuandmed;

27) »ettevotja® — majandustegevusega tegelev iiksus, olenemata selle diguslikust staatustest ja
rahastamisviisist, sealhulgas koik sidusettevotjad voi seotud ettevotjad, kes moodustavad
kontserni, kus iiks ettevotja kontrollib otse voi kaudselt teist,;

28) ,kontroll“ — vdimalus ettevdtjat otsustavalt mdjutada méiruse (EU) nr 139/2004 artikli 3
loike 2 tihenduses;

29) wkoostalitlusvoime“ — voime vahetada teavet ja kasutada vastastikku teavet, mida on
vahetatud liideste voi muude lahenduste kaudu, nii et koik riist- voi tarkvaraelemendid
tootaksid koos muu riist- ja tarkvaraga ning kasutajatega koigil ettendihtud viisidel;

30) kiive“ — ettevétja saadud summa miiruse (EU) nr 139/2004 artikli 5 loike 1
tihenduses;
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31) wprofiilianaliiiis “ — mddruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 4 mddratletud

profiilianaliiiis;
32) whousolek* — mddruse (EL) 2016/679 artikli 4 punktis 11 mddratletud nousolek;
33) wlitkmesriigi kohus*“ — liikmesriigi kohus ELi toimimise lepingu artikli 267 tihenduses.

II peatiikk

Péaasuvalitsejad

Artikkel 3

Pddsuvalitseja mddramine
1. Ettevotja mairatakse padsuvalitsejaks, kui:
a) tal on mirkimisvddrne moju siseturule;

b)  ta osutab pdhiplatvormiteenust, mis on drikasutajate jaoks oluline juurdepédsutee

16ppkasutajateni joudmiseks, ning

c) tal on oma tegevuses kindel ja piisiv positsioon vdi on tdendoline, et ta saavutab

sellise positsiooni ldhitulevikus.
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2. Eeldatakse, et ettevitja vastab loikes 1 siitestatud nouetele jirgmistel juhtudel:

a) loike 1 punkti a osas, kui tema aastakiive liidus on viimase kolme majandusaasta
jooksul olnud igal aastal vihemalt 7,5 miljardit eurot voi kui tema keskmine
turukapitalisatsioon v0i samavéérne diglane turuvairtus I oli viimase majandusaasta
jooksul vahemalt 75 miljardit eurot ning kui ta osutab sama pohiplatvormiteenust
vihemalt kolmes litkmesriigis;

b) 10ike 1 punkti b osas, kui tema osutatud pohiplatvormiteenusel oli viimasel
majandusaastal kuus vihemalt 45 miljonit aktiivset Ioppkasutajat, kelle tegevus-
vOi asukoht on liidus ning aastas vi@hemalt 10 000 aktiivset drikasutajat, kelle
tegevuskoht on liidus, kes on kindlaks tehtud ja arvestatud vastavalt lisas esitatud
metoodikale ja nditajatele;

c) ldike 1 punkti c osas, kui kéiesoleva loike punktis b sétestatud kiinnised on tdidetud
igal kolmel viimasel majandusaastal.
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Kui pdhiplatvormiteenuseid osutav ettevotja vastab koigile 16ikes 2 sdtestatud kiinnistele,
teatab ta sellest komisjonile viivitamata ja igal juhul kahe kuu jooksul pérast kdnealuste
kiinniste tditmist ning esitab talle 15ikes 2 kindlaks miératud asjakohase teabe. Konealune
teade hdlmab 16ikes 2 kindlaks médratud asjakohast teavet ettevatja iga sellise
pohiplatvormiteenuse kohta, mille puhul on tdidetud 16ike 2 punktis b sétestatud kiinnised.
Kui sellise ettevotja, kes on varem mididratud pidsuvalitsejaks, osutatav uus
pohiplatvormiteenus vastab 16ike 2 punktides b ja ¢ sitestatud kiinnistele, teavitab

konealune ettevotja sellest komisjoni kahe kuu jooksul piirast nende kiinniste tditmist.

Kui pohiplatvormiteenust osutav ettevotja ei teavita komisjoni kdesoleva loike esimese
loigu kohaselt ega esita komisjoni poolt artikli 21 kohases teabetaotluses mddratud
tihtaja jooksul kogu asjakohast teavet, mida komisjonil on vaja asjaomase ettevotja
pédisuvalitsejaks mddramiseks vastavalt kdesoleva artikli 10ikele 4, on komisjonil endiselt
oigus mdirata konealune ettevotja pddsuvalitsejaks, tuginedes komisjonile

kdttesaadavale teabele.

Kui pohiplatvormiteenuseid osutay ettevotja tiidab kdesoleva loike teise loigu kohase
teabetaotluse voi kui teave esitatakse pdirast nimetatud loigus osutatud tihtaja

moodumist, kohaldab komisjon loikes 4 sitestatud menetlust.
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4. Komisjon méérab pdhjendamatu viivituseta ja hiljemalt 45 téopdeva jooksul pérast
16ikes 3 osutatud tdieliku teabe saamist pohiplatvormiteenuseid osutava ettevotja, kes

tédidab koik 10ikes 2 sétestatud kiinnised, péddsuvalitsejaks.

5. Pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotja voib oma teatega esitada piisavalt pohjendatud
argumendid selle kohta, et olukorras, milles asjaomast pohiplatvormiteenust osutatakse,
ei vasta ta erandlikult loikes 1 esitatud tingimustele, kuigi ta tiidab koik loikes 2 esitatud

kiinnised.

Kui komisjon leiab, et pohiplatvormiteenuseid osutava ettevotja poolt esimese loigu
kohaselt esitatud argumendid ei ole piisavalt pohjendatud, sest need ei sea ilmselgelt
kahtluse alla kdesoleva artikli loikes 2 sitestatud eeldusi, voib ta need argumendid
loikes 4 osutatud tihtaja jooksul tagasi liikata, kohaldamata artikli 17 loikes 3 sditestatud

menetlust.

Kui pohiplatvormiteenuseid osutay ettevotja esitab sellised piisavalt pohjendatud
argumendid, mis seavad ilmselgelt kahtluse alla kiiesoleva artikli loikes 2 sitestatud
eeldused, voib komisjon, olenemata kiiesoleva loike esimesest loigust, algatada kiiesoleva

artikli loikes 4 osutatud tihtaja jooksul artikli 17 loikes 3 siitestatud menetlust.

Kui komisjon jouab jireldusele, et pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotja ei suutnud
toendada, et tema osutatavad asjaomased pohiplatvormiteenused ei vasta kiesoleva
artikli loike 1 nouetele, mdiirab ta selle ettevotja pidsuvalitsejaks vastavalt artikli 17

loikes 3 sditestatud menetlusele.
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6. Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 49 vastu delegeeritud digusakte, et
tiiendada kiesolevat mddrust, tipsustades kiesoleva artikli 15ikes 2 sétestatud
kvantitatiivsetele kiinnistele vastavuse kindlaksméadramise metoodikat ning kohandades

seda metoodikat vajaduse korral korrapdraselt turu ja tehnoloogia arengule.

7. Komisjonil on éigus votta kooskolas artikliga 49 vastu delegeeritud oigusakte kiiesoleva

mddiruse muutmiseks, ajakohastades lisas esitatud metoodikat ja nditajate loetelu.

8. Komisjon mddrab artiklis 17 sétestatud korras padsuvalitsejaks iga pohiplatvormiteenuseid
osutava ettevotja, kes vastab koigile kéiesoleva artikli 16ikes 1 esitatud tingimustele, kuid

ei vasta koigile kdesoleva artikli 156ikes 2 esitatud kiinnistele.

Selleks votab komisjon arvesse moningaid véi koiki jirgmisi elemente, niivord kui need

on asjaomase pohiplatvormiteenuseid osutava ettevotja puhul asjakohased:

a)  konealuse ettevotja suurus, sealhulgas kéive ja turukapitalisatsioon, tegevus ja

positsioon;

b)  selliste drikasutajate arv, kes kasutavad pohiplatvormiteenust, et jouda

16ppkasutajateni, ja l0ppkasutajate arv;

c) I vorguefekt ja andmepodhised eelised, eelkdige seoses sellega, mis puudutab
konealuse ettevotja juurdepiisu isikuandmetele ja isikustamata andmetele ning

nende kogumist voi analiilisivoimekust;
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d) mastaabi- ja mitmekiilgsusega seotud moju, millest ettevétja kasu saab, sealhulgas

seoses andmetega ja asjakohasel juhul ettevotja tegevusega viljaspool liitu;

e) drikasutaja voi l0ppkasutaja seotus, sealhulgas platvormi vahetamise kulud ja
tegevuse kallutatus, mis vihendab drikasutajate ja loppkasutajate suutlikkust

platvormi vahetada voi kasutada mitut platvormi,

) pohiplatvormiteenuseid osutava ettevotja konglomeraadile omane struktuur voi
vertikaalne integratsioon, mis voimaldab konealusel ettevotjal nditeks rakendada
ristsubsideerimist, kombineerida eri allikatest piirinevaid andmeid voi voimendada

oma positsiooni, voi
g) dritegevuse voi teenuse muud struktuursed omadused.

Kiiesoleva loike kohasel hindamisel votab komisjon arvesse eeldatavaid suundumusi, mis
on seotud teises loigus loetletud elementidega, sealhulgas kavandatavaid koondumisi,
mis holmavad teist ettevotjat, kes osutab pohiplatvormiteenuseid voi muid teenuseid

digisektoris voi voimaldab andmete kogumist.

Kui pdhiplatvormiteenust osutav ettevotja, kes ei vasta 1dikes 2 esitatud kvantitatiivsetele
kiinnistele, ei jargi olulisel mééral komisjoni korraldusel rakendatavaid uurimismeetmeid
ning ei jirgi neid ka pérast seda, kui konealusel ettevotjal on palutud maistliku aja jooksul
neid jirgida ja mérkused esitada, siis véib komisjon méirata selle ettevotja paasuvalitsejaks

komisjonile kittesaadavate andmete alusel.
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10.

Iga ettevotja puhul, kes on 1dike 4 voi 8 kohaselt mddratud pédsuvalitsejaks, loetleb
komisjon mddramisotsuses asjaomased pohiplatvormiteenused, mida ettevitja osutab ja
mis on eraldi voetuna olulised juurdepddsuteed, mille abil drikasutajad jouavad

16ppkasutajateni, nagu on osutatud 16ike 1 punktis b.

Pédsuvalitseja tdidab artiklites 5, 6 ja 7 sitestatud kohustused kuue kuu jooksul parast
seda, kui pdhiplatvormiteenus on kantud mddramisotsusesse vastavalt kdesoleva artikli

16ikele 9.

Artikkel 4

Pddsuvalitseja staatuse ldbivaatamine

Komisjon vdib taotluse korral voi omal algatusel artikli 3 kohaselt vastu voetud
mddramisotsuse igal ajal 14bi vaadata, seda muuta voi selle kehtetuks tunnistada iihel

jérgmistest pohjustest:
a)  asjaolud, millel mddramisotsus pdhineb, on oluliselt muutunud;

b)  mdidramisotsus tehti ebatédieliku, ebadige vai eksitava teabe alusel I .
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Komisjon vaatab korrapéraselt ja vihemalt iga kolme aasta tagant 14bi, kas padsuvalitsejad
vastavad endiselt artikli 3 10ikes 1 sdtestatud tingimustele. Lébivaatamisel uuritakse ja, kas
on vaja muuta paisuvalitseja nende I pohiplatvormiteenuste loetelu, mis on eraldi
voetuna olulised juurdepiiiisuteed, mille abil drikasutajad jouavad loppkasutajateni,
nagu on osutatud artikli 3 loike 1 punktis b. Libivaatamisel ei ole piidsuvalitseja

kohustuste suhtes peatavat moju.

Samuti uurib komisjon vihemalt kord aastas, kas on uusi pohiplatvormiteenuseid

osutavaid ettevotjaid, kes vastavad konealustele nduetele.

Kui komisjon leiab esimese 10igu kohase ldbivaatamise pohjal, et asjaolud, mille alusel
maidrati pohiplatvormiteenuseid osutav ettevétja paisuvalitsejaks, on muutunud, votab ta
vastu otsuse, millega kinnitatakse voi muudetakse mddramisotsust voi tunnistatakse see

kehtetuks.

Komisjon avaldab ja ajakohastab jéarjepidevalt padsuvalitsejate ja selliste
pohiplatvormiteenuste loetelu, mille puhul padsuvalitsejad peavad tditma III peatiikis

sitestatud kohustusi.
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M1 peatiikk

Pédsuvalitsejate tavad, mis piiravad konkurentsile avatust voi on ebadiglased

Artikkel 5

Pddisuvalitsejate kohustused

1. Pidisuvalitseja tiidab koiki kiesolevas artiklis sitestatud kohustusi oma koigi
pohiplatvormiteenuste puhul, mis on loetletud médiramisotsuses vastavalt artikli 3

16ikele 9.
2. Piidsuvalitseja ei tohi teha jirgmist:

a) toodelda internetireklaamiteenuste osutamise eesmdrgil selliste loppkasutajate
isikuandmeid, kes kasutavad pddisuvalitseja pohiplatvormiteenuseid kasutavate

kolmandate isikute teenuseid;

b)  kombineerida asjaomase pdhiplatvormiteenuse kaudu saadud isikuandmeid muude
pohiplatvormiteenuste voi muude paidsuvalitseja osutatavate teenuste kaudu saadud

isikuandmetega vo1 kolmandate isikute teenustest parinevate isikuandmetega;

¢)  ristkasutada asjaomase pohiplatvormiteenuse kaudu saadud isikuandmeid muude
teenuste puhul, mida pddsuvalitseja eraldi osutab, sealhulgas muude

pohiplatvormiteenuste puhul, ja vastupidi, ning

d) logida 15ppkasutajaid sisse pddsuvalitseja muudesse teenustesse, et kombineerida

isikuandmeid,

vilja arvatud juhul, kui 1dppkasutajale on antud konkreetne valikuvdimalus ja ta on

andnud oma ndusoleku méaéruse (EL) 2016/679 artikli 4 punkti 11 ja artikli 7 tihenduses.

Kui loppkasutaja on keeldunud esimese loigu kohaldamiseks nousoleku andmisest voi
on nousoleku tagasi votnud, ei korda pdisuvalitseja oma palvet samal eesmiirgil

nousoleku andmiseks rohkem kui iiks kord aasta jooksul.

Kiiesolev loige ei piira piidsuvalitseja voimalust tugineda mddruse (EL) 2016/679

artikli 6 loike 1 punktidele c, d ja e, kui see on asjakohane.
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3. Pidsuvalitseja ei takista drikasutajatel pakkumast 10ppkasutajatele samu tooteid voi
teenuseid kolmanda isiku veebipdhiste vahendusteenuste kaudu voi nende oma
veebipohise otsemiiiigikanali kaudu hindadega voi tingimustel, mis erinevad hindadest

vOi tingimustest, mida pakutakse paddsuvalitseja veebipdhiste vahendusteenuste kaudu.

4. Pidsuvalitseja voimaldab drikasutajatel tasuta edastada ja reklaamida tema
pohiplatvormiteenuse voi muude kanalite kaudu saadud 16ppkasutajatele pakkumisi,
sealhulgas erinevatel tingimustel, ja sdlmida nende 10ppkasutajatega lepinguid, olenemata

sellest, kas nad kasutavad selleks péddsuvalitseja p6hiplatvormiteenuseid| .

5. Piidsuvalitseja voimaldab loppkasutajatel oma pohiplatvormiteenuste kaudu sisule,
tellimustele, funktsioonidele voi muudele toodetele juurde piiiiseda ning neid kasutada,
kasutades drikasutaja tarkvararakendust, sealhulgas juhul, kui konealused
loppkasutajad on need tooted saanud asjaomaselt dirikasutajalt pddisuvalitseja

pohiplatvormiteenuseid kasutamata.

6. Pidsuvalitseja ei takista ega piira otse voi kaudselt irikasutajatel ja loppkasutajatel
poorduda péddsuvalitseja tegevusega seotud kiisimustes, mis puudutavad pdédsuvalitseja
poolset asjaomase liidu voi liikmesriigi oiguse rikkumist, asjaomase ametiasutuse,
sealhulgas liikmesriigi kohtu poole. See ei piira drikasutajate ja pidsuvalitsejate oigust
mddrata oma lepingutes kindlaks seaduslike kaebuste menetlemise mehhanismide

kasutustingimusi.
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7. Pidsuvalitseja ei ndua, et loppkasutajad kasutaksid véi et drikasutajad kasutaksid voi
pakuksid identimisteenust, brauserimootorit voi makseteenust voi tehnilisi teenuseid, mis
toetavad konealuse pidsuvalitseja makseteenuste osutamist, nditeks rakendusesiseste
ostude tegemiseks moeldud maksesiisteemi, voi tagaksid sellega koostalitluse selliste
teenuste puhul, mida drikasutajad osutavad kénealuse pidsuvalitseja

pohiplatvormiteenuseid kasutades.

8. Pidsuvalitseja ei ndua drikasutajatelt voi 10ppkasutajatelt artikli 3 loike 9 kohaselt
mddramisotsuses loetletud voi artikli 3 loike 2 punktis b esitatud kiinnistele vastava muu
pohiplatvormiteenuse tellimist voi selle kasutajaks registreerumist eeltingimusena, mis
voimaldab neil konealuse pidsuvalitseja nimetatud artikli kohaselt loetletud
pohiplatvormiteenuseid kasutada voi neile juurde padseda voi registreeruda nende

litkkmeks vdi kasutajaks.

9. Pidsuvalitseja annab igale reklaamijale, kellele ta osutab internetireklaamiteenuseid, voi
reklaamija taotluse korral reklaamija volitatud kolmandatele isikutele iga pdev tasuta

teavet iga reklaami kohta, mille reklaamija on avaldanud, seoses jirgmisega:

a)  konealuse reklaamija makstud hind ja tasud, sealhulgas voimalikud
mahaarvamised ja lisatasud iga asjaomase internetireklaamiteenuse eest, mida

pédsuvalitseja osutab;

b)  avaldaja saadud tasu, sealhulgas voimalikud mahaarvamised ja lisatasud, kui

avaldaja on selleks nousoleku andnud, ning
¢)  nditajad, mille alusel iga hind ning saadud ja makstud tasu arvutatakse.

Kui avaldaja ei anna nousolekut saadud tasu kisitleva teabe jagamiseks, nagu on
osutatud esimese loigu punktis b, siis annab pddsuvalitseja igale reklaamijale tasuta
teavet konealuse avaldaja poolt asjaomaste reklaamidega seoses saadud piieva keskmise

tasu kohta, sealhulgas voimalike mahaarvamiste ja lisatasude kohta.
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10. Piidsuvalitseja annab igale avaldajale, kellele ta osutab internetireklaamiteenuseid, voi
avaldaja taotluse korral avaldaja volitatud kolmandatele isikutele iga pdev tasuta teavet

iga reklaami kohta, mis on kuvatud avaldaja reklaamiruumis, seoses jirgmisega:

a) konealuse avaldaja saadud ja makstud tasu, sealhulgas voimalikud
mahaarvamised ja lisatasud, iga asjaomase internetireklaamiteenuse eest, mida

padsuvalitseja osutaby

b)  reklaamija makstud tasu, sealhulgas voimalikud mahaarvamised ja lisatasud, kui

reklaamija on selleks nousoleku andnud, ning
¢) nditajad, mille alusel iga hind ning tasu arvutatakse.

Kui reklaamija ei anna nousolekut teabe jagamiseks, siis annab pidsuvalitseja igale
avaldajale tasuta teavet konealuse reklaamija poolt asjaomaste reklaamidega seoses
mabkstud pieva keskmise tasu kohta, sealhulgas voimalike mahaarvamiste ja lisatasude

kohta.
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Artikkel 6

Pddsuvalitsejate kohustused, mida voidakse artikli 8 kohaselt tipsustada

Pidsuvalitseja tiidab koiki kiesolevas artiklis séitestatud kohustusi oma kdoigi
pohiplatvormiteenuste puhul, mis on loetletud médramisotsuses vastavalt artikli 3

16ikele 9.

Pidsuvalitseja ei kasutal arikasutajatega konkureerides andmeid, mis ei ole iildsusele
kittesaadavad ning mille on loonud vai esitanud konealused érikasutajad siis, kui nad on
kasutanud asjaomaseid pdhiplatvormiteenuseid voi teenuseid, mida osutatakse koos
asjaomaste pohiplatvormiteenustega voi nende toetamiseks, sealhulgas andmeid, mille on

loonud voi esitanud nende drikasutajate kliendidl .

Esimese loigu kohaldamisel holmavad andmed, mis ei ole iildsusele kéttesaadavad,
igasuguseid drikasutajate loodud koond- ja koondamata andmeid, mida saab tuletada
arikasutajate voi nende klientide éritegevusest voi selle kaudu koguda, sealhulgas
kldpsamisi, otsinguid, vaatamisi ja kdnet kdsitlevaid andmeid, padsuvalitseja asjaomastes
pohiplatvormiteenustes voi teenustes, mida osutatakse koos asjaomaste

pohiplatvormiteenustega voi nende toetamiseks.
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Pidsuvalitseja lubab ja tehniliselt voimaldab 15ppkasutajatel héolpsasti desinstallida koik
I tarkvararakendused pddsuvalitseja operatsioonisiisteemist, ilma et see piiraks

konealuse paisuvalitseja voimalust piirata selliste tarkvararakenduste desinstallimist, mis
on hiddavajalikud operatsioonisiisteemi voi seadme toimimiseks ja mida kolmandad isikud

ei saa tehniliselt eraldiseisvana pakkuda.

Piidsuvalitseja lubab ja tehniliselt voimaldab loppkasutajatel holpsasti muuta
pldsuvalitseja operatsioonisiisteemi, virtuaalassistendi ja veebibrauseri vaikeseadeid,
mis suunavad voi juhivad loppkasutajaid pddsuvalitseja pakutavate toodete ja teenuste
juurde. See holmab loppkasutajatele valiku pakkumist, kui nad kasutavad esmakordselt
artikli 3 loike 9 kohaselt midramisotsuses loetletud pddisuvalitseja veebipohist
otsingumootorit, virtuaalassistenti voi veebibrauserit, voimaldades neil valida peamiste
kiittesaadavate teenuseosutajate loetelust veebipohise otsingumootori, virtuaalassistendi
voi veebibrauseri, mille juurde piidsuvalitseja operatsioonisiisteem kasutajaid
vaikevalikuna suunab voi juhib, ning veebipohise otsingumootori, mille juurde
pddsuvalitseja virtuaalassistent ja veebibrauser kasutajaid vaikevalikuna suunavad voi

Jjuhivad.
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4. Pidsuvalitseja lubab ja tehniliselt voimaldab installida ja tdhusalt kasutada kolmanda
isiku tarkvararakendusi voi tarkvararakenduste poode, mis kasutavad pddsuvalitseja
operatsioonisiisteemi vOi on sellega koostalitluses, ning voimaldab nendele
tarkvararakendustele voi tarkvararakenduste poodidele juurdepédisu ka muul viisil kui
konealuse padsuvalitseja asjaomaste pohiplatvormiteenuste kaudu. Kui see on kohaldatav,
siis ei takista paisuvalitseja allalaaditud kolmanda isiku tarkvararakendustel voi
tarkvararakenduste poodidel pakkuda loppkasutajatele voimalust otsustada, kas nad
soovivad mddrata konealuse allalaaditud tarkvararakenduse voi tarkvararakenduste poe
oma vaikevalikuks. Pddsuvalitseja tagab, et nendel loppkasutajatel, kes otsustavad
mddrata konealuse allalaaditud tarkvararakenduse voi tarkvararakenduste poe oma

vaikevalikuks, on tehniliselt voimalik seda muudatust holpsasti teha.

Pidsuvalitsejat ei takistata votmast meetmeid, kui need on rangelt vajalikud ja
proportsionaalsed, selle tagamiseks, et kolmanda isiku tarkvararakendused voi
tarkvararakenduste poed ei ohusta padsuvalitseja pakutava riistvara voi
operatsioonisiisteemi terviklust, tingimusel et piidsuvalitseja neid meetmeid neid

igakiilgselt pohjendab.

Lisaks ei takistata pddsuvalitsejat rakendamast meetmeid ja seadeid, kui need on rangelt
vajalikud ja proportsionaalsed, vilja arvatud vaikeseaded, mis voimaldavad
loppkasutajatel tohusalt kaitsta turvalisust seoses kolmanda isiku tarkvararakenduste
voi tarkvararakenduste poodidega, tingimusel et pidsuvalitseja neid meetmeid ja

seadeid, viilja arvatud vaikeseaded, igakiilgselt pohjendab.
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5. Pidsuvalitseja ei eelista jarjestamisel pddsuvalitseja enda pakutavaid teenuseid ja tooteid
I sarnastele teenustele voi toodetele, mida pakub kolmas isik. Pddsuvalitseja kohaldab
sellise jarjestamise ning sellega seotud indekseerimise ja veebisorimise suhtes

libipaistvaid, diglasi ja mittediskrimineerivaid tingimusi.

6. Pidsuvalitseja ei piira tehniliselt ega muul viisil 15ppkasutajate voimalust vahetada ja
tellida eri tarkvararakendusi ja -teenuseid, millele juurde padsemiseks kasutatakse
padsuvalitseja pohiplatvormiteenuseid, sealhulgas mis puudutab 10ppkasutajate

internetithenduse teenuste valimist.

7. Pidsuvalitseja voimaldab teenuseosutajatele ja riistvarapakkujatele tasuta tohusat
koostalitlusvoimet samade riist- ja tarkvarafunktsioonidega, mis on kittesaadavad
pddsuvalitseja pakutavate teenuste voi riistvara jaoks ning millele pidsetakse juurde voi
mida juhitakse artikli 3 loike 9 kohaselt mddramisotsuses loetletud operatsioonisiisteemi
voi virtuaalassistendi kaudu, ning koostalitlusvoime eesmdrgil juurdepidsu sellistele
funktsioonidele. Lisaks voimaldab pddsuvalitseja irikasutajatele ja alternatiivsetele
teenuseosutajatele, kes osutavad pohiplatvormiteenustega koos voi nende toetamiseks
osutatavaid teenuseid, tasuta tohusat koostalitlusvéimet samade operatsioonisiisteemi,
riist- vOi1 tarkvarafunktsioonidega, mis on kittesaadavad konealusele pédsuvalitsejale voi
mida ta kasutab selliste teenuste osutamisel, olenemata sellest, kas need funktsioonid on
osa operatsioonisiisteemist, ning koostalitlusvoime eesmdrgil juurdepddsu sellistele

Jfunktsioonidele.

Pidsuvalitsejat ei takistata votmast rangelt vajalikke ja proportsionaalseid meetmeid
selle tagamiseks, et koostalitlusvoime ei ohusta paasuvalitseja pakutava
operatsioonisiisteemi, virtuaalassistendi, riistvara- voi tarkvarafunktsioonide terviklust,

tingimusel et piidsuvalitseja selliseid meetmeid igakiilgselt pohjendab.
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Pidsuvalitseja annab reklaamijatele ja avaldajatele ning reklaamijate ja avaldajate
volitatud kolmandatele isikutele nende taotluse korral tasuta juurdepdisu padsuvalitseja
tulemuste modtmise vahenditele ning andmetele, mida reklaamijad ja avaldajad vajavad
reklaamiraumi, sealhulgas koond- ja koondamata andmete sdltumatuks kontrollimiseks.
Sellised andmed esitatakse viisil, mis voimaldab reklaamijatel ja avaldajatel kasutada
oma kontrolli- ja mootevahendeid, et hinnata pddsuvalitseja osutatavate

pohiplatvormiteenuste tulemuslikkust.

Pidsuvalitseja voimaldab loppkasutajatele ja loppkasutaja volitatud kolmandatele
isikutele nende taotluse korral selliste andmete tohusa tasuta iilekantavuse, mille on
esitanud loppkasutaja voi mis on loodud loppkasutaja tegevuse tulemusena asjaomase
pohiplatvormiteenuse kasutamise raames, voimaldades sealhulgas tasuta vahendid
sellise andmete lilekantavuse tohusa rakendamise edendamiseks ning pakkudes pidevat ja

reaalajas juurdepiisu sellistele andmetele.
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10.

11.

Pidsuvalitseja annab drikasutajatele ja drikasutaja volitatud kolmandatele isikutele nende
taotluse korral tasuta tdhusa, kvaliteetse, pideva ja reaalajas juurdepiisu sellistele koond-
Jja koondamata andmetele, sealhulgas isikuandmetele (samuti nende kasutamise
voimaluse), mida esitavad voi loovad asjaomaste pohiplatvormiteenuste voi koos
asjaomaste pohiplatvormiteenustega voi nende toetamiseks osutatavate teenuste
kasutamise kdigus konealused drikasutajad ja nende &drikasutajate pakutavaid tooteid voi
teenuseid kasutavad 10ppkasutajad. Seoses isikuandmetega annab pddsuvalitseja
juurdepdisu isikuandmetele ja kasutab neid iiksnes juhul, kui andmed on vahetult seotud
16ppkasutaja poolse selliste toodete ja teenuste kasutamisega, mida asjaomane drikasutaja
asjaomase pohiplatvormiteenuse kaudu pakub, ning kui 16ppkasutaja annab néusoleku

selliste andmete jagamiseks.

Piidisuvalitseja annab kdigile kolmandast isikust ettevétjatele, kes pakuvad veebipdhist
otsingumootorit, nende taotluse korral diglastel, mdistlikel ja mittediskrimineerivatel
tingimustel juurdepdisu jarjestamist, paringuid, kldpsamisi ja vaatamisi késitlevatele
andmetele, mis on seotud 10ppkasutajate tehtud tasuta ja tasuliste otsingutega tema
veebipohistes otsingumootorites. Koik sellised paringute, klopsamiste ja vaatamistega

seotud andmed, mis on isikuandmed, on anoniiiimitud.
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12. Pidsuvalitseja kohaldab diglasi, méistlikke ja mittediskrimineerivaid tildtingimusi seoses
arikasutajate juurdepddsuga tema tarkvararakenduste poodidele, veebipohistele
otsingumootoritele ja veebipohistele sotsiaalvorguteenustele, mis on loetletud artikli 3

loike 9 kohaselt madramisotsuses.

Sel eesmdrgil avaldab pddsuvalitseja juurdepiidsu iildtingimused, sealhulgas

alternatiivse vaidluste lahendamise mehhanismi.

Komisjon hindab, kas avaldatud juurdepiidsu iildtingimused vastavad kiesolevale

loikele.

13. Piidsuvalitseja ei kehtesta ebaproportsionaalseid iildtingimusi pohiplatvormiteenuse
osutamise lopetamiseks. Pidsuvalitseja tagab, et lopetamistingimusi saab kasutada

pohjendamatute raskusteta.
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Artikkel 7

Piidsuvalitsejate kohustus seoses numbrivaba isikutevahelise side teenuste koostalitlusvoimega

L Kui pdidisuvalitseja osutab artikli 3 loike 9 kohaselt mddramisotsuses loetletud
numbrivaba isikutevahelise side teenuseid, siis tagab ta oma numbrivaba isikutevahelise
side teenuste pohifunktsioonide koostalitlusvoime muu liidus numbrivaba
isikutevahelise side teenuseid pakkuva voi pakkuda kavatseva teenuseosutaja
numbrivaba isikutevahelise side teenustega, pakkudes taotluse korral ja tasuta vajalikke

tehnilisi liideseid voi sarnaseid lahendusi, mis soodustavad koostalitlusvoimet.

2. Pidsuvalitseja tagab vihemalt jargmiste loikes 1 osutatud pohifunktsioonide
koostalitlusvoime, kui pidsuvalitseja pakub ise konealuseid pohifunktsioone oma

loppkasutajatele:
a)  pirast artikli 3 loike 9 kohaselt miiiiramisotsuses loetlemist:
i) otspunkt-tekstsonumivahetus kahe individuaalse loppkasutaja vahel;

ii)  kujutiste, hiilsonumite, videote ja muude lisatud failide jagamine kahe

individuaalse loppkasutaja vahelise otspunktside kdiigus;
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b)  kahe aasta jooksul pirast mdédramist:
i) otspunkt-tekstsonumivahetus individuaalsete loppkasutajate rithmades;

i)  kujutiste, hiiilsonumite, videote ja muude lisatud failide jagamine

rithmavestluse ja individuaalse loppkasutaja vahelise otspunktside kdigus;
¢)  nelja aasta jooksul piirast méidramist:
i) otspunkt-hiiilkoned kahe individuaalse loppkasutaja vahel;
ii)  otspunkt-videokoned kahe individuaalse loppkasutaja vahel;
iii)  otspunkt-hddlkoned rithmavestluse ja individuaalse loppkasutaja vahel;
iv)  otspunkt-videokoned riithmavestluse ja individuaalse loppkasutaja vahel.

3. Turvalisuse tase, sealhulgas asjakohasel juhul otspunktkriipteerimine, mida
pddsuvalitseja pakub oma loppkasutajatele, sdilitatakse koigi koostalitlusvoimeliste

teenuste puhul.

4. Pidsuvalitseja avaldab standardpakkumise, milles mddratakse kindlaks tema
numbrivaba isikutevahelise side teenuste puhul rakendatava koostalitlusvoime tehnilised
iiksikasjad ja iildtingimused, sealhulgas asjakohased iiksikasjad turvalisuse taseme ning
otspunktkriipteerimise kohta. Pidsuvalitseja avaldab selle standardpakkumise artikli 3

loikes 10 siitestatud ajavahemiku jooksul ja ajakohastab seda vajaduse korral.
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5. Piirast loike 4 kohast standardpakkumise avaldamist voib iga teenuseosutaja, kes pakub
voi kavatseb pakkuda liidus numbrivaba isikutevahelise side teenuseid, taotleda
koostalitlust piidisuvalitseja osutatavate numbrivaba isikutevahelise side teenustega.
Selline taotlus voib holmata moningaid voi koiki loikes 2 loetletud pohifunktsioone.
Piidsuvalitseja tiidab koik moistlikud koostalitlustaotlused hiljemalt kolme kuu jooksul

pirast sellise taotluse saamist, muutes taotletud pohifunktsioonid toimivaks.

6. Komisjon voib pddisuvalitseja pohjendatud taotluse korral erandkorras pikendada loike 2
voi 5 kohaste nouete tiitmise tihtaegu, kui piidsuvalitseja toendab, et see on vajalik
tohusa koostalitlusvoime tagamiseks ja vajaliku turvalisuse taseme, sealhulgas

asjakohasel juhul otspunktkriipteerimise sdilitamiseks.

7. Piidsuvalitseja numbrivaba isikutevahelise side teenuste loppkasutajatele ja taotluse
esitanud numbrivaba isikutevahelise side teenuste osutaja loppkasutajatele jiib vabadus

otsustada, kas nad kasutavad koostalitlusvoimelisi pohifunktsioone, mida pddsuvalitseja

voib loike 1 kohaselt pakkuda.
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Piidsuvalitseja kogub ja vahetab koostalitlustaotluse esitanud numbrivaba
isikutevahelise side teenuste osutajaga iiksnes selliseid loppkasutajate isikuandmeid, mis
on rangelt vajalikud tohusa koostalitlusvoime pakkumiseks. Igasuguse loppkasutajate
isikuandmete kogumise ja vahetamise puhul jirgitakse tiiel mddral mdidrust

(EL) 2016/679 ja direktiivi 2002/58/EU.

Piidsuvalitsejat ei takistata votmast meetmeid tagamaks, et koostalitlusvoimet taotlevad
kolmandad isikud, kes osutavad numbrivaba isikutevahelise side teenuseid, ei ohusta
pddsuvalitseja teenuste terviklust, turvalisust ja privaatsust, kui sellised meetmed on

rangelt vajalikud ja proportsionaalsed ning pidsuvalitseja neid igakiilgselt pohjendab.

Artikkel 8

Pddsuvalitsejate kohustuste tditmine

Piidsuvalitseja tagab kdesoleva mddruse artiklites 5, 6 ja 7 siitestatud kohustuste tiitmise
ja toendab seda. Meetmed, mida padsuvalitseja rakendab nendes artiklites sitestatud
kohustuste tiitmise tagamiseks, peavad olema kdesoleva mddruse eesmdrkide ja
asjaomase kohustuse eesmargi saavutamiseks tOhusad. Pddsuvalitseja tagab, et nende
meetmete rakendamisel jiirgitakse kohaldatavat digust, eelkoige méarust (EL) 2016/679,
direktiivi 2002/58/EU, kiiberturvalisust, tarbijakaitset ja tooteohutust kiisitlevaid digusakte

ning ligipddsetavusnoudeid.
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2. Komisjon voib omal algatusel véi pidsuvalitseja taotluse korral vastavalt kiesoleva

artikli 16ikele 3 algatada artikli 20 kohaselt menetluse.

Komisjon voib votta vastu rakendusakti, milles tipsustatakse meetmed, mida asjaomane
plidsuvalitseja peab votma, et tohusalt tiita artiklites 6 ja 7 siitestatud kohustusil .
Nimetatud rakendusakt voetakse vastu kooskolas artikli 50 loikes 2 osutatud

nouandemenetlusega kuue kuu jooksul alates artikli 20 kohase menetluse algatamisest.

Kui komisjon algatab menetluse omal algatusel korvalehoidmise kohta vastavalt
artiklile 13, siis voivad asjaomased meetmed olla seotud artiklites 5, 6 ja 7 sitestatud

kohustustega.

3. Pidsuvalitseja voib taotleda komisjonilt protsessis osalemist, et teha kindlaks, kas
meetmed, mida konealune pddisuvalitseja kavatseb rakendada voi on rakendanud
artiklite 6 ja 7 jargimise tagamiseks, on pddsuvalitseja konkreetseid asjaolusid silmas
pidades asjaomase kohustuse eesmdrgi saavutamiseks tohusad. Komisjonil on éigus
otsustada, kas ta osaleb sellises protsessis, jirgides vordse kohtlemise,

proportsionaalsuse ja hea halduse pohimotet.

Oma taotluses esitab piiasuvalitseja pohjendused, et selgitada meetmeid, mida ta
kavatseb rakendada voi on rakendanud. Lisaks esitab pddsuvalitseja oma pohjenduste

mittekonfidentsiaalse versiooni, mida voib jagada kolmandate isikutega vastavalt

loikele 6.
4. Kiesoleva artikli loiked 2 ja 3 ei piira artiklite 29, 30 ja 31 kohaseid komisjoni volitusi.
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Ldike 2 kohase otsuse vastuvotmiseks esitab komisjon oma esialgsed jareldused
péddsuvalitsejale kolme kuu jooksul alates artikli 20 kohase menetluse algatamisest.
Esialgsetes jareldustes selgitab komisjon meetmeid, mille votmist ta kaalub véi mida tema
arvates peaks vOotma asjaomane pddsuvalitseja, et esialgsetele jareldustele tohusalt

reageerida.

Et voimaldada huvitatud kolmandatel isikutel tohusalt mérkusi esitada, avaldab
komisjon piidsuvalitsejale loike 5 kohaselt esialgsete jirelduste edastamisel voi piirast
seda niipea kui voimalik asja ja selliste meetmete mittekonfidentsiaalse kokkuvotte, mille
votmist ta kaalub voi mida tema arvates peaks votma asjaomane pddsuvalitseja.
Komisjon mddrab kindlaks maéistliku tihtaja, mille jooksul konealused mdrkused tuleb

esitada.

Ldike 2 kohaste meetmete tidpsustamisel tagab komisjon, et meetmed on kdesoleva
mddruse ja asjaomase kohustuse eesmérkide saavutamiseks tohusad ning paédsuvalitseja ja

asjaomase teenusega seotud asjaolusid arvesse vottes proportsionaalsed.
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8. Artikli 6 1digetest 11 ja 12 tulenevate kohustuste tdpsustamiseks hindab komisjon ka seda,
kas kavandatud voi rakendatud meetmetega tagatakse, et drikasutajate diguste ja
kohustuste vahel ei esine enam tasakaalustamatust ning et need meetmed ise ei anna
padsuvalitsejale eelist, mis on ebaproportsionaalne teenuse suhtes, mida padsuvalitseja

arikasutajatele osutab.

9. Komisjon voib taotluse korral voi omal algatusel otsustada, et loike 2 kohast menetlust

alustatakse uuesti, kui:
a)  asjaolud, millel otsus pohineb, on oluliselt muutunud voi
b)  otsus tehti ebatiieliku, ebaoige voi eksitava teabe alusel voi

¢)  otsuses tipsustatud meetmed ei ole tohusad.

10966/22 ica/km 117
GIP.INST ET



Artikkel 9

Peatamine

1. Kui péidisuvalitseja toendab pohjendatud taotluses, et artiklis 5, 6 voi 7 siitestatud
konkreetse kohustuse tiitmine pohiplatvormiteenuse puhul, mis on loetletud artikli 3
16ike 9 kohaselt midramisotsuses, ohustaks erandlike asjaolude tottu, mis ei soltu
padsuvalitsejast, tema tegevuse majanduslikku elujoulisust liidus, voib komisjon vétta
vastu rakendusakti, milles siitestatakse komisjoni otsus peatada erandkorras tervikuna voi
osaliselt selle konkreetse kohustuse kohaldamine, millele osutati konealuses pohjendatud
taotluses (edaspidi ,,peatamisotsus*). Konealuses rakendusaktis pohjendab komisjon
oma peatamisotsust, tuues vilja peatamist oigustavad erandlikud asjaolud. Konealuse
rakendusakti ulatus ja kestus piirdub sellega, mis on vajalik padsuvalitseja elujoulisusele
avalduva ohu korvaldamiseks. Komisjon seab eesmérgiks votta kdnealune rakendusakt
vastu viivitamata ja hiljemalt kolme kuu jooksul pirast tiielikult pohjendatud taotluse
saamist. Nimetatud rakendusakt vdetakse vastu kooskolas artikli 50 lgikes 2 osutatud

nduandemenetlusega.

2. Kui I 16ike 1 kohaselt ndhakse ette kohustuse kohaldamise peatamine, vaatab komisjon
oma peatamisotsuse 14bi igal aastal, kui konealuses otsuses ei ole seatud lithemat
ajavahemikku. Pérast sellist 1abivaatamist komisjon kas 10petab erandi kohaldamise

tiielikult voi osaliselt voi otsustab, et 10ikes 1 esitatud tingimused on endiselt tdidetud.
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3. Pakilistel juhtudel voib komisjon péadsuvalitseja pdhjendatud taotluse korral peatada
ajutiselt konkreetse loikes 1 osutatud kohustuse kohaldamise iihe voi mitme konkreetse
pohiplatvormiteenuse suhtes juba enne nimetatud 16ike kohase otsuse tegemist. Sellise
taotluse voib esitada ja rahuldada igal ajal, kuni komisjon teeb loike 1 kohase

hindamise.

4. Loigetes 1 ja 3 osutatud taotluse hindamisel votab komisjon eelkdige arvesse konkreetse
kohustuse tiditmise moju asjaomase padsuvalitseja tegevuse majanduslikule elujoulisusele
liidus ja samuti moju kolmandatele isikutele, eelkdige VKEdele ja tarbijatele. Peatamise
suhtes voidakse kohaldada komisjoni kindlaks médratud tingimusi ja kohustusi, et tagada

odiglane tasakaal konealuste huvide ja kdesoleva médruse eesmérkide vahel.
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Artikkel 10
Rahvatervise ja avaliku julgeolekuga seotud pohjustel tehtavad erandid

Komisjon voib péadsuvalitseja pdhjendatud taotluse korral voi omal algatusel vétta vastu
rakendusakti, milles sitestatakse komisjoni otsus vabastada kénealune pidsuvalitseja
taielikult voi osaliselt artiklis 5, 6 voi 7 sitestatud konkreetsest kohustusest, mis on seotud
artikli 3 16ike 9 kohaselt mdédramisotsuses loetletud pdhiplatvormiteenusega, kui selline
erand on Oigustatud kdesoleva artikli 1dikes 3 sdtestatud pohjustel (edaspidi ,,erandi
tegemise otsus*). Komisjon votab erandi tegemise otsuse vastu hiljemalt kolme kuu
jooksul pdrast tiielikult pdhjendatud taotluse saamist ning esitab pohjendused, milles
selgitatakse erandi tegemise pohjuseid. Nimetatud rakendusakt voetakse vastu kooskodlas

artikli 50 loikes 2 osutatud nduandemenetlusega.

Kui loike 1 kohaselt tehakse erand, vaatab komisjon erandi tegemise otsuse libi, kui
erandi tegemise pohjust enam ei ole, voi vihemalt kord aastas. Pirast sellist
libivaatamist komisjon kas lopetab erandi kohaldamise tiielikult voi osaliselt voi

otsustab, et loike 1 tingimused on endiselt tiidetud.

Loike 1 kohase erandi vOib teha liksnes rahvatervise voi avaliku julgeolekuga seotud

pOhjustel.
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4. Pakilistel juhtudel vdib komisjon péadsuvalitseja pdhjendatud taotluse korral voi omal
algatusel peatada ajutiselt konkreetse loikes 1 osutatud kohustuse kohaldamise iihe voi
mitme konkreetse pShiplatvormiteenuse suhtes juba enne nimetatud 16ike kohase otsuse
tegemist. Sellise taotluse voib esitada ja rahuldada igal ajal, kuni komisjon teeb loike 1

kohase hindamise.

5. Loigetes 1 ja 4 osutatud taotluse hindamisel votab komisjon eelkdige arvesse konkreetse
kohustuse tiditmise moju loikes 3 loetletud alustele ning asjaomasele péaédsuvalitsejale ja
kolmandatele isikutele. Komisjon voib peatamise suhtes kohaldada tingimusi ja kohustusi,
et tagada diglane tasakaal 16ikes 3 loetletud alustest tulenevate eesmérkide ning kidesoleva

madruse eesmarkide vahel.

Artikkel 11

Aruandlus

1 Piidsuvalitseja esitab kuue kuu jooksul pérast tema artikli 3 kohast mdédiramist ning
kooskolas artikli 3 loikega 10 komisjonile aruande, milles kirjeldatakse iiksikasjalikult ja
libipaistvalt meetmeid, mida ta on rakendanud, et tagada artiklites 5, 6 ja 7 sdtestatud

kohustuste tditmine.
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2. Piidsuvalitseja avaldab loikes 1 osutatud tihtaja jooksul aruande mittekonfidentsiaalse

kokkuvotte ja esitab selle komisjonile.

Pddisuvalitseja ajakohastab konealust aruannet ja selle mittekonfidentsiaalset

kokkuvotet vihemalt kord aastas.

Komisjon teeb oma veebisaidil kiittesaadavaks lingi konealusele mittekonfidentsiaalsele

kokkuvottele.
Artikkel 12
Pddsuvalitsejate kohustuste ajakohastamine
1. Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 49 vastu delegeeritud digusakte, millega

tiiendatakse kiiesolevat mddrust seoses artiklites 5 ja 6 sétestatud kohustustega. Need
delegeeritud oigusaktid pdhinevad artikli 19 kohasel turu-uuringul, mille tulemusena on
tehtud kindlaks vajadus ajakohastada konealuseid kohustusi selliste tavade kdsitlemiseks,
mis piiravad pdhiplatvormiteenuste avatust konkurentsile voi mis on ebaausad samal viisil

nagu need tavad, mille suhtes kohaldatakse artiklites 5 ja 6 sétestatud kohustusi.
2. Loike 1 kohaselt vastu voetud delegeeritud oigusakti kohaldamisala piirdub jirgmisega:

a)  iiksnes teatavate pohiplatvormiteenuste suhtes kohaldatava kohustuse laiendamine

muudele artikli 2 punktis 2 loetletud pohiplatvormiteenustele;
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b)

sellise kohustuse laiendamine, millest saavad kasu teatavad drikasutajad voi

loppkasutajad, et sellest saaksid kasu muud dirikasutajad voi loppkasutajad;

c¢)  artiklites 5 ja 6 siitestatud kohustuste pddsuvalitsejate poolse tiitmise viisi
tipsustamine, et tagada konealuste kohustuste tohus tiitmine;

d)  iiksnes teatavate pohiplatvormiteenustega koos voi nende toetamiseks osutatavate
teenuste suhtes kohaldatava kohustuse laiendamine muudele
pohiplatvormiteenustega koos voi nende toetamiseks osutatavatele teenustele;

e)  iiksnes teatavat liiki andmete suhtes kohaldatava kohustuse laiendamine muud
litki andmetele;

f)  tiiendavate tingimuste lisamine, kui kohustusega kehtestatakse teatavad
tingimused pddisuvalitseja tegevusele, voi

g)  pddsuvalitseja mitme pohiplatvormiteenuse vahelist suhet reguleeriva kohustuse
kohaldamine pdidsuvalitseja pohiplatvormiteenuse ja tema muude teenuste
vahelisele suhtele.
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3. Komisjonil on éigus votta kooskolas artikliga 49 vastu delegeeritud oigusakte, et muuta
kdesolevat mddrust seoses artikli 7 loikes 2 kindlaks mdidratud pohifunktsioonide

loeteluga, lisades voi jiittes vilja numbrivaba isikutevahelise side teenuste funktsioone.

Need delegeeritud oigusaktid pohinevad artikli 19 kohasel turu-uuringul, mille
tulemusena on tehtud kindlaks vajadus ajakohastada konealuseid kohustusi selliste
tavade kiisitlemiseks, mis piiravad pohiplatvormiteenuste avatust konkurentsile voi mis
on ebaausad samal viisil nagu need tavad, mille suhtes kohaldatakse artiklis 7 sdtestatud

kohustusi.

4. Komisjonil on éigus votta kooskolas artikliga 49 vastu delegeeritud oigusakte, et
tiiendada kiiesolevat mdiiirust seoses artiklis 7 siitestatud kohustustega, tipsustades seda,
mil viisil konealuseid kohustusi tuleb ellu viia, et tagada nende kohustuste tohus
tiitmine. Need delegeeritud oigusaktid pohinevad artikli 19 kohasel turu-uuringul, mille
tulemusena on tehtud kindlaks vajadus ajakohastada konealuseid kohustusi selliste
tavade kiisitlemiseks, mis piiravad pohiplatvormiteenuste avatust konkurentsile voi mis
on ebaausad samal viisil nagu need tavad, mille suhtes kohaldatakse artiklis 7 siitestatud

kohustusi.
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5. Loigetes 1, 3 ja 4 osutatud tava loetakse pdhiplatvormiteenuste konkurentsile avatust

piiravaks véi ebaausaks jargmistel juhtudel:

a)  seda rakendavad pidsuvalitsejad ning see voib takistada innovatsiooni ning piirata
drikasutajate ja loppkasutajate valikuvoimalusi, sest see:

i) maojutab voi voib mojutada piisivalt pohiplatvormiteenuse voi muude
digisektori teenuste konkurentsile avatust, sest sellega luuakse voi
tugevdatakse tokkeid, mis takistavad teistel ettevotjatel turule siseneda voi
laiendada oma tegevust pohiplatvormiteenuse voi muude digisektori teenuste
osutajana, voi

ii)  takistab teistel ettevotjatel saamast samasugust juurdepiidsu olulisele
sisendile, nagu on pidsuvalitsejal, voi

b)  drikasutajate digused ja kohustused ei ole tasakaalus ning padsuvalitseja saab
arikasutajatelt eelise, mis ei ole proportsionaalne vorreldes teenusega, mida
konealune piisuvalitseja konealustele irikasutajatele osutab.
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Artikkel 13

Korvalehoidmise vastased meetmed

Pohiplatvormiteenuseid osutay ettevotja ei jaga neid teenuseid segmentideks, jaotisteks

ega alajaotisteks ning ei killusta ega poolita neid lepinguliste, kaubanduslike, tehniliste
voi muude vahenditega, et hoida korvale artikli 3 loikes 2 ette nihtud kvantitatiivsetest

kiinnistest. Ettevotja iikski selline tegevus ei takista komisjoni mdiiramast teda

pldsuvalitsejaks vastavalt artikli 3 loikele 4.

Kui komisjon kahtlustab, et pohiplatvormiteenuseid osutav ettevotja tegeleb loikes 1
siitestatud tegevusega, siis voib ta nouda konealuselt ettevotjalt igasugust teavet, mida ta
peab vajalikuks, et teha kindlaks, kas asjaomane ettevotja on sellise tegevusega

tegelenud.
Péadsuvalitseja tagab artiklites 5, 6 ja 7 sitestatud kohustuste téieliku ja tohusa tditmise. I

Pidsuvalitseja ei tegele iihegi tegevusega, mis kahjustab artiklites 5, 6 ja 7 siitestatud
kohustuste tohusat tiitmist, olenemata sellest, kas selline tegevus on lepingulist,
kaubanduslikku, tehnilist voi muud laadi voi seisneb tegevuspohiste meetodite voi liidese

disaini kasutamises.
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5. Kui kédesoleva midruse nduete tditmiseks tuleb isikuandmete kogumiseks, tédtlemiseks,
ristkasutamiseks ja jagamiseks saada ndusolek, votab padsuvalitseja vajalikud meetmed,
I et vdoimaldada drikasutajatel vahetult saada andmete to6tlemiseks vajalik ndusolek, kui
selline néusolek on ndutav miiruse (EL) 2016/679 voi direktiivi 2002/58/EU alusel, voi
tdita liidu andmekaitse- ja eraelu puutumatuse norme ja pohimdtteid muul viisil, sealhulgas
asjakohasel juhul édrikasutajatele nduetekohaselt anoniitimitud andmeid esitades.
Pédsuvalitseja ei muuda kénealuse ndusoleku saamist drikasutaja jaoks koormavamaks,

kui see on tema enda teenuste puhul.

6. Pédsuvalitseja ei halvenda selliste pohiplatvormiteenuste tingimusi ega kvaliteeti, mida
osutatakse drikasutajatele voi 10ppkasutajatele, kes kasutavad artiklites 5, 6 ja 7 sitestatud
oigusi vai valikuid, ega muuda nende diguste ega valikute kasutamist pdhjendamatult
raskeks, sealhulgas pakkudes loppkasutajale valikuid mitteneutraalsel viisil voi péirssides
loppkasutajate voi dirikasutajate autonoomsust, otsustusvabadust voi valikute tegemise

vabadust kasutajaliidese voi selle osa struktuuri, disaini, funktsiooni voi kasutusviisi

kaudu.

7. Kui piiasuvalitseja hoiab korvale voi piiiiab korvale hoida artiklis 5, 6 voi 7 sdtestatud
kohustustest viisil, mida on kirjeldatud kiesoleva artikli loigetes 4, 5 ja 6, siis voib
komisjon algatada artikli 20 kohase menetluse ning votta vastu artikli 8 loikes 2

osutatud rakendusakti, et tipsustada meetmeid, mida piidsuvalitseja peab rakendama.

8. Kdesoleva artikli loige 6 ei piira artiklite 29, 30 ja 31 kohaseid komisjoni volitusi.
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Artikkel 14

Koondumisest teavitamise kohustus

1. Piisuvalitseja teavitab komisjoni igast kavandatavast koondumisest méiruse (EU)
nr 139/2004 artikli 3 tdhenduses, kui iihinevad iiksused osutavad voi koondumise objekt
osutab pdhiplatvormiteenust voi I muud digisektoris pakutavat teenust voi véimaldab
andmete kogumist, olenemata sellest, kas sellest tuleb teatada komisjonile kdnealuse
madruse alusel voi litkmesriigi paddevale konkurentsiasutusele riigisiseste ithinemisreeglite

alusel.

Péadsuvalitseja teavitab komisjoni sellisest koondumisest enne selle 1dbiviimist ning pérast
kokkuleppe s0lmimist, avaliku pakkumise viljakuulutamist voi aktsiate kontrollpaki

omandamist.

2. Teabes, mille pddsuvalitseja esitab 15ike 1 kohaselt, kirjeldatakse vihemalt koondumisega
seotud ettevotjaid, nende aastakdivet liidus ja kogu maailmas, nende tegevusvaldkondi,
sealhulgas koondumisega vahetult seotud tegevust, lepingu tehinguvidrtust voi selle
hinnangulist suurust ning esitatakse koondumise kokkuvote, sealhulgas selle olemusest

ja pohjendustest, samuti koondumisega seotud liikmesriikide loetelu.

Piidsuvalitseja esitatavas teabes kirjeldatakse ka koigi asjaomaste pohiplatvormiteenuste
aastakdivet liidus, iga-aastaste aktiivsete drikasutajate arvu ja igakuiste aktiivsete

loppkasutajate arvu.
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3. Kui pérast koondumist, millele on osutatud kdesoleva artikli 15ikes 1, vastab veel moni
pohiplatvormiteenus eraldi artikli 3 10ike 2 punktis b sitestatud kiinnistele, siis teavitab
asjaomane padsuvalitseja sellest komisjoni kahe kuu jooksul pérast koondumist ja esitab

komisjonile artikli 3 16ikes 2 osutatud teabe.

4. Komisjon teavitab liikmesriikide pidevaid asutusi loike 1 kohaselt saadud teabest ning
avaldab igal aastal selliste omandamiste loetelu, millest pddisuvalitsejad on talle

konealuse loike kohaselt teatanud.
Komisjon arvestab ettevotjate oigustatud huvi kaitsta oma drisaladusi.

5. Liikmesriikide piidevad asutused voivad kasutada kiiesoleva artikli loike 1 kohaselt
saadud teavet, et taotleda komisjonilt koondumiste libivaatamist vastavalt médruse (EU)

nr 139/2004 artiklile 22.
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Artikkel 15

Auditeerimiskohustus

1. Pédsuvalitseja esitab kuue kuu jooksul parast tema artikli 3 kohast mééramist komisjonile
soltumatult auditeeritud tarbijate profiilianaliiiisi selliste meetodite kirjelduse , mida
padsuvalitseja kasutab oma artikli 3 lgike 9 kohaselt médramisotsuses loetletud
pohiplatvormiteenuste puhul voi nende raames. Komisjon edastab selle auditeeritud

kirjelduse Euroopa Andmekaitsenoukogule.

2. Komisjon voib votta vastu rakendusakti, millele on osutatud artikli 46 loike 1 punktis g,

et tootada vilja auditi metoodika ja kord.

3. Piidsuvalitseja teeb iildsusele kittesaadavaks loikes 1 osutatud auditeeritud kirjelduse
iilevaate. Seda tehes on pdisuvalitsejal oigus votta arvesse vajadust kaitsta oma
drisaladusi. Pddsuvalitseja ajakohastab konealust kirjeldust ja selle iilevaadet vihemalt

kord aastas.

10966/22 ica/km 130
GIP.INST ET



IV peatiikk

Turu-uuring

Artikkel 16

Turu-uuringu algatamine

1. Kui komisjon kavatseb teha artiklite 17, 18 ja 19 kohaste otsuste vdimaliku

vastuvotmisega seoses turu-uuringu, votab ta vastu otsuse turu-uuringu algatamise kohta.

2. Olenemata loikest 1 voib komisjon enne konealuse loike kohase turu-uuringu algatamist

kasutada oma kdesolevast mdiiirusest tulenevaid uurimisvolitusi.
3. Laikes 1 osutatud otsuses tuleb tépsustada jargmine:

a)  turu-uuringu algatamise kuupéev;

b)  selle kiisimuse kirjeldus, millega furu-uuring on seotud;

C)  turu-uuringu eesmirk.
4. Komisjon vaib 16petatud turu-uuringu uuesti algatada, kui:

a) asjaolud, millel artikli 17, 18 véi 19 kohaselt vastu voetud otsus pohineb, on oluliselt

muutunud, voi

b) artikli 17, 18 véi 19 kohaselt vastu voetud otsus pdhines I ebatiielikul, ebadigel voi

eksitaval teabel.

5. Komisjon voib paluda iihel voi mitmel litkmesriigi pideval asutusel teda turu-uuringus
abistada.
10966/22 ica’km 131

GIP.INST ET



Artikkel 17

Turu-uuring pddsuvalitseja mddramiseks

1. Komisjon voib teha turu-uuringu, et selgitada vilja, kas pohiplatvormiteenuseid osutay
ettevotja tuleks méérata vastavalt artikli 3 10ikele 8 padsuvalitsejaks, voi selleks, et teha
kindlaks pohiplatvormiteenused, mis loetletakse mdédramisotsuses vastavalt artikli 3
16ikele 9. Komisjon piitiab oma furu-uuringu 16pule Viial 12 kuu jooksul pérast artikli 16
loike 3 punktis a osutatud kuupdeva; oma turu-uuringu lopuleviimiseks votab komisjon
vastu rakendusakti, milles esitatakse komisjoni otsus. Nimetatud rakendusakt voetakse

vastu kooskalas artikli 50 loikes 2 osutatud nouandemenetlusega.

2. Kiiesoleva artikli 15ike 1 kohase turu-uuringu kiigus piitiab komisjon edastada esialgsed
jéreldused asjaomasele pohiplatvormiteenuseid osutavale ettevétjale kuue kuu jooksul
alates artikli 16 loike 3 punktis a osutatud kuupdievast. Esialgsetes jareldustes selgitab
komisjon, kas tema esialgse seisukoha jirgi on asjakohane, et konealune ettevotja
madratakse artikli 3 10ike 8 kohaselt paédsuvalitsejaks ning asjaomased

pohiplatvormiteenused kantakse loetellu vastavalt artikli 3 loikele 9.

3. Kui pohiplatvormiteenuseid osutay ettevotja vastab artikli 3 1dikes 2 sétestatud kiinnistele,
kuid on artikli 3 loike 5 kohaselt esitanud sellised piisavalt pohjendatud argumendid, mis
seavad ilmselgelt kahtluse alla artikli 3 loikes 2 siitestatud eelduse, siis piiliab komisjon
viia turu-uuringu 16pule viie kuu jooksul alates artikli 16 loike 3 punktis a osutatud

kuupiievastl .

Sellisel juhul piitiab komisjon edastada oma esialgsed jareldused vastavalt kdesoleva
artikli 15ikele 2 asjaomasele ettevotjale kolme kuu jooksul alates artikli 16 loike 3

punbktis a osutatud kuupievast.
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4. Kui komisjon méérab artikli 3 16ike 8 kohaselt padsuvalitsejaks sellise
pohiplatvormiteenuseid osutava ettevotja, kellel ei ole veel oma tegevusalal kindlat ja
plsivat turupositsiooni, kuid kes tdendoliselt saavutab sellise positsiooni ldhitulevikus, siis
voib ta teatada, et sellise pddsuvalitseja suhtes kohaldatakse iiksnes ithte voi mitut artikli 5
16igetes 3—6 ning artikli 6 1digetes 4, 7, 9, 10 ja 13 sétestatud kohustust, nagu on
tdpsustatud midramisotsuses. Komisjon teatab, et kohaldatakse liksnes neid kohustusi, mis
on asjakohased ja vajalikud véltimaks seda, et asjaomane padsuvalitseja saavutab
ebaausate vahendite abil oma tegevusalal kindla ja piisiva positsiooni. Komisjon vaatab

konealuse madramise asjaolud 1dbi artiklis 4 sitestatud korras.
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Artikkel 18

Stisteemse kohustuste mittetditmisega seotud turu-uuring

Komisjon voib teha turu-uuringu, et selgitada vilja, kas pidsuvalitseja on jitnud
kohustused siisteemselt tiitmata. Komisjon viib selle turu-uuringu lopule 12 kuu jooksul
alates artikli 16 loike 3 punktis a osutatud kuupdevast. Kui turu-uuringust ilmneb, et
padsuvalitseja on siisteemselt rikkunud ithte véi mitut artiklis 5, 6 véi 7 sitestatud
kohustust ning on seoses artikli 3 10ikes 1 sétestatud nduetega oma padsuvalitseja
positsiooni sdilitanud, seda tugevdanud voi laiendanud, voib komisjon votta vastu
rakendusakti, millega kehtestatakse konealuse padsuvalitseja suhtes tegevusega seotud voi
struktuurilised parandusmeetmed, mis on proportsionaalsed ja vajalikud kidesoleva mééruse
tohusa jirgimise tagamiseks. Nimetatud rakendusakt voetakse vastu kooskolas artikli 50

loikes 2 osutatud nouandemenetlusega.

Kéesoleva artikli loike 1 kohaselt kehtestatud parandusmeede voib holmata — kui selline
parandusmeede on proportsionaalne ja vajalik, et sdiilitada voi taastada oiglus ja
konkurentsile avatus, mida siisteemne kohustuste mittetiitmine mojutab — keeldu
piiratud ajavahemikul koonduda miéidruse (EU) nr 139/2004 artikli 3 tihenduses
konealuste pohiplatvormiteenuste voi muude digisektoris osutatavate teenuste puhul voi
teenuste puhul, mis voimaldavad koguda andmeid, mida siisteemne kohustuste

mittetiiitmine maojutab.
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3. Péaasuvalitsejat késitatakse artiklites 5, 6 ja 7 sitestatud kohustuste siisteemse mittetditjana
siis, kui komisjon on teinud artikli 29' alusel padsuvalitseja suhtes vihemalt kolml selle
pohiplatvormiteenusega seotud tditmata jatmist kisitlevat otsust kaheksa aasta jooksul
enne turu-uuringu algatamise otsuse vastuvotmist seoses kdesoleva artikli kohase otsuse

voimaliku vastuvotmisega.

4. Komisjon esitab oma esialgsed jireldused asjaomasele pddsuvalitsejale kuue kuu jooksul
alates artikli 16 loike 3 punktis a osutatud kuupdievast. Oma esialgsetes jiireldustes
selgitab komisjon, kas tema esialgse seisukoha jérgi on kéesoleva artikli 1dike 1 tingimused

taidetud ning milliseid parandusmeetmeid ta esialgu vajalikuks ja proportsionaalseks peab.

5. Et voimaldada huvitatud kolmandatel isikutel tohusalt mérkusi esitada, avaldab
komisjon samal ajal loike 4 kohase esialgsete jirelduste esitamisega pddisuvalitsejale voi
pirast seda niipea kui voimalik juhtumi mittekonfidentsiaalse kokkuvotte ja
parandusmeetmed, mille votmist ta kaalub. Komisjon mddrab kindlaks maistliku tihtaja,

mille jooksul konealused mdrkused tuleb esitada.
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6. Kui komisjon kavatseb votta vastu kiiesoleva artikli loike 1 kohase otsuse, muutes
siduvaks pddisuvalitseja poolt artikli 25 kohaselt pakutud kohustused, avaldab ta
mittekonfidentsiaalse kokkuvotte juhtumi kohta ja kohustuste pohisisu. Huvitatud
kolmandad isikud véivad esitada oma mdirkused moistliku ajavahemiku jooksul, mille

mddrab kindlaks komisjon.

7. Komisjon voib turu-uuringu kdigus selle kestust pikendada, kui selline pikendamine on
objektiivselt pdhjendatud ja proportsionaalne. Pikendada voib tédhtaega, mille jooksul
komisjon peab esitama oma esialgsed jireldused, voi 1opliku otsuse vastuvotmise téhtaega.

Kéesoleva loike kohaste pikenduste kogukestus ei tohi iiletada kuut kuud.

8. Tagamaks, et pddsuvalitseja tiidab artiklites 5, 6 ja 7 sdtestatud kohustusi tohusalt,
vaatab komisjon kooskélas kiiesoleva artikli loigetega 1 ja 2 kehtestatud
parandusmeetmed korrapiraselt libi. Komisjonil on oigus neid parandusmeetmeid

muuta, kui ta teeb uue turu-uuringuga kindlaks, et meetmed ei ole tohusad.

10966/22 ica/km 136
GIP.INST ET



Artikkel 19

Uusi teenuseid ja tavasid kdsitlev turu-uuring

1. Komisjon voib teha turu-uuringu, et selgitada vilja, kas iiks voi mitu digisektori teenust
tuleks lisada artikli 2 punktis 2 sitestatud pohiplatvormiteenuste loetellu, voi et teha
kindlaks tavad, mis I piiravad pohiplatvormiteenuste avatust konkurentsile voi mis on
ebaausad ning mida ei ole kdesolevas médruses tohusalt kisitletud. Komisjon votab oma
hinnangus arvesse ELi toimimise lepingu artiklite 101 ja 102 kohaste digiturge kdisitlevate

menetluste koiki asjakohaseid jireldusi ja muid asjakohaseid arengusuundi.

2. Komisjon voib loike 1 kohast turu-uuringut tehes konsulteerida kolmandate isikutega,
sealhulgas uuritavate digisektori teenuste drikasutajate ja loppkasutajatega ning selliste

drikasutajate ja loppkasutajatega, kelle suhtes rakendatakse uuritavaid tavasid.

3. Komisjon avaldab oma jireldused aruandes 18 kuu jooksul alates artikli 16 loike 3

punktis a osutatud kuupdievast.
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Konealune aruanne esitatakse Euroopa Parlamendile ja noukogule ning asjakohasel

Jjuhul lisatakse sellele:

a) I seadusandlik ettepanek muuta kdesolevat midrust, et lisada artikli 2 punktis 2
sdtestatud pohiplatvormiteenuste loetellu tdiendavaid digisektori teenuseid véi lisada

111 peatiikki uusi kohustusi, voi

b)  delegeeritud digusakti eelnou, millega tiiendatakse kiesolevat mddrust seoses
artiklites 5 ja 6 sitestatud kohustustega, voi delegeeritud oigusakti eelnou, millega
muudetakse voi tiiendatakse kiiesolevat mddirust seoses artiklis 7 siitestatud

kohustustega, nagu on ette nihtud artiklis 72.

Asjakohasel juhul voidakse kiesoleva loike teise loigu punktis a osutatud
seadusandlikus ettepanekus kiiesoleva mdiruse muutmiseks teha samuti ettepanek jiitta
artikli 2 punktis 2 sitestatud pohiplatvormiteenuste loetelust vilja olemasolevaid

teenuseid voi jiitta artiklist 5, 6 voi 7 viilja olemasolevaid kohustusi.

V peatiikk

Uurimis-, tditmise tagamise ja seirevolitused

Artikkel 20

Menetluse algatamine

L Kui komisjon kavatseb artiklite 8, 29 ja 30 kohaste otsuste voimaliku vastuvotmisega

seoses algatada menetluse, vitab ta vastu menetluse algatamise otsuse.

2. Olenemata loikest 1 voib komisjon kasutada enne konealuse loike kohase menetluse

algatamist oma uurimisvolitusi, mis tulenevad kéesolevast mddrusest.
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Artikkel 21
Teabetaotlused

1. Selleks et tiita kiesoleva mddruse kohaseid iilesandeid, voib komisjon lihttaotluse voi
otsusega nouda, I et ettevotjad voi ettevotjate iihendused esitaksid kogu vajaliku teabe I .
Lihttaotluse véi otsusega voib komisjon samuti néuda juurdepiisu ettevotjate andmetele

I ja algoritmidele ning testidega seotud teabele ja nouda nende kohta selgitusi.

2. Kui komisjon saadab ettevotjale voi ettevotjate iihendusele lihtteabetaotluse, mérgib ta
selles taotluses oigusliku aluse ja eesmérgi, tipsustab, millist teavet noutakse, ning mairab
kindlaks teabe esitamise tdhtaja ja mérgib artiklis 30 sitestatud trahvid, mida kohaldatakse

ebatéieliku, ebadige voi eksitava teabe vai selgituse esitamise eest.

3. Kui komisjon nduab ettevotjatelt ja ettevotjate iihendustelt teavet oma otsusega, margib ta
Oigusliku aluse ja taotluse eesmérgi, tdpsustab, millist teavet ndutakse, ning mairab
kindlaks tdhtaja, mille jooksul zeave tuleb esitada. Kui komisjon nduab ettevotjatelt
juurdepadsu andmetele, algoritmidele ja testidega seotud teabele, teeb ta teatavaks taotluse
I eesmdrgi ning méérab kindlaks teabe esitamise tdhtaja. Ta annab ka teavet artiklis 30
sdtestatud trahvide kohta ning annab teavet artiklis 371 sitestatud sunniraha kohta voi

kehtestab need. Samuti annab ta teada digusest lasta otsus Euroopa Kohtus 14bi vaadata.
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Ettevdtjad voi ettevotjate ithendused voi nende esindajad esitavad ndutud teabe asjaomase
ettevotja voi ettevotjate lihenduse nimel. Nouetekohaselt volitatud advokaadid voivad
teavet esitada oma klientide nimel. Kui esitatud teave on ebatdielik, ebadige voi eksitav,

jaavad téielikult vastutavaks kliendid.

Liikmesriikide pddevad asutused esitavad komisjoni taotluse korral talle kogu nende
valduses oleva teabe, mis on vajalik kiesoleva méédrusega komisjonile pandud iilesannete

taitmiseks.

Artikkel 22

Kiisitlemise ja titluste kogumise oigus

Komisjon véib kéiesoleva miiirusega talle pandud iilesannete tiitmiseks kiisitleda koiki
fiitisilisi ja juriidilisi isikuid, kes ndustuvad, et neid kiisitletakse eesmérgiga koguda teavet
uuritava kiisimuse kohta I . Komisjonil on éigus sellised kiisitlused mis tahes tehniliste

vahendite abil jiddvustada.

Kui kiesoleva artikli loike 1 kohane kiisitlus korraldatakse ettevotja ruumides, teavitab
komisjon selle liikmesriigi, mille territooriumil kiisitlus toimub, pddevat asutust, kes
tagab artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tiitmise. Konealuse asutuse taotluse korral
voivad selle ametnikud abistada komisjoni volitatud ametnikke ja teisi kaasasolevaid

istkuid kiisitluse korraldamisel.
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Artikkel 23
Oigus teha I kontrolle

1. Komisjon voib kdesoleva midrusega talle pandud iilesannete tditmiseks tcha I ettevotja

vOi ettevotjate iihenduse suhtes koik vajalikud kontrollid.

2. Komisjoni poolt kontrolli tegemiseks volitatud ametnikel ja teistel kaasasolevatel isikutel
on oigus:

a) siseneda ettevotjate ja ettevotjate iihenduste ruumidesse, territooriumile ja
transpordivahenditesse;

b)  kontrollida raamatupidamis- ja muid dridokumente olenemata sellest, millisel
andmekandjal neid hoitakse;

¢)  teha voi saada mis tahes kujul koopiaid voi viljavotteid konealustest
raamatupidamis- voi muudest dokumentidest;

d)  nouda, et ettevotja voi ettevotjate ithendus voimaldaks juurdepiiisu oma
organisatsioonile, toimimisele, IT-siisteemile, algoritmidele, andmete tootlemisele
ja dritavadele ning selgitaks neid, ja jiddvustada voi dokumenteerida antud
selgitused mis tahes tehniliste vahenditega;

e)  pitseerida driruume ning raamatupidamis- voi muid dokumente kontrolli tegemise
ajaks ja selleks vajalikus ulatuses;

10966/22 ica/km 141

GIP.INST ET



) [kiisida ettevotja voi ettevotjate ithenduse esindajalt voi tootajalt selgitusi kontrolli
sisu ja eesmdrgiga seotud asjaolude voi dokumentide kohta ning vastused mis

tahes tehniliste vahenditega jaddvustada.

3. Komisjon voib kontrolli tegemiseks taotleda abi ka audiitoritelt voi ekspertidelt, kelle ta
on artikli 26 16ike 2 kohaselt midranud, samuti selle litkmesriigi, mille territooriumil
kontrolli tehakse, pidevalt asutuselt, kes tagab artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite

tditmise.

4. Kontrollide I kdigus vdivad komisjon, tema méadratud audiitorid voi eksperdid ning selle
litkmesriigi, mille territooriumil kontrolli tehakse, piidev asutus, kes tagab artikli 1
loikes 6 osutatud reeglite tiitmise, nduda, et ettevotja voi ettevotjate lihendus annaks
juurdepddsu oma organisatsioonile, toimimisele, IT-siisteemile, algoritmidele, andmete
tootlemisele ja dritavadele ning selgitaks neid. Komisjon ja tema méératud audiitorid voi
eksperdid ning selle liikmesriigi, mille territooriumil kontrolli tehakse, piidev asutus, kes
tagab artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tiitmise, vdivad esitada ettevotja voi ettevotjate

ithenduse esindajale voi téotajale kiisimusi.
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Komisjoni poolt kontrolli tegemiseks volitatud ametnikud ja teised kaasasolevad isikud
kasutavad oma o6igusi kirjaliku volituse esitamisel, kus on nimetatud kontrolli objekt ja
eesmdrk ning artiklis 30 ette nihtud trahvid, mida kohaldatakse juhul, kui noutavad
raamatupidamis- voi muud dridokumendid esitatakse puudulikult voi vastused kiiesoleva
artikli loigete 2 ja 4 alusel esitatud kiisimustele on ebadiged voi eksitavad. Aegsasti enne
kontrolli teatab komisjon kontrollist selle litkmesriigi, mille territooriumil kontrolli

tehakse, piidevale asutusele, kes tagab artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tiiitmise.

Ettevdtjad ja ettevotjate ithendused peavad voimaldama komisjoni ofsusega mairatud I
kontrolle. Selles otsuses tipsustatakse kontrolli sisu ja eesmark, méiératakse selle
alguskuupiev, antakse teavet artiklites 30 ja 31 ette nidhtud trahvide ja sunniraha kohta

ning osutatakse digusele esitada konealune otsus libivaatamiseks Euroopa Kohtule.

Selle liikmesriigi, mille territooriumil kontrolli tehakse, pideva asutuse, kes tagab

artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tiitmise, voi komisjoni taotluse korral voivad
komisjoni volitatud ametnikke ja teisi kaasasolevaid isikuid aktiivselt abistada konealuse
pddeva asutuse ametnikud ja tema volitatud voi méidratud isikud. Selleks on neil

kdesoleva artikli loigetes 2 ja 4 siitestatud volitused.
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10.

Kui komisjoni volitatud ametnikud ja teised kaasasolevad isikud leiavad, et ettevotja voi
ettevotjate iithendus ei noustu kiiesoleva artikli kohaselt noutava kontrolliga, peab
asjaomane litkmesriik andma neile vajalikku abi, taotledes kontrolli tegemiseks

asjakohasel juhul abi politseilt voi samavidrselt tiitevasutuselt.

Kui liikmesriigi oigusnormide kohaselt on kiiesoleva artikli loikes 8 ette néihtud abi
osutamiseks vaja kohtuasutuse luba, siis taotleb seda luba komisjon voi liikmesriigi
plidev asutus, kes tagab artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tiitmise, voi taotlevad seda

nende asutuste volitatud ametnikud. Sellist luba voib taotleda ka ettevaatusabinouna.

Kdesoleva artikli loikes 9 osutatud loa taotlemisel teeb liitkmesriigi kohtuasutus kindlaks,
et komisjoni otsus on autentne ning kavandatud sunnimeetmed ei ole kontrolli sisu
seisukohalt meelevaldsed ega liigsed. Sunnimeetmete proportsionaalsuse kontrollimisel
voib litkmesriigi kohtuasutus paluda komisjonilt otse voi liikmesriigi pideva asutuse
kaudu, kes tagab artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tiitmise, iiksikasjalikke selgitusi
eelkoige nende pohjuste kohta, miks komisjoni kahtlustab kéiesoleva mddruse rikkumist,
samuti kahtlustatava rikkumise raskuse ja asjaomase ettevotja osalemise laadi kohta.
Liikmesriigi kohtuasutus ei tohi vaidlustada kontrolli vajalikkust ega nouda, et talle
esitataks komisjoni toimikus sisalduv teave. Komisjoni otsuse seaduslikkuse voib libi

vaadata ainult Euroopa Kohus.
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Artikkel 24

Ajutised meetmed

Kui tegemist on pakilise kiisimusega, mis on seotud pddsuvalitseja drikasutajatele voi
10ppkasutajatele suure ja korvamatu kahju tekitamise ohuga, voib komisjon vétta vastu
rakendusakti, millega mddratakse pidsuvalitsejale ajutised meetmed, kui prima facie leitakse, et
artiklit 5, 6 véi 7 on rikutud. Kénealune rakendusakt voetakse vastu itksnes sellise menetluse
raames, mis on algatatud artikli 29 16ike 1 kohase tditmata jatmist késitleva otsuse voimalikku
vastuvotmist silmas pidades. Rakendusakti kohaldatakse iiksnes kindlaksmiératud ajavahemiku
jooksul ning nende kehtivust voib pikendada, kui see on vajalik ja asjakohane. Nimetatud

rakendusakt voetakse vastu kooskolas artikli 50 loikes 2 osutatud nouandemenetlusega.

Artikkel 25

Voetavad kohustused

1. Kui asjaomane padsuvalitseja pakub artikli 18 I kohase menetluse kéigus, et ta vitab
kohustusi asjaomaste pShiplatvormiteenuste osas, et tagada artiklites 5, 6 ja 7 sitestatud
kohustuste tditmine, voib komisjon vétta vastu rakendusakti, et muuta need kohustused
konealuse padsuvalitseja jaoks siduvaks ning teha teatavaks, et meetmete votmiseks ei ole
enam alust. Nimetatud rakendusakt voetakse vastu kooskolas artikli 50 loikes 2 osutatud

nouandemenetlusega.
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2. Komisjon vdib taotluse korral voi omal algatusel alustada vastava otsuse alusel menetlust

uuesti, kui:

a) asjaolud, millel otsus pohineb, on oluliselt muutunud;

b)  asjaomase pddsuvalitseja tegevus on vastuolus tema voetud kohustustega;
c)  otsus tehti osaliste esitatud ebatdieliku, ebadige voi eksitava teabe alusel,
d)  kohustused ei ole tohusad.

3. Kui komisjon leiab, et asjaomase pddsuvalitseja pakutud kohustustega ei suudeta tagada
artiklites 5, 6 ja 7 sétestatud kohustuste tdhusat tiitmist, siis selgitab ta asjaomase

menetluse 10petamise otsuses pohjuseid, miks neid kohustusi ei muudeta siduvaks.
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Artikkel 26

Kohustuste kohaldamise ja meetmete votmise seire

1. Komisjon votab vajalikud meetmed, et jdlgida, kas artiklites 5, 6 ja 7 sétestatud kohustusi
ning artiklite 8, 18, 24, 25 ja 29 kohaselt tehtud otsuseid kohaldatakse ja tdidetakse
tohusalt. Need meetmed véivad eelkoige holmata pidisuvalitsejale kehtestatavat kohustust
sdilitada koik dokumendid, mida peetakse vajalikuks, et hinnata nende kohustuste ja

otsuste kohaldamist ja tditmist.

2. Loike 1 kohased meetmed voivad hdlmata sdltumatute vélisekspertide ja audiitorite ning
liikmesriikide pidevate asutuste ametnike mddramist, et nad aitaksid komisjonil jélgida
kohustuste kohaldamist ja meetmete votmist ning tagaksid komisjonile spetsiifilise

oskusteabe voi teadmuse.
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Artikkel 27

Kolmandatelt isikutelt saaday teave

Koik kolmandad isikud, sealhulgas artikli 3 loike 9 kohaselt mdidramisotsuses loetletud
pohiplatvormiteenuste drikasutajad, konkurendid voi loppkasutajad ning nende
esindajad voivad teavitada liikmesriigi pidevat asutust, kes tagab artikli 1 loikes 6
osutatud reeglite tiitmise, voi vahetult komisjoni pddsuvalitsejate tavast voi tegevusest,

mis kuulub kdesoleva mddruse kohaldamisalasse.

Liikmesriigi pideval asutusel, kes tagab artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tiitmise, ning
komisjonil on asjakohaste meetmete osas tiielik kaalutlusoigus ning nad ei ole

kohustatud saadud teabe suhtes jirelmeetmeid votma.

Kui liikmesriigi pddev asutus, kes tagab artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tditmise,
otsustab kdesoleva artikli loike 1 kohaselt saadud teabe pohjal, et tegemist voib olla

kdesoleva mddruse tiitmata jitmisega, edastab ta selle teabe komisjonile.
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Artikkel 28

Vastavuskontrolli funktsioon

Pddisuvalitsejad votavad kasutusele vastavuskontrolli funktsiooni, mis on pddsuvalitseja
operatiivfunktsioonidest soltumatu ja mida rakendavad iiks voi mitu vastavuskontrolli

spetsialisti, sealhulgas vastavuskontrolli funktsiooni juht.

Piidsuvalitseja tagab, et loikes 1 osutatud vastavuskontrolli funktsioonil on piisavad
volitused, staatus ja vahendid ning juurdepdiis pddsuvalitseja juhtorganile, et jilgida

pddsuvalitseja vastavust kiiesolevale mddrusele.

Piidsuvalitseja juhtorgan tagab, et loike 1 kohaselt mddratud vastavuskontrolli
spetsialistidel on loikes 5 osutatud iilesannete tiitmiseks vajalik kutsekvalifikatsioon,

oskusteave, kogemus ja suutlikkus.

Piidsuvalitseja juhtorgan tagab samuti, et vastavuskontrolli funktsiooni juht on

soltumatu korgem juht, kellel on selge vastutus vastavuskontrolli funktsiooni eest.

Vastavuskontrolli funktsiooni juht annab aru otse pidsuvalitseja juhtorganile ning voib
tostatada probleeme ja hoiatada seda organit, kui tekib kiiesoleva mdiiruse tiitmata
Jjédtmise oht, ilma et see piiraks juhtorgani kohustusi jirelevalve- ja

Jjuhtimisfunktsioonide tiitmisel.
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Vastavuskontrolli funktsiooni juhti ei vabastata ametist ilma piidsuvalitseja juhtorgani

eelneva heakskiiduta.

5. Pddisuvalitseja poolt loike 1 kohaselt mddratud vastavuskontrolli spetsialistidel on

jéargmised iilesanded:

a)  korraldada ja jilgida pidsuvalitsejate selliseid meetmeid ja tegevust, mille eesmdirk

on tagada kiiesoleva mdiiruse jirgimine, ning teha nende iile jirelevalvet;

b)  teavitada ja noustada pddsuvalitseja juhtkonda ja tootajaid seoses kiiesoleva

mddruse jirgimisega;

¢)  kui see on asjakohane, jilgida artikli 25 kohaselt siduvaks muudetud kohustuste
tditmist, ilma et see piiraks komisjoni voimalust mddrata soltumatuid viliseksperte

vastavalt artikli 26 loikele 2;

d)  teha kiesoleva mdiiiruse kohaldamisel koostood komisjoniga.

6. Pidsuvalitsejad edastavad komisjonile vastavuskontrolli funktsiooni juhi nime ja
kontaktandmed.
7. Pidsuvalitseja juhtorgan mddrab kindlaks pddisuvalitseja juhtimiskorra, mis tagab

vastavuskontrolli funktsiooni soltumatuse, sealhulgas iilesannete jaotuse piidsuvalitseja
tookorralduses ja huvide konfliktide ennetamise, ning teeb selle rakendamise iile

Jérelevalvet ja vastutab selle rakendamise eest.
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8. Juhtorgan kinnitab ja vaatab korrapdiraselt vihemalt kord aastas libi kiiesoleva

mddruse jirgimise, haldamise ja seire strateegiad ja pohimotted.

9. Juhtorgan piihendab piisavalt aega kiiesoleva mdidiruse jirgimise haldamisele ja seirele.
Juhtorgan osaleb aktiivselt kiesoleva mdidruse haldamise ja selle tiitmise tagamisega

seotud otsuste tegemises ning tagab, et selle jaoks on eraldatud piisavad vahendid.

Artikkel 29

Tditmata jdtmist kdsitlev otsus

l. Komisjon votab vastu rakendusakti, milles esitatakse komisjoni jireldus tiitmata jitmise
kohta (edaspidi ,,tiitmata jitmist kisitlev otsus“), kui ta leiab, et padsuvalitseja ei tdida

iht vOi mitut jirgmistest:

a) artiklis 5, 6 voi 7 sétestatud kohustusi;

b) artikli 8 1dike 2 kohaselt vastu voetud otsuses komisjoni poolt tdpsustatud meetmeid;
c) artikli 18 16ike 1 alusel ette néihtud parandusmeetmeid;

d) artikli 24 alusel méiédratud ajutisi meetmeid vo1

e)  artikli 25 kohaselt diguslikult siduvaks muudetud kohustusi.

Nimetatud rakendusakt voetakse vastu kooskolas artikli 50 loikes 2 osutatud

nouandemenetlusega.
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Komisjon piiiiab votta tiitmata jitmist kisitleva otsuse vastu 12 kuu jooksul alates

artikli 20 kohase menetluse algatamisest.

Enne tditmata jitmist késitleva otsuse vastuvotmist edastab komisjon asjaomasele
padsuvalitsejale oma esialgsed jareldused. Nendes esialgsetes jéreldustes selgitab komisjon
meetmeid, mille votmist ta kaalub véi mida tema arvates peaks votma péadsuvalitseja, et

esialgsetele jareldustele tohusalt reageerida.

Kui komisjon kavatseb votta vastu tiitmata jitmist kdsitleva otsuse, siis voib ta

konsulteerida kolmandate isikutega.

Taitmata jatmist kdsitlevas otsuses annab komisjon padsuvalitsejale korralduse 10petada
mittetditmine asjakohase tdhtaja jooksul ning selgitada, kuidas ta kavatseb kénealust otsust

taita.

Pédsuvalitseja esitab komisjonile nende meetmete kirjelduse, mida ta on votnud, et tagada

tditmata jitmist késitleva otsuse tiitmine.

Kui komisjon otsustab tiitmata jitmist kisitleva otsuse vastu votmata jiitta, siis 10petab ta

menetluse otsusega.
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Artikkel 30
Trahvid

1. Komisjon voib tditmata jitmist kisitleva otsusega méérata padsuvalitsejale trahve, mille
summa ei iileta 10 % pédsuvalitseja eelmise majandusaasta iileilmsest kogukiibest, kui ta

leiab, et asjaomane pédsuvalitseja tahtlikult v3i ettevaatamatusest ei tdida:

a)  artiklites 5, 6 ja 7 sdtestatud kohustusi;

b)  artikli 8 1dike 2 kohaselt vastu voetud otsuses komisjoni poolt tdpsustatud meetmeid;
c) artikli 18 16ike 1 alusel ette nihtud parandusmeetmeid,

d)  artikli 24 kohaselt miiratud ajutisi meetmeid véi

e)  artikli 25 kohaselt diguslikult siduvaks muudetud kohustusi.

2. Olenemata kdesoleva artikli loikest 1 voib komisjon mddrata tiitmata jiatmist Kisitleva
otsusega pddsuvalitsejale trahvi, mis moodustab kuni 20 % pidsuvalitseja eelmise
majandusaasta iileilmsest kogukdibest, kui ta leiab, et pddsuvalitseja on toime pannud
artiklis 5, 6 voi 7 sitestatud kohustuse sama voi sarnase rikkumise seoses sama
pohiplatvormiteenusega, kui rikkumine, mis tehti kindlaks kaheksa eelneva aasta

jooksul vastu voetud tiitmata jitmist kdsitlevas otsuses.
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Komisjon vdib vétta vastu otsuse, millega mdiratakse ettevotjatele, sealhulgas

asjakohasel juhul pidsuvalitsejatele, ning ettevotjate tihendustele trahve, mis ei iileta 1 %

nende eelmise majandusaasta iileilmsest kogukiibest, kui nad tahtlikult voi

ettevaatamatuse tottu:

a) ei esita tdhtajaks teavet, mida on vaja, et hinnata nende paédsuvalitsejaks madramist
vastavalt artiklile 3, vOi esitavad ebadiget, ebatdielikku voi eksitavat teavet;

b)  ei tiida kohustust teavitada komisjoni vastavalt artikli 3 loikele 3;

c) eiesita artikli 14 kohaselt noutavat teavet I vOi esitavad ebadiget, ebatdielikku voi
eksitavat teavet;

d) eiesita artikli 15 kohaselt ndutavat kirjeldust voi esitavad ebadoiget, ebatdiielikku voi
eksitavat teavet,

e) eivoimalda juurdepdiisu andmetele, algoritmidele ega testidega seotud teabele
vastavalt artikli 21 loikele 3;

f) el anna ndutavat teavet selleks maératud tdhtaja jooksul vastavalt artikli 27 1ikele 3
vOi el anna ndutavat teavet voi selgitusi véi annavad ebadiget, ebatdielikku voi
eksitavat teavet vOi selgitusi vastavalt artiklile 21 voi kiisitluse kdigus vastavalt
artiklile 22;

g) eiparanda komisjoni médratud tihtaja jooksul esindaja voi to6taja esitatud ebadiget,
ebatdielikku voi eksitavat teavet voi ei esita voi keelduvad esitamast tdielikku teavet
asjaolude kohta, mis on seotud artikli 23 kohase kontrolli sisu ja eesmérgiga;
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h)  keelduvad voimaldamast artikli 23 kohastl kontrolli,

i) ei tiida komisjoni poolt vastavalt artiklile 26 kehtestatud kohustusi;

J) ei vota kasutusele artikli 28 kohast vastavuskontrolli funktsiooni voi

k)  ei tiida artikli 34 loike 4 kohaseid komisjoni toimikule juurdepdiiisu tingimusi.

4. Trahvisumma kindlaksméiiramisel votab komisjon arvesse rikkumise raskust, kestust ja
korduvust ning 16ike 3 kohaselt miiratavate trahvide puhul menetluses pdhjustatud

viivitust.

5. Kui ettevotjate ithendusele miiratakse trahv selle litkkmete iileilmse kiibe alusel ja see
tthendus on maksejouetu, siis on ta kohustatud ndudma iihenduse liikmetelt osamakseid

trahvisumma tasumiseks.

Kui neid osamakseid ei ole ettevétjate iihendusele tasutud komisjoni méadratud téhtaja
jooksul, siis voib komisjon nduda trahvi tasumist otse likskdik milliselt ettevatjalt, kelle

esindajad olid selle iihenduse asjaomaste otsuseid tegevate organite liikmed.

Pérast teise 10igu alusel makse ndudmist vdib komisjon nduda 10ppmakse tegemist igalt

ettevotjate ihenduse litkmelt, kui see on vajalik trahvi tdieliku tasumise tagamiseks.
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Komisjon ei noua teise voi kolmanda 16igu alusel trahvi tasumist ettevotjatelt, kes
tdoendavad, et nad ei ole rakendanud etfevétjate iihenduse otsust, millega rikuti kdesolevat
madrust, ning kas ei teadnud selle olemasolust voi on sellest teadlikult distantseerunud juba

enne, kui komisjon algatas artikli 20 kohase menetluse.

Uhegi ettevodtja rahaline kohustus trahvi tasumisel ei tohi iiletada 20 % tema eelmise

majandusaasta iileilmsest kogukéibest.

Artikkel 31

Sunniraha

1. Komisjon vdib vétta vastu otsuse, millega mddratakse ettevotjatele, sealhulgas
asjakohasel juhul paisuvalitsejatele, ning ettevotjate ithendustele sunniraha, mille summa
ei lileta 5 % nende eelmise majandusaasta keskmisest iileilmsest paevakiibest (arvestatuna

otsuses médratud kuupdevast), et sundida neid:

a)  jargima meetmeid, mille komisjon on kindlaks mddranud artikli 8 loike 2 kohaselt

vastu voetud otsuses;
b)  tditma artikli 78 16ike 1 kohast otsust;

c¢) esitama Oiget ja tdielikku teavet tdhtaja jooksul, mis on artikli 27 alusel tehtud otsuse

kohaselt esitatud teabetaotluses ette nahtud;
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h)

tagama juurdepédsu ettevotjate andmetele, algoritmidele ja testidega seotud teabele
vastusena artikli 21 16ike 3 kohasele taotlusele ning andma nende kohta selgitusi,

nagu on noutud artikli 27 kohases otsuses;

voimaldama artikli 23 alusel tehtud otsuses méiéiratudl kontrolli;

jargima artikli 24 kohast otsust ajutiste meetmete méadramise kohta;

tditma artikli 25 16ike 1 kohase otsusega diguslikult siduvaks muudetud kohustusi;

taitma artikli 29 16ike 1 kohast otsust.

Kui ettevotjad vai ettevotjate iihendused on tiitnud kohustuse, mille tditmiseks sunniraha

madrati, voib komisjon vétta vastu rakendusakti, millega mddratakse sunniraha

10ppsumma esialgses otsuses ettenéhtud sunnirahast vdiksemana. Nimetatud rakendusakt

voetakse vastu kooskolas artikli 50 loikes 2 osutatud nouandemenetlusega.
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Artikkel 32

Karistuste mddramisega seotud aegumistihtajad
Artiklite 30 ja 31 kohastel komisjoni volitustel on viie aasta pikkune aegumistihtaeg.

Aegumistdhtaega hakatakse arvestama rikkumise toimepaneku paevast. Jatkuvate voi
korduvate rikkumiste puhul hakatakse aegumistéhtaega arvestama rikkumise loppemise

paevast.

Komisjoni voetavad meetmed, mille eesmérk on algatada rikkumise suhtes furu-uuring voi
menetlus, katkestavad trahvide voi sunniraha miiramisega seotud aegumistéhtaja.
Aegumistihtaeg katkeb kuupdevast, mil sellisest meetmest teatatakse vihemalt {ihele
rikkumises osalenud ettevdtjale voi ettevotjate iihendusele. Aegumistihtaja katkestavad

eelkdige jargmised meetmed:
a)  komisjoni teabetaotlused;
b)  komisjoni poolt oma ametnikele antud kirjalikud kontrollivolitused,

¢)  menetluse algatamine komisjoni poolt vastavalt artiklile 20.
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4. Kui aegumistihtaeg katkeb, hakatakse seda iga kord uuesti arvestama. Aegumistéhtaeg
16peb hiljemalt paeval, mil 10peb kahekordse aegumistidhtajaga vordne ajavahemik, ilma et
komisjon oleks mddranud trahvi voi sunniraha. Konealune tdhtaeg pikeneb aja vorra, mille

jooksul oli aegumistidhtaeg vastavalt 16ikele 5 peatunud.

5. Trahvide v4i sunniraha médramisega seotud aegumistihtaja kulgemine peatatakse

komisjoni otsuse Euroopa Kohtus I labivaatamise ajaks.

Artikkel 33

Karistuste tditmisele poéramise suhtes kohaldatavad aegumistdihtajad

1. Komisjoni digusel nduda artiklite 30 ja 31 alusel tehtud otsuste tditmist on viie aasta

pikkune aegumistdhtaeg.
2. Aegumistihtaega hakatakse arvestama alates 10pliku otsuse tegemise péevast.
3. Karistuste tditmisele pddramise aegumistihtaeg katkeb,

a)  kui teatatakse otsusest muuta trahvi voi sunniraha algset summat voi otsusest jitta

sellise muutmise taotlus rahuldamata véi

b)  kui komisjon vdi tema taotluse alusel tegutsev liikmesriik votab meetmeid, mille

eesmirk on pOdrata trahv voi sunniraha tditmisele.
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Kui aegumistihtaeg katkeb, hakatakse seda iga kord uuesti arvestama.
Karistuste tditmisele pdoramise acgumistdhtaeg peatub nii kauaks, kui:
a)  on lubatud maksetihtaja alusel voi

b)  peatatakse makse sissendudmine vastavalt Euroopa Kohtu otsusele voi liikmesriigi

kohtu otsusele.

Artikkel 34

Oigus olla dra kuulatud ja juurdepdds toimikule

Enne artikli 8, artikli 9 16ike 1, artikli 70 16ike 1, artiklite 17, 18, 24, 25, 29 ja 30 ning
artikli 37 16ike 2 kohase otsuse vastuvotmist annab komisjon asjaomasele padsuvalitsejale
vOi ettevotjale voi ettevotjate tihendusele voimaluse esitada oma seisukohad jargmistes

kiisimustes:
a)  komisjoni esialgsed jareldused, sealhulgas kdik komisjoni esitatud vastuvéited, ning

b)  meetmed, mida komisjon voib kavatseda votta kdesoleva 16ike punktis a osutatud

esialgsete jarelduste pohjal.

Asjaomased padsuvalitsejad, ettevotjad ja ettevotjate ithendused voivad esitada
komisjonile oma seisukohad komisjoni esialgsete jarelduste kohta tihtaja jooksul, mille

komisjon on oma esialgsetes jareldustes médiranud ja mis ei tohi olla lithem kui 14 péeva.

Komisjoni otsused voivad pohineda iiksnes sellistel esialgsetel jireldustel, sealhulgas koik
komisjoni esitatud vastuvdited, mille kohta asjaomastel padsuvalitsejatel, ettevotjatel ja

ettevatjate lihendustel on olnud vdimalik esitada oma seisukoht.
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4. Igas menetluses tagatakse tdielikult asjaomase padsuvalitseja voi ettevotja voi ettevotjate
ithenduse digus kaitsele. Asjaomasel paédsuvalitsejal, ettevotjal voi ettevotjate tihendusel on
Oigus tutvuda komisjoni toimikuga Vastavaltl avalikustamistingimustele, vittes arvesse
ettevotjate digustatud huvi kaitsta oma érisaladusi. Kui pooled ei joua kokkuleppele, voib
komisjon votta vastu otsuseid, milles siitestatakse konealused avalikustamistingimused.
Komisjoni toimikule juurdepéddsu digus ei hdlma juurdepédédsu konfidentsiaalsele teabele
ega komisjoni voi litkkmesriikide péddevate asutuste sisekasutuseks moeldud dokumentidele.
Eelkodige ei kehti juurdepddsudigus komisjoni ja litkmesriikide péddevate asutuste
kirjavahetuse kohta. Kéesolev 1dige ei takista komisjonil avalikustada ja kasutada teavet,

kui see on vajalik rikkumise tdendamiseks.

Artikkel 35

Iga-aastane aruandlus

1 Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja noukogule iga-aastase aruande kiesoleva

mddruse rakendamise ja selle eesmiirkide saavutamisel tehtud edusammude kohta.
2. Loikes 1 osutatud aruanne holmab jirgmist:

a)  kokkuvote komisjoni tegevusest, sealhulgas voetud meetmetest ja tehtud otsustest

ning kdimasolevatest turu-uuringutest, mis on seotud kdesoleva mddrusega;
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b)

d)

e)

kdesolevast mdiirusest tulenevate kohustuste pdidsuvalitsejate poolse tiiitmise seirel

pohinevad jireldused;
artiklis 15 osutatud auditeeritud kirjelduse hinnang;

iilevaade komisjoni ja litkmesriikide asutuste tehtud koostéost seoses kiiesoleva

mddrusega;

iilevaade digivaldkonna reguleerijate korgetasemelise tooriihma tegevusest ja
iilesannetest, mis holmab teavet selle kohta, kuidas tuleb rakendada toorithma

soovitusi kiiesoleva mdiruse tditmise tagamise kohta.

3. Komisjon avaldab aruande oma veebisaidil.
Artikkel 36
Ametisaladus

1. Kiiesoleva midruse kohaselt kogutud teavet kasutatakse kidesoleva mééruse kohaldamise

eesmargil.
2. Artikli 14 kohaselt kogutud teavet kasutatakse kiesoleva miiiiruse, miiruse (EU)

nr 139/2004 ja riigisiseste iihinemisreeglite kohaldamise eesmdirgil.
3. Artikli 15 kohaselt kogutud teavet kasutatakse kiesoleva mddruse ja mddruse

(EL) 2016/679 kohaldamise eesmiirgil.
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4. Ilma et see piiraks artiklite 38, 39, 41 ja 43 kohaselt kasutamiseks esitatud teabe
vahetamist ja kasutamist, ei avalikusta komisjon, liikkmesriikide péddevad asutused, nende
ametnikud, teenistujad ega muud konealuste asutuste alluvuses tootavad isikud ega tikski
fliiisiline voi juriidiline isik, sealhulgas artikli 26 16ike 2 kohaselt méidratud audiitorid ja
eksperdid, teavet, mille nad on saanud voi mida nad on vahetanud kédesoleva miiruse

kohaselt ja mille kohta kehtib ametisaladuse hoidmise kohustus. ||

Artikkel 37

Koostoo litkmesriikide asutustega

1 Komisjon ja liikmesriigid teevad tihedat koostoiod ja kooskolastavad oma tiitmise
tagamise meetmed, et tagada kiiesoleva mdidiruse tihenduses piidsuvalitsejate suhtes
kohaldatavate olemasolevate oiguslike vahendite iihtne, tohus ja iiksteist tiienday

kasutamine.

2. Komisjon voib asjakohasel juhul konsulteerida litkmesriikide asutustega igas kiisimuses,

mis on seotud kdesoleva mddruse kohaldamisega.
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Artikkel 38
Koostoo ja koordineerimine konkurentsireeglite tiitmist tagavate liikmesriikide piidevate

asutustega

L Komisjon ja litkmesriikide pidevad asutused, kes tagavad artikli 1 loikes 6 osutatud
reeglite tiiitmise, teevad omavahel koostoéd ning teavitavad iiksteist oma vastavast
tditmise tagamise alasest tegevusest Euroopa konkurentsivorgustiku kaudu. Neil on
oigus esitada iiksteisele teavet seoses faktiliste voi oiguslike asjaoludega, sealhulgas
konfidentsiaalset teavet. Kui piidev asutus ei ole Euroopa konkurentsivorgustiku liige,
teeb komisjon vajalikud korraldused koostooks ja teabevahetuseks seoses juhtudega, mis
puudutavad kiiesoleva mdidiruse tiitmist ja artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tiitmist
selliste asutuste poolt. Komisjon voib kehtestada sellise korra rakendusaktiga, nagu on

osutatud artikli 46 loike 1 punktis L.

2. Kui liikmesriigi pddev asutus, kes tagab artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tditmise,
kavatseb algatada piiisuvalitsejate suhtes artikli 1 loikes 6 osutatud liikmesriigi
oigusaktidel pohineva uurimise, siis teavitab ta komisjoni kirjalikult esimesest ametlikust
uurimistoimingust enne voi vahetult pirast sellise toimingu algust. Selle teabe voib teha
kiittesaadavaks ka teiste liitkmesriikide pidevatele asutustele, kes tagavad artikli 1

loikes 6 osutatud reeglite tiitmise.
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Kui liikmesriigi pddev asutus, kes tagab artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tiitmise,
kavatseb kehtestada pidsuvalitsejatele kohustusi artikli 1 loikes 6 osutatud liikmesriigi
oigusaktide alusel, siis edastab ta hiljemalt 30 pieva enne meetme vastuvotmist
komisjonile selle eelnou, milles on esitatud meetme votmise pohjused. Ajutiste meetmete
korral edastab liikmesriigi pidev asutus, kes tagab artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite
tditmise, komisjonile kavandatavate meetmete eelnou niipea kui voimalik ja hiljemalt
kohe piirast selliste meetmete vastuvotmist. Selle teabe voib teha kiittesaadavaks ka teiste
litkmesriikide piidevatele asutustele, kes tagavad artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite

tditmise.

4. Loigetes 2 ja 3 ette niihtud teavitamismehhanisme ei kohaldata otsuste suhtes, mis on
kavandatud riigisiseste iihinemisreeglite alusel.

5. Kadesoleva artikli loigete 1, 2 ja 3 kohaselt vahetatavat teavet vahetatakse ja kasutatakse
iiksnes kiiesoleva mdiruse ja artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tiitmise tagamise
koordineerimiseks.

6. Komisjon voib paluda liikmesriikide pddevatel asutustel, kes tagavad artikli 1 loikes 6
osutatud reeglite tiitmise, toetada kiesoleva mddruse kohast komisjoni turu-uuringut.
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7. Kui liikmesriigi pddeval asutusel, kes tagab artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tiitmise,
on liikmesriigi oiguse kohaselt selleks piidevus ja uurimisvolitused, voib ta omal
algatusel uurida kiiesoleva mddruse artiklite 5, 6 ja 7 voimalikku tiitmata jéitmist oma
territooriumil. Enne esimese ametliku uurimistoimingu tegemist teavitab konealune

asutus sellest kirjalikult komisjoni.

Menetluse algatamine komisjoni poolt vastavalt artiklile 20 vabastab liikmesriikide
plidevad asutused, kes tagavad artikli 1 loikes 6 osutatud reeglite tiitmise, voimalusest
selline uurimine korraldada voi see lopule viia, kui see on juba pooleli. Need asutused
esitavad oma uurimise tulemused komisjonile, et toetada komisjoni kui ainsat kiiesoleva

mddruse tiitmise tagajat.

Artikkel 39

Koostoo litkmesriikide kohtutega

1 Kiesoleva miiiruse kohaldamist puudutavas menetluses voib liitkmesriigi kohus paluda,
et komisjon edastaks talle oma valduses oleva teabe voi arvamuse kiiesoleva mdidiiruse

kohaldamisega seotud kiisimuste kohta.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile koopia igast kirjalikust otsusest, mille liikmesriigi
kohus kiesoleva miidruse kohaldamise kohta teeb. Koopia edastatakse kohe piirast seda,

kui pooltele on kirjalikult esitatud kohtuotsuse terviktekst.
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Kui see on kiesoleva miiiruse iihtseks kohaldamiseks vajalik, voib komisjon omal
algatusel esitada liikmesriigi kohtule kirjalikud mdrkused. Asjaomase kohtu loal voib ta

esitada ka suulisi mdrkusi.

Komisjon voib iiksnes mdirkuste koostamise eesmdirgil nouda, et asjaomane liikmesriigi
kohus edastaks talle juhtumi hindamiseks vajalikud dokumendid voi tagaks nende

edastamise.

Liikmesriigi kohus ei tee otsust, mis on vastuolus kiiesoleva mddruse alusel vastu voetud
komisjoni otsusega. Liikmesriigi kohus peab hoiduma ka selliste otsuste tegemisest, mis
voivad olla vastuolus otsusega, mille komisjon kavatseb teha kiiesoleva mdidiiruse alusel
enda algatatud menetluse raames. Sellega seoses voib liikmesriigi kohus kaaluda oma
menetluse peatamist. See ei piira liikmesriigi kohtu voimalust taotleda ELi toimimise

lepingu artikli 267 alusel eelotsust.
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Artikkel 40

Korgetasemeline tooriithm

L Komisjon moodustab digiturgude mddruse korgetasemelise tooriihma (edaspidi

wkorgetasemeline toorithm*).

GIP.INST

2. Korgetasemeline tooriithm koosneb jirgmistest Euroopa organitest ja vorgustikest:
a)  Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Amet,
b)  Euroopa Andmekaitseinspektor ja Euroopa Andmekaitsenoukogu,
¢)  Euroopa konkurentsivorgustik,
d)  tarbijakaitsealase koostoo vorgustik ning
e) audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa reguleerivate asutuste riihm.
3. Igal loikes 2 osutatud Euroopa organil ja vorgustikul on korgetasemelises tooriihmas
vordne arv esindajaid. Korgetasemelisel toorithmal on maksimaalselt 30 liiget.
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4. Komisjon tagab korgetasemelisel tooriihmale sekretariaaditeenuste osutamise, et
holbustada rithma tood. Korgetasemelise tooriihma eesistuja on komisjon, kes osaleb
selle koosolekutel. Korgetasemeline tooriihm tuleb komisjoni taotluse korral kokku
vihemalt iiks kord kalendriaastas. Komisjon kutsub téoriihma koosoleku konkreetse
kiisimuse kisitlemiseks kokku ka siis, kui tooriihma kuuluvate liikmete enamus seda

taotleb.

5. Korgetasemeline téoriihm voib anda komisjonile nou ja eksperditeadmisi oma liikmete

pddevusse kuuluvates valdkondades, sealhulgas:

a)  nouandeid ja soovitusi, mille kohta liikmetel on eksperditeadmised kiiesoleva

mddruse rakendamise voi tiitmise tagamisega seotud iildistes kiisimustes, voi

b)  nouandeid ja eksperditeadmisi, millega edendatakse eri oigusakte holmavat

Jjarjekindlat regulatiivset kiisitust.
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Korgetasemeline tooriihm voib eelkoige kindlaks teha ja hinnata praegust ja voimalikku
koostoimet kiesoleva mddruse ja valdkondlike oigusnormide vahel, mida kohaldavad
liitkmesriikide asutused, kellest koosnevad loikes 2 osutatud Euroopa organid ja
vorgustikud, ning esitada komisjonile igal aastal aruande, milles esitatakse konealune
hinnang ja tehakse kindlaks voimalikud éigusnormide koostoimega seotud kiisimused.
Sellisele aruandele voidakse lisada soovitused, mille eesmdirk on liikuda jirjekindlate
valdkondadeiileste kiisituste ja siinergia suunas kédesoleva mddruse ja muude
valdkondlike oigusnormide rakendamise puhul. Aruanne edastatakse Euroopa

Parlamendile ja noukogule.

Uusi teenuseid ja tavasid kiisitlevate turu-uuringute puhul voib korgetasemeline
tooriihm jagada komisjoniga eksperditeadmisi kiesoleva mddiruse oigusnormide
muutmise, nende lisamise voi viljajitmise vajaduse kohta, tagamaks et digiturud on

koikjal liidus konkurentsile avatud ja oiglased.
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Artikkel 41

Turu-uuringu taotlus

1. I Kolm voi enam litkmesriiki véivad taotleda komisjonilt artikli 77 kohase turu-uuringu
algatamist, sest nende arvates on alust kahtlustada, et ettevétja tuleks miirata

péiéisuvalitsejaksl .

2. Uks véi mitu liikmesriiki véib taotleda komisjonilt artikli 18 kohase turu-uuringu
algatamist, sest nende arvates on alust kahtlustada, et pidsuvalitseja on siisteemselt
rikkunud iihte voi mitut artiklites 5, 6 ja 7 sdtestatud kohustust ning on seoses artikli 3
loikes 1 siitestatud nouetega oma pddsuvalitseja positsiooni sdilitanud, seda tugevdanud

voi laiendanud.

3. Kolm voi enam litkmesriiki voivad taotleda komisjonilt artikli 19 kohase turu-uuringu

tegemist, sest nende arvates on alust kahtlustada jirgmist:

a)  artikli 2 punktis 2 siitestatud pohiplatvormiteenuste loetellu tuleks lisada iiks voi

mitu digisektori teenust voi

b)  iihte voi mitut tava ei kiisitleta kiesolevas mddiruses tohusalt ning need voivad

piirata pohiplatvormiteenuse konkurentsile avatust voi olla ebaausad.
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4. Liikmesriigid esitavad laigete 1, 2 ja 3 kohaste taotluse toetuseks toendid. Loike 3 kohaste
taotluste puhul voivad sellised toendid sisaldada teavet uute toodete, teenuste, tarkvara
voi funktsioonide pakkumise kohta, mis tostatab konkurentsile avatuse voi oiglusega
seotud kiisimusi, olenemata sellest, kas neid rakendatakse olemasolevate

pohiplatvormiteenuste raames voi muul viisil.

5. Nelja kuu jooksul piirast kiesoleva artikli kohase taotluse saamist uurib komisjon, kas
loike 1, 2 voi 3 kohase turu-uuringu algatamiseks on maoistlik alus. Komisjon avaldab

oma hindamistulemused.
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Artikkel 42
Esindushagid

Direktiivi (EL) 2020/1828 kohaldatakse esindushagide suhtes, mis on esitatud seoses

plidsuvalitsejate poolt kiiesoleva mdidiruse sitete rikkumisega, mis kahjustab voi voib kahjustada

tarbijate kollektiivseid huve.

Artikkel 43

Rikkumisest teatamine ja rikkumisest teavitavate isikute kaitse

Kiesoleva midruse rikkumisest teatamise ja rikkumisest teavitavate isikute kaitse suhtes

kohaldatakse direktiivi (EL) 2019/1937.
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VI peatiikk
Loppsitted

Artikkel 44

Otsuste avaldamine

1. Komisjon avaldab artiklite 3 ja 4, artikli 8 loike 2, artiklite 9, 10, 16-20 ja 24, artikli 25
16ike 1 ning artiklite 29, 30 ja 31 alusel tehtud otsused. Avaldamisel esitatakse poolte

nimed ja otsuse pohisisu, sealhulgas médratud karistused.

2. Avaldamisel voetakse arvesse padsuvalitsejate voi kolmandate isikute digustatud huvi

kaitsta oma konfidentsiaalset teavet.

Artikkel 45

Ldbivaatamine Euroopa Kohtus

ELi toimimise lepingu artikli 261 kohaselt on Euroopa Kohtul tédielik pddevus vaadata 14bi otsused,
millega komisjon on mdiranud trahve v3i sunniraha. Ta voib méératud trahvi voi sunniraha

tihistada, seda vihendada vo1 suurendada.
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Artikkel 46

Rakendussdtted
1. Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, milles sditestatakse iiksikasjalik kord jirgmise
kohaldamiseks:

a)  artikli 3 kohaste teadete ja esildiste vorm, sisu ning muud iiksikasjad;

b)  nende tehniliste meetmete vorm, sisu ja muud tiksikasjad, mida pdasuvalitsejad
peavad rakendama, et tagada artikli 5, 6 vdi 7 jirgimine;

¢)  numbrivaba isikutevahelise side teenuste koostalitlusvoime rakendamise tegevus-
ja tehniline kord vastavalt artiklile 7;

d)  artikli 8 loike 3 kohase pohjendatud taotluse vorm, sisu ning muud iiksikasjad;

e)  artiklite 9 ja 10 kohaste pohjendatud taotluste vorm, sisu ning muud iiksikasjad;

) artikli 11 kohaselt esitatavate kohustuste tiitmist kdsitlevate aruannete vorm, sisu
ning muud iiksikasjad;

g)  artikli 15 loikes 1 ette nihtud tarbijate profiilianaliiiisi koostamiseks kasutatavate
meetodite auditeeritud kirjelduse metoodika ja menetlus; sel eesmdrgil
rakendusakti eelnou viljatootamisel konsulteerib komisjon Euroopa
Andmekaitseinspektoriga ning voib konsulteerida Euroopa Andmekaitsenoukogu,
kodanikuiihiskonna ja muude asjaomaste ekspertidega;

h)  artiklite 14 ja 15 kohaste teadete ja esildiste vorm, sisu ning muud {iksikasjad;
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i)  artiklite 17, 18 ja 19 kohaste turu-uuringutega seotud menetluste ning artiklite 24, 25
ja 29 kohaste menetluste praktiline kord;

J) artiklis 34 ette ndhtud diguse olla dra kuulatud kasutamise praktiline kord;

k)  artiklis 34 ette nédhtud avalikustamistingimustega seotud praktiline kord;

1) artiklites 37 ja 38 osutatud komisjoni ja liikmesriikide asutuste vahelise koostio ja
koordineerimise praktiline kord; ning

m) tihtaegade arvutamise ja pikendamise praktiline kord.
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2. Kéesoleva artikli 1oike 1 punktides a—k ja punktis m osutatud rakendusaktid voetakse

vastu kooskélas artikli 50 loikes 2 osutatud nouandemenetlusega.

Kdesoleva artikli loike 1 punktis | osutatud rakendusakt voetakse vastu kooskdlas

artikli 50 loikes 3 osutatud kontrollimenetlusega.

3. Enne 16ike 1 kohase rakendusakti vastuvotmist avaldab komisjon selle eelndu ning palub
koigil huvitatud pooltel esitada oma mérkused tdhtaja jooksul, mis ei tohi olla lithem kui

uks kuu.

Artikkel 47

Suunised

Komisjon voib votta vastu suuniseid kiiesoleva mdidruse koigi aspektide kohta, et holbustada selle

tulemuslikku rakendamist ja tiitmist.

Artikkel 48
Standardid

Kui see on kohane ja vajalik, voib komisjon volitada Euroopa standardiorganisatsioone
holbustama kiesolevas mdidiruses sitestatud kohustuste tditmist, tootades vilja asjakohased

standardid.
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Artikkel 49

Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kiesolevas artiklis sitestatud

tingimustel.

Artikli 3 loigetes 6 ja 7 ning artikli 12 loigetes 1, 3 ja 4 osutatud digus votta vastu
delegeeritud digusakte antakse komisjonile viieks aastaks alates ... [kiesoleva mdidruse
Jjoustumise kuupdiev]. Komisjon esitab delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt
itheksa kuud enne viieaastase tdhtaja moodumist. Volituste delegeerimist pikendatakse
automaatselt samaks ajavahemikuks, vilja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament voi
ndukogu esitab selle suhtes vastuviite hiljemalt ko/m kuud enne iga ajavahemiku

10ppemist.

Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artikli 3 ldigetes 6 ja 7 ning artikli 12 loigetes 1, 3
ja 4 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega
1dpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jérgmisel paeval
pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval.

See ei mojuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.
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4. Enne delegeeritud digusakti vastuvdtmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes sitestatud

pohimotetega iga litkmesriigi madratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artikli 3 loigete 6 ja 7 ning artikli 12 loigete 1, 3 ja 4 alusel vastu voetud delegeeritud
oigusakt joustub tliksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul
pérast digusakti teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle
suhtes vastuvéidet voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moodumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvdidet. Euroopa Parlamendi v3i ndukogu

algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.
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Artikkel 50

Komiteemenetlus

L Komisjoni abistab komitee (digiturgude nouandekomitee). Nimetatud komitee on

komitee mdiiiruse (EL) nr 182/2011 tihenduses.
2. Kiiesolevale loikele viitamisel kohaldatakse mddruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

Kui komitee arvamus saadakse kirjaliku menetlusega, lopetatakse nimetatud menetlus
ilma tulemust saavutamata, kui arvamuse esitamiseks ettendihtud tihtaja jooksul komitee

eesistuja nii otsustab voi komitee liikmete lihtenamus seda taotleb.

3. Kiiesolevale loikele viitamisel kohaldatakse mddruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
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4. Komisjon edastab komitee arvamuse koos konealuse otsusega iiksikotsuse adressaadile.
Ta avaldab arvamuse koos iiksikotsusega, vottes arvesse oigustatud huvi kaitsta

ametisaladust.

Artikkel 51
Direktiivi (EL) 2019/1937 muutmine

Direktiivi (EL) 2019/1937 lisa I osa punkti J lisatakse jirgmine alapunkt:

»iV) Euroopa Parlamendi ja noukogu ... mdirus (EL) .../..., mis kisitleb konkurentsile
avatud ja oiglaseid turge digisektoris ning millega muudetakse direktiive (EL) 2019/1937
ja (EL) 2020/1828 (digiturgude mdiirus) (ELTL ..., ..., lk ...)".“

Artikkel 52
Direktiivi (EL) 2020/1828 muutmine

Direktiivi (EL) 2020/1828 1 lisasse lisatakse jargmine punkt:

»07)  Euroopa Parlamendi ja noukogu ... mddrus (EL) .../..., mis kiisitleb konkurentsile
avatud ja oiglaseid turge digisektoris ning millega muudetakse direktiive (EL) 2019/1937
ja (EL) 2020/1828 (digiturgude mdirus) (ELTL ..., ..., lk ...)".“

* ELT: palun sisestada teksti kdesoleva mééruse kuupdev, number ja ELT avaldamisviide.
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Artikkel 53

Labivaatamine

1. Hiljemalt ... [kolm aastat piirast kiiesoleva mdiruse kohaldamise alguskuupdevaj ja
seejarel iga kolme aasta tagant hindab komisjon kédesolevat mddrust ja esitab Euroopa
Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele selle kohta

aruande.

2. Hindamiste puhul vaadeldakse, kas on saavutatud kiesoleva mddruse eesmdrgid, mis
kdsitlevad konkurentsile avatud ja oiglaste turgude tagamist, ning hinnatakse kdesoleva
mddruse moju drikasutajatele, eelkoige VKEdele, ja loppkasutajatele. Lisaks hindab
komisjon, kas artikli 7 kohaldamisala voib laiendada veebipohistele

sotsiaalvorguteenustele.

3. Hindamiste kédigus tehakse kindlaks, kas on vaja muuta digusnorme, mis puudutavad muu
hulgas artikli 2 punktis 2 sitestatud pohiplatvormiteenuste loetelu, artiklites 5, 6 ja 7
sidtestatud kohustusi ja nende tditmist, I tagamaks et digiturud on kdikjal liidus
konkurentsile avatud ja diglased. Komisjon votab pirast hindamisi asjakohaseid meetmeid,

mis voivad muu hulgas hdlmata seadusandlikke ettepanekuid.

4. Liikmesriikide péddevad asutused esitavad kogu nende valduses oleva asjakohase teabe,

mida komisjon voib 16ikes 1 osutatud aruande koostamiseks nouda.
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Artikkel 54

Joustumine ja kohaldamine
Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Seda kohaldatakse alates ... [kuus kuud pirast selle joustumist/.

Artikli 3 loikeid 6 ja 7 ning artikleid 40, 46, 47, 48, 49 ja 50 kohaldatakse aga alates ... [kdesoleva

méiiruse joustumise kuupdev| ning artikleid 42 ja 43 kohaldatakse alates 25. juunist 2023.

Sellele vaatamata, kui 25. juuni 2023 eelneb kiesoleva artikli teises loigus osutatud kohaldamise
alguskuupdevale, liikatakse artiklite 42 ja 43 kohaldamine edasi, kuni kiesoleva artikli teises

loigus osutatud kohaldamise alguskuupiievani.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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A.

B.

LISA

Uldine teave

1.

Kéesoleva lisa eesmirk on tédpsustada metoodikat, millega tehakse kindlaks ja
arvutatakse iga artikli 2 punktis 2 loetletud pdhiplatvormiteenuse aktiivsed
1oppkasutajad ja aktiivsed arikasutajad. Selle alusel saab ettevotja hinnata, kas tema
pohiplatvormiteenused vastavad artikli 3 16ike 2 punktis b osutatud kvantitatiivsetele
kiinnistele ja vastaksid seega eeldatavasti artikli 3 1oike 1 punktis b séitestatud ndoudele.
Selline vordlusalus on samamoodi asjakohane ka artikli 3 15ike 8 kohase laiema
hindamise puhul. Ettevdtja tilesanne on saavutada parim voimalik 1dhendus kooskdlas
kdesolevas lisas sétestatud iihiste pdhimotete ja eriomase metoodikaga. Miski kdesolevas
lisas ei takista komisjoni kdesoleva mddruse asjakohastes siitetes kindlaks mdédratud
tihtaegade jooksul ndudmast, et pdhiplatvormiteenuseid osutav ettevotja esitaks teavet,
mis on vajalik aktiivsete 10ppkasutajate ja aktiivsete drikasutajate kindlakstegemiseks ja
arvutamiseks. Miski kdesolevas lisas ei tohiks kujutada endast diguslikku alust
kasutajate jalgimiseks. Samuti ei piira kdesolevas lisas esitatud metoodika iihegi
kidesolevas méairuses, eriti artikli 3 1digetes 3 ja 8 ning artikli 13 10ikes 3 sdtestatud
kohustuse tditmist. Eelkdige tdhendab artikli 13 16ikes 3 sétestatud kohustuste ndoutav
tditmine ka aktiivsete 10ppkasutajate ja aktiivsete drikasutajate kindlakstegemist ja
arvutamist kas tdpse modtmise voi parima kittesaadava 1dhenduse pohjal, mis on
kooskdlas pohiplatvormiteenuseid osutava ettevotja tegeliku kindlakstegemis- ja
arvutusvoimega asjaomasel ajahetkel. Need mdotmised voi parimad kéttesaadavad
lahendused on kooskolas artikli 75 alusel teatatud mootmiste voi ldhendustega ja

hdlmavad neid.

Artikli 2 punktides 20 ja 21 on sitestatud moistete ,,10ppkasutaja® ja ,,arikasutaja“

mairatlused, mis on iihised koigile pShiplatvormiteenustele.

Aktiivsete 10ppkasutajate ja aktiivsete drikasutajate kindlakstegemiseks ning nende arvu
kindlakstegemiseks viidatakse kdesolevas lisas mdistele ,,kordumatud kasutajad. Moiste
,kordumatud kasutajad* hdlmab asjaomase pShiplatvormiteenuse aktiivseid 15ppkasutajaid
ja aktiivseid drikasutajaid konkreetsel ajavahemikul (aktiivsete 10ppkasutajate puhul kuu ja
aktiivsete drikasutajate puhul aasta), keda voetakse arvesse ainult {iks kord, olenemata
sellest, mitu korda nad selle ajavahemiku jooksul asjaomase pohiplatvormiteenusega kokku
puutusid. See ei mdjuta asjaolu, et sama fiiiisiline voi juriidiline isik voib samal ajal olla eri

pOhiplatvormiteenuste aktiivne 15ppkasutaja voi aktiivne édrikasutaja.

Aktiivsed 16ppkasutajad
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1. Kordumatute kasutajate arv tehakse aktiivsete 15ppkasutajate puhul kindlaks vastavalt kdige
tdpsematele nditajatele, mille teatab ettevotja, kes osutab monda pohiplatvormiteenust, pidades
silmas eeskatt jargmist.

a) Leitakse, et andmete kogumine pohiplatvormiteenuste kasutamise kohta keskkondadest,
kuhu tuleb registreeruda voi sisse logida, kujutaks endast esmapilgul kdige véiksemat
dubleerimise riski, néiteks seoses kasutajate kiitumisega eri seadmetes voi platvormidel.
Seega esitab ettevGtja vastava pShiplatvormiteenuse kordumatute 16ppkasutajate arvu
kohta anoniitimitud koondandmed, mis pohinevad keskkondadel, kuhu tuleb registreeruda
voi sisse logida, kui sellised andmed on olemas

b) Pohiplatvormiteenuste puhul, millele 16ppkasutajad padsevad juurde ka véljaspool
keskkondi, kuhu tuleb registreeruda voi sisse logida, esitab ettevdtja lisaks anoniiiimitud
koondandmed vastava pohiplatvormiteenuse kordumatute l1oppkasutajate arvu kohta, mis
hoélmavad ka Idppkasutajaid véljaspool registreerumist voi sisselogimist eeldavaid
keskkondi, tuginedes alternatiivsetele niitajatele, nagu IP-aadressid, kiipsised voi muud
tunnused, niditeks raadiosagedustuvastuse margised, tingimusel et need aadressid voi
tunnused on pdhiplatvormiteenuste osutamiseks objektiivselt vajalikud.

2. Aktiivsete 15ppkasutajate arv kuus pohineb aktiivsete 16ppkasutajate kuu keskmisel arvul
majandusaasta suurima osa jooksul. Méiste ,,majandusaasta suurim osa“ eesmdrk on
voimaldada pdhiplatvormiteenust osutaval ettevotjal asjaomase aasta erandlikud arvniitajad
vilja jiitta. Erandlikud arvnéitajad on oma olemuselt arvniitajad, mis jadvad mdrkimisvidrselt
véljapoole normaalvairtusi ja prognoositavaid viirtusi. Kasutajate aktiivsuse ootamatu tous voi
langus, mis esineb majandusaasta iihe kuu jooksul, on ndide sellest, mida véiks kiisitada
konealuse erandliku arvnditajana. Erandlike arvndiitajatena ei kiisitata selliseid nditajaid, mis
on seotud iga-aastaste korduvate niihtustega, nditeks iga-aastase soodusmiiiigiga.

C. Aktiivsed drikasutajad

Kordumatute kasutajate arv tehakse aktiivsete drikasutajate puhul asjakohasel juhul kindlaks konto

tasandil, mispuhul iga eraldi drikonto on seotud ettevotja osutatava pohiplatvormiteenuse kasutamisega,

olles seega vastava pShiplatvormiteenuse kordumatu drikasutaja. Kui moistet ,,arikonto* vastava
pohiplatvormiteenuse puhul ei kohaldata, teeb asjaomane pdhiplatvormiteenuseid osutav ettevotja
kordumatute drikasutajate arvu kindlaks, osutades asjaomasele ettevotjale.

D. Teabe esitamine

1. Ettevotja, kes esitab komisjonile artikli 3 loike 3 kohaselt teabe iga pohiplatvormiteenuse
aktiivsete 10ppkasutajate ja aktiivsete drikasutajate arvu kohta, vastutab selle teabe tdielikkuse ja

Oigsuse tagamise eest. Sellega seoses tuleb silmas pidada jargmist
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a) Ettevotja vastutab asjaomase pShiplatvormiteenuse kohta andmete esitamise eest,
hoidudes aktiivsete 15ppkasutajate ja aktiivsete drikasutajate arvu ala- ja
iilehindamisest (néiteks kui kasutajad padsevad pohiplatvormiteenustele juurde eri

platvormide voi seadmete kaudu).

b)  Ettevdtja vastutab tépsete ja kokkuvdtlike selgituste andmise eest, mis puudutab teabe
saamiseks kasutatavaid meetodeid, ning asjaomase pohiplatvormiteenuse aktiivsete
1oppkasutajate ja aktiivsete drikasutajate arvu ala- voi lilehindamise riski ja sellise

riski maandamiseks kasutatavate lahenduste eest.

c¢)  Kui komisjonil on kahtlusi pohiplatvormiteenust osutava ettevotja esitatava teabe

digsuse suhtes, siis esitab ettevotja teabe, mis pohineb alternatiivsetel niitajatel.

2. Aktiivsete 15ppkasutajate ja aktiivsete drikasutajate arvu kindlakstegemisel tuleb silmas pidada

jargmist

a) Uhte voi mitut pdhiplatvormiteenust osutav ettevotja ei liigita artikli 2 punkti 2 kohaselt
samasse pohiplatvormiteenuste kategooriasse kuuluvaid pdhiplatvormiteenuseid
eraldiseisvaks peamiselt seetottu, et neid osutatakse erinevate domeeninimede (kas

riigidomeenid vdi geneerilised tippdomeenid) vdi geograafiliste tunnuste kaudu.

b) Uhte vdi mitut pdhiplatvormiteenust osutav ettevotja liigitab eraldiseisvaks sellised
pohiplatvormiteenused, mida kasutatavad nende loppkasutajad voi drikasutajad voi
molemad erinevatel eesmaérkidel, isegi kui nende 16ppkasutajad véi drikasutajad voivad
olla samad ning isegi kui need kuuluvad artikli 2 punkti 2 kohaselt samasse

Ppohiplatvormiteenuste kategooriasse.

c) Uhte voi mitut pShiplatvormiteenust osutav ettevdtja liigitab eraldiseisvaks sellised

pohiplatvormiteenused, mida asjaomane ettevotja pakub integreeritult, kuid
1) mis ei kuulu artikli 2 punkti 2 kohaselt samasse pdhiplatvormiteenuste kategooriasse voi

i) mida kasutavad nende 10ppkasutajad voi drikasutajad voi mdlemad erinevatel eesmérkidel, isegi
kui nende 0ppkasutajad ja drikasutajad voivad olla samad ning isegi kui need kuuluvad artikli 2

punkti 2 kohaselt samasse pohiplatvormiteenuste kategooriasse.
E. Erimoisted

Allpool esitatud tabelis on esitatud moistete ,,aktiivsed 15ppkasutajad* ja ,,aktiivsed irikasutajad‘

konkreetsed méiratlused iga pShiplatvormiteenuse puhul.
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Pohiplatvormiteenus

Aktiivsed 16ppkasutajad

Aktiivsed édrikasutajad

Veebipohised Selliste kordumatute loppkasutajate arv, kes kasutasid Selliste kordumatute iirikasutajate arv, kellel oli aasta jooksul
vahendusteenused veebipohist vahendusteenust vihemalt iiks kord kuus, veebipohises vahendusteenuses loetellu kantud vihemalt iiks
nditeks aktiivse sisselogimise, piringu tegemise, artikkel voi kes solmisid aasta jooksul veebipohise
klopsamise voi kerimise teel, voi solmisid vihemalt iiks vahendusteenuse voimaldatava tehingu.
kord kuus veebipohise vahendusteenuse kaudu tehingu.
Veebipohised Selliste kordumatute 10ppkasutajate arv, kes kasutasid Selliste kordumatute drikasutajate arv, kellel on driveebisait (st
otsingumootorid veebipdhist otsingumootorit vihemalt iiks kord kuus, kaubanduslikul voi kutsealasel otstarbel kasutatav veebisait), mida
nditeks paringut tehes. on aasta jooksul indekseeritud veebipdhise otsingumootoriga voi
mis on veebipdhise otsingumootori indeksi osa.
Veebipohised Selliste kordumatute 10ppkasutajate arv, kes kasutasid Selliste kordumatute drikasutajate arv, kes on kantud veebipdhises

sotsiaalvorguteenused

veebipoOhist sotsiaalvorguteenust vahemalt iiks kord kuus,
nditeks aktiivse sisselogimise, lehekiilje avamise, kerimise,
klopsamise, laikimise, paringu tegemise, postitamise voi

kommenteerimise teel.

sotsiaalvOorguteenuses olevasse ettevotjate loetellu voi kellel on
veebipohises sotsiaalvorguteenuses drikonto ning kes on teenust
vihemalt iiks kord aastas mis tahes viisil kasutanud, néiteks
aktiivse sisselogimise, lehekiilje avamise, kerimise, klopsamise,
laikimise, paringu tegemise, postitamise, kommenteerimise vo1

ettevotjatele mdeldud vahendite kasutamise teel.
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Videojagamisplatvormi

teenused

Selliste kordumatute Ioppkasutajate arv, kes kasutasid
videojagamisplatvormi teenust vahemalt iiks kord kuus, niiteks
audiovisuaalse sisu osa esitamise, paringu tegemise voi
audiovisuaalse sisu iiksuse iileslaadimise teel, sealhulgas eelkdige

seoses kasutajate loodud videotega.

Selliste kordumatute &rikasutajate arv, kes on aasta jooksul pakkunud
véahemalt iihte audiovisuaalse sisu iiksust, mis on videojagamisplatvormi

teenuse kaudu iles laaditud v61 mida on selle kaudu esitatud.

Numbrivaba isikutevahelise

side teenused

Selliste kordumatute I6ppkasutajate arv, kes vahemalt iiks kord
kuus algatasid numbrivaba isikutevahelise side teenuse kaudu

sidesessiooni vOi selles mis tahes viisil osalesid.

Selliste kordumatute &drikasutajate arv, kes vihemalt iiks kord aastas
kasutasid numbrivaba isikutevahelise side teenuse kaudu loppkasutajaga
otseside pidamiseks édrikontot voi algatasid selleks teenuse kaudu muul

viisil side vOi osalesid selles.

Operatsioonisiisteemid

Selliste kordumatute I6ppkasutajate arv, kes kasutasid
operatsioonisiisteemiga varustatud seadet, mis on aktiveeritud voi

mida on ajakohastatud vdi kasutatud vahemalt {iks kord kuus.

Selliste kordumatute arendajate arv, kes aasta jooksul andsid vilja
vahemalt ithe tarkvararakenduse voi -programmi, mis kasutab
operatsioonisiisteemi programmeerimiskeelt voi
tarkvaraarendusvahendeid voi mille kditamiseks operatsioonisiisteemi
mis tahes viisil kasutatakse, v3i ajakohastasid voi pakkusid sellist

tarkvararakendust v0i -programmi.

Virtuaalassistent Selliste kordumatute loppkasutajate arv, kes kasutasid Selliste kordumatute arendajate arv, kes aasta jooksul pakkusid
virtuaalassistenti vihemalt iiks kord kuus mis tahes viisil, | vihemalt iihte virtuaalassistendi tarkvararakendust voi
nditeks selle aktiveerimise, sellelt kiisimuste kiisimise, funktsiooni, mis teeb olemasoleva tarkvararakenduse
sellele kiisku andes teenusele juurdepdidisu saamise voi virtuaalassistendi kaudu kiittesaadavaks.
nutikodu seadme juhtimise teel.
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Veebibrauserid

Selliste kordumatute loppkasutajate arv, kes kasutasid
veebibrauserit vihemalt iiks kord kuus, nditeks veebibrauseri
URLi rea kaudu piiringu tegemise voi sellele veebisaidi aadressi

sisestamise teel.

Selliste kordumatute drikasutajate arv, kelle diriveebisaiti (st
kaubanduslikul voi kutsealasel otstarbel kasutatavat veebisaiti) on
veebibrauseri kaudu kiilastatud viihemalt kord aastas voi kes pakkusid
aasta jooksul veebibrauseris kasutatavat pistikprogrammi, laiendust voi

lisandprogrammi.

Pilvandmet66tlusteenused

Selliste kordumatute 16ppkasutajate arv, kes kasutasid asjaomase
pilvandmetddtlusteenuste osutaja pilvandmetddtlusteenust
viahemalt iiks kord kuus, tasudes selle eest mis tahes viisil,

olenemata sellest, kas tasumine toimus samal kuul.

Selliste kordumatute &drikasutajate arv, kes pakkusid aasta jooksul
pilvandmet6dtlusteenuseid, mille majutamiseks kasutati asjaomase

pilvandmet6dtlusteenuste osutaja pilvetaristut.

Internetireklaamiteenused

Reklaamipinna miiiilk omaniku arvel:

selliste kordumatute 16ppkasutajate arv, kes on reklaamiga kokku

puutunud vihemalt {iks kord kuus.

Reklaamivahendusteenused (sh reklaamivdrgud, reklaamibdrsid

ja koik muud reklaamivahendusteenused):

selliste kordumatute 16ppkasutajate arv, kes on reklaamiga kokku
puutunud vahemalt {iks kord kuus sellisel viisil, mis kdivitas

reklaamivahendusteenuse.

Reklaamipinna miiiik omaniku arvel:

selliste kordumatute reklaamijate arv, kelle vihemalt iihte reklaami on

aasta jooksul esitatud.

Reklaamivahendusteenused (sh reklaamivorgud, reklaamibdrsid ja kdik

muud reklaamivahendusteenused):

selliste kordumatute &drikasutajate arv (sealhulgas reklaamijad, avaldajad
voi muud vahendajad), kes aasta jooksul suhtlesid

reklaamivahendusteenuse kaudu voi keda selle kaudu teenindati.
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