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I. UVOD

V souladu s ustanovenimi ¢lanku 294 SFEU a se Spole¢nym prohlaSenim o praktickych opatfenich
pro postup spolurozhodovani! se mezi Radou, Evropskym parlamentem a Komisi uskute¢nila fada

neformalnich kontakti za ucelem dosaZeni dohody ohledné tohoto navrhu v prvnim ¢teni.

V této souvislosti ptedlozil zpravodaj Andreas SCHWAB (EPP, DE) jménem Vyboru pro vnitini
trh a ochranu spotiebitelii (IMCO) jednu kompromisni zménu vyse uvedeného navrhu nafizeni
(zména ¢islo 256). Tato zména byla dohodnuta béhem vyse uvedenych neformalnich kontaktt.

Z4dné dali zmény predloZeny nebyly.

! Ut. vést. C 145, 30.6.2007, s. 5.
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II. HLASOVANI

Pti hlasovani dne 5. Cervence 2022 plenarni zasedani tuto kompromisni zménu vyse uvedeného
navrhu natizeni (zménu &islo 256) piijalo. Zadné dalsi zmény pfijaty nebyly. Takto pozménény
navrh Komise predstavuje postoj Parlamentu v prvnim ¢teni, ktery je uveden v jeho legislativnim

usneseni obsazeném v piiloze této poznamky?.

Postoj Parlamentu odpovida dohodg¢, jiz bylo mezi organy dosazeno. Rada by proto méla byt s to

postoj Parlamentu schvalit.

Dany akt by poté byl pfijat ve znéni, které¢ odpovidé postoji Parlamentu.

V postoji Parlamentu uvedeném v legislativnim usneseni jsou vyznaceny zmény oproti navrhu
Komise. Text doplnény do znéni Komise je vyznacen tucnou kurzivou. Vypustény text je
oznacen symbolem ,, I .
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PRILOHA
(5.7.2022)

P9 _TA(2022)0270

Akt o digitalnich trzich ***1

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. ¢ervence 2022 o navrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o konkurenénich a spravedlivych trzich v digitalnim odvétvi
(akt o digitalnich trzich) (COM(2020)0842 — C9-0419/2020 — 2020/0374(COD))

(Radny legislativni postup: prvni &teni)

Evropsky parlament,
— s ohledem na navrh Komise pfedlozeny Evropskému parlamentu a Radé (COM(2020)0842),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, v souladu se
kterymi Komise ptedlozila svlij navrh Parlamentu (C9-0419/2020),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 27. dubna
20213,

— s ohledem na stanovisko Vyboru pro regionalni rozvoj ze dne 30. Servna 20214,

— s ohledem na pfedbéznou dohodu pftijatou ptislusSnym vyborem podle ¢l. 74 odst. 4 jednaciho
fadu a s ohledem na to, Ze se zastupce Rady dopisem ze dne 11. kvétna 2022 zavazal schvalit
postoj Parlamentu v souladu s €l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 59 jednaciho tadu,

- s ohledem na stanoviska Hospodaiského a mé€nového vyboru, Vyboru pro primysl, vyzkum a
energetiku, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro kulturu a vzdélavani, Vyboru
pro pravni zalezitosti a Vyboru pro obfanské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spottebitelti (A9-0332/2021),
1. pfijima niZze uvedeny postoj v prvnim &teni®,

2. vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, jestlize svlij navrh nahradi jinym
textem, podstatné jej zmeéni nebo ma v umyslu jej podstatné zmenit;

3 Ut. vést. C 286, 16.7.2021, s. 64.

4 Ut. vést. C 440, 29.10.2021, s. 67.

Tento postoj nahrazuje pozménovaci navrhy piijaté dne 15. prosince 2021 (Pfijaté texty,
P9 TA(2021)0499).

9]
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3.  povétuje svou predsedkyni, aby piedal postoj Parlamentu Rad¢ a Komisi, jakoz 1
vnitrostatnim parlamentim.

10966/22 el/Al/Irg
PRILOHA GIP.INST

CS



P9_TC1-COD(2020)0374

Postoj Evropského parlamentu pfijaty v prvnim ¢teni dne 5. ¢ervence 2022 k prijeti narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/... o spravedlivych trzich otevienych hospodarské

soutézi v digitalnim odvétvi a 0 zméné smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (narizeni

o digitalnich trzich)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti’,

v souladu s fadnym legislativnim postupems?,

6 Uf veést. C 286, 16.7.2021, s. 64.
7 Ut. vést. C 440, 29.10.2021, s. 67.

Postoj Evropského parlamentu ze dne 5. Cervence 2022.
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vzhledem k témto ddvodum:

(1

)

Digitalni sluzby obecné a online platformy obzvlast hraji v hospodafstvi, zejména
na vnitfnim trhu, stale dalezitéjsi ulohu tim, ze umoziiuji podnikiim oslovovat uZivatele
v celé Unii, usnadriuji pieshranicni obchod a velkému poctu spolecnosti v Unii oteviraji

zcela nové obchodni prilezitosti, z cehoz maji prospéch spotiebitelé v Unii.

Hlavni sluzby platforem, které ndleZi mezi tyto digitalni sluZby, maji zaroven fadu
vlastnosti I , z nichZz mohou t¢Zit podniky, jez takové sluzby poskytuji. Ptikladem téchto
vlastnosti hlavnich sluzeb platforem jsou mimoiadné velké uspory z rozsahu, které Casto
vyplyvaji z téméf nulovych meznich nakladl spojenych s ptidanim podnikatelskych nebo
koncovych uzivatelti. Mezi dalsi takové vlastnosti nalezeji velmi silné sitové ucinky,
schopnost propojit diky vicestrannosti téchto sluzeb fadu podnikatelskych uzivatelt

s mnoha koncovymi uzivateli, vyznamna mira zavislosti podnikatelskych i koncovych
uzivateli, lock-in efekt, nedostatek tzv. multi-homingu ke stejnému ucelu na strané
koncovych uzivatelti, vertikalni integrace a vyhody zalozené na datech. VSechny tyto
vlastnosti ve spojeni s nekalymi praktikami podnikit poskytujicich hlavni sluzby
platforem mohou mit za nésledek podstatné naruseni otevienosti hospodaiské soutéze

u hlavnich sluZeb platforem, jakoZ i dopad na poctivost obchodniho vztahu mezi podniky
poskytujicimi takové sluzby a jejich podnikatelskymi a koncovymi uzivateli. V praxi to
vede k rychlému a potencialné dalekosahlému snizeni moZnosti vybéru pro podnikatelské
a koncové uzivatele, a mliZe to tak poskytovateli téchto sluzeb propijcovat postaveni

tzv. gatekeepera (déle jen ,,strazce ptistupu‘). Mélo by byt zdroveri uzndno, Ze sluzby
vyskytujici se v nekomercnich oblastech, jako jsou projekty spoluprdce, by pro ucely

tohoto naiizeni za hlavni sluzby platforem povaZovany byt nemély.
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G)

(4)

Maly pocet velkych podnikii poskytujicich hlavni sluzby platforem ziskal znacnou
hospodaiskou silu, coZ by mohlo vést podle tohoto naiizeni k tomu, Ze by byly oznaceny
jakoZto straZci piistupu. Jednim z jejich ryst je zpravidla jejich schopnost propojit
prostiednictvim svych sluzeb fadu podnikatelskych uzivateli s mnoha koncovymi
uzivateli, coz jim nasledn€¢ umoznuje vyuzit ndsobnych vyhod, napft. pfistupu k velkému
mnozstvi dat, v riiznych oblastech jejich ¢innosti. Nékteré z téchto podnikti vykonavaji
kontrolu nad ekosystémy platforem v digitalni ekonomice v plném rozsahu a stavajici nebo
novi ucastnici trhu jim strukturalné mohou velmi obtizné¢ konkurovat, a to bez ohledu

na to, jak jsou tito ucastnici trhu inovativni a efektivni. Otevienost hospodaiské soutézi je
snizena zejména z diivodu existence velmi vysokych prekazek pro vstup na trh nebo
odchod z néj, v¢etné vysokych investi¢nich naklada, které nelze ziskat zpét v pripadé
odchodu z trhu, ¢i je nelze ziskat zpét snadno, a kviili neexistenci nékterych klicovych
vstupii digitalni ekonomiky, naptiklad dat, nebo omezeného ptistupu k nim. V disledku
toho se zvysuje pravdépodobnost, ze zakladni trhy nefunguji dobte nebo dobie fungovat

brzy ptestanou.

Kombinace téchto vlastnosti strazce pristupu mize v mnoha piipadech vést k zavazné
nerovnovaze ve vyjedndvaci sile a nasledné k nekalym praktikdm a zneuZzivajicim
ujednanim uplatnovanym vii¢i podnikatelskym i koncovym uzivatelim hlavnich sluzeb
platforem poskytovanych strazci ptistupu, a to na tkor jejich cen, kvality, spravedlivé

hospoddiské soutéZe, vyberu a inovaci v digitalnim odvétvi.
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V piipadé hlavnich sluzeb platforem tudiz trzni procesy ¢asto nejsou schopny zajistit
spravedlivé hospodarské vysledky. Ackoli se na jednani strazcii pfistupu vztahuji ¢lanky
101 a 102 Smlouvy o fungovdni Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovini EU"),
oblast ptsobnosti téchto ustanoveni je omezena na urcité ptipady trzni sily, napiiklad
dominantni postaveni na konkrétnich trzich, a protisoutézniho jednani, a k uplatnéni
ustanoveni uvedenych ¢lankt dochdzi ex post, pfi¢emz toto uplatnéni vyzaduje rozsahlé
Setfeni Casto velmi slozitych skutecnosti v jednotlivych piipadech. Kromé toho stavajici
pravni ptedpisy Unie nefesi nebo ucinné neiesi problémy pro u¢inné fungovani vnitiniho
trhu, které predstavuje jednani strazch pristupu, ktefi nemusi mit nutn¢ dominantni

postaveni z hlediska prava hospodarské soutéze.

Strazci pfistupu maji vyznamny dopad na vnitini trh, nebot’ znacnému poctu
podnikatelskych uzivatelll poskytuji vstupy k osloveni koncovych uzivatelti kdekoli v Unii
a na rozmanitych trzich. Neptiznivy dopad nekalych praktik na vnitini trh a obzvlasté slaba
otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi, véetné negativnich
spolecenskych a hospodarskych dopadi téchto nekalych praktik, vyvolaly reakci ze strany
vnitrostatnich zdkonodarcti a odvétvovych regulaénich organti. K feSeni nekalych praktik

a otevienosti hospodarské soutéze u digitalnich sluzeb, nebo alespoii nékterych z nich, jiz
byla pfijata nebo navrzena fada I regulacnich feSeni na vnitrostdatni urovni. Tim vznikla
rizna regulacni feSeni, coz vedlo k roztfisténosti vnitiniho trhu, a tudiz i vétsi riziko
zvySenych nakladl na dodrzovani ptedpisti v disledku riznych souborli vnitrostatnich

regulacnich pozadavkd.
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®)

Uéelem tohoto na¥izeni je proto pFispét k iddnému fungovdni vnitiniho trhu stanovenim
pravidel pro zajisténi otevienosti hospodarské soutéZe a spravedlnosti pro trhy

v digitalnim odvétvi obecné, a zejména pro podnikatelské a koncové uZivatele hlavnich
sluzeb platforem poskytovanych strazici pristupu. Podnikatelskym a koncovym uzivateliim
hlavnich sluzeb platforem strazct pristupu by mély byt v celé Unii poskytnuty vhodné
regulacni zaruky proti nekalym praktikam strazct ptistupu s cilem usnadnit preshrani¢ni
podnikéani v ramci Unie, a zlepsit tak fadné fungovani vnitiniho trhu a odstranit stavajici
nebo pravdépodobné vznikajici roztiisténost v konkrétnich oblastech, na néz se toto
nafizeni vztahuje. Kromé toho, i kdyz maji strazci ptistupu tendenci ptijimat globalni nebo
alespon celoevropské obchodni modely a algoritmické struktury, mohou piijmout,

a v nékterych ptipadech pfijali, odlisné obchodni podminky a postupy v riznych ¢lenskych
statech, coz mlze vést k vytvoteni rozdili mezi podminkami hospodéiské soutéze pro
uzivatele hlavnich sluzeb platforem poskytovanych strézci ptistupu, a to na ukor integrace

vnitfniho trhu.

Sblizenim rozdilnych vnitrostatnich pravnich pfedpist je mozné odstranit prekazky
volného pohybu sluzeb, véetné maloobchodnich, v rdmei vnitiniho trhu. Na trovni Unie by
proto mél byt stanoven cileny soubor harmonizovanych prdvnich povinnosti, aby se
zajistilo, ze digitalni trhy, na kterych strazci ptistupu plisobi, budou v rdmci vnitiniho trhu
spravedlivé a oteviené hospodaiské soutézi, coz skytd prospéch unijni ekonomice jako

celku a v konecném diisledku i unijnim spotiebiteliim.
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v rv

Roztiisténosti vnitiniho trhu se Ize ucinné vyhnout pouze tehdy, bude-li clenskym statiim
zabrdanéno uplatiiovat vnitrostdtni pravidla, kterd spadaji do oblasti piisobnosti a sleduji
stejné cile jako toto narizeni. Tim neni vyloucena moZnost uplatiiovat na strdazce pristupu
ve smyslu tohoto narizeni jiné vnitrostdatni pravni piedpisy, které sleduji jiné legitimni
cile verejného zdajmu stanovené ve Smlouvé o fungovani EU nebo naléhavé ditvody
obecného zajmu uznané judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (ddle jen ,,Soudni

dviir).

ProtoZe je cilem tohoto naiizeni doplnit vymahani prava hospodaiské soutéZe, mélo by se
toto narvizeni, aniz jsou dotceny Clanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, zdroveri
uplatiiovat i na odpovidajici vnitrostdatni pravidla hospodaiské soutéze a dalsi
vnitrostatni pravidla hospodadrské soutéZe tykajici se jednostranného jedndni, kterd jsou
zaloZena na individualizovaném posouzeni postaveni a chovani na trhu, véetné jeho
skuteénych nebo potencidlnich ucinkit a piesného rozsahu zakdzaného jedndni, a ktera
podnikiim umoziuji piedloZit pro dané jedndani argumenty tykajici se efektivnosti

a objektivniho oditvodnéni, a ddle na vnitrostatni predpisy tykajici se kontroly spojovani
podnikii. Uplatiiovanim téchto pravidel by vSak nemély byt dotéeny povinnosti uloZené
podle tohoto naiizeni straZcum pristupu a jednotné a ucinné uplatiiovdani téchto

povinnosti na vnitinim trhu.
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Cilem ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU a odpovidajicich vnitrostatnich pravidel
hospodaiské soutéze tykajicich se protisoutézniho mnohostranného a jednostranného
jednani, jakoz i kontroly spojovani podniki, je ochrana nenarusené hospodarské soutéze
na trhu. Cil tohoto nafizeni dopliuje, 1 kdyz se od n¢j 1isi, cil ochrany nenarusené
hospodarské soutéze na jakémkoli daném trhu, jak je vymezen v oblasti prava hospodarskeé
soutéze, ktery ma zajistit, aby trhy, na nichz plisobi strazci piistupu, byly a zistaly
oteviené hospodarské soutezi a spravedlivé, nezavisle na skutecnych, potencialnich nebo
predpokladanych Gcincich jednani daného strazce ptistupu, na néz se na daném trhu
vztahuje toto nafizeni o hospodaiské soutézi. Toto natfizeni ma proto za cil chrénit jiny
pravni zajem nez zajem chranény uvedenymi pravidly a mélo by se pouZit, aniz je dotceno

jejich uplatiiovani.
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Toto narvizeni by se mélo rovnéz pouZit, aniz jsou dotéena pravidla vyplyvajici 7 jinych
pravnich aktit Unie upravujicich urcité aspekty poskytovani sluZeb, na néz se vitahuje
toto naiizeni, zejména navizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679°, (EU)
2019/1150"° a naiizeni o jednotném trhu digitalnich sluieb a smérnic Evropského
parlamentu a Rady 2002/58/ES"!, 2005/29/ES"?, 2010/13/EU", (EU) 2015/2366",
(EU) 2019/790"° a (EU) 2019/882'6 a smérnice Rady 93/13/EHS"’, jako? i vnitrostdatni

pravidla zaméiend na prosazovani nebo provadéni uvedenych pravnich aktii Unie. I

10

11

12

13

14

15

16

17

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto
idajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné naiizeni o ochrané osobnich tudaji) (UF. vést.
L 119,4.5.2016,s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. ¢ervna 2019

o podpote spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské uZivatele online
zprosttedkovatelskych sluzeb (Ut. vést. L 186, 11.7.2019, s. 57).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ervence 2002

o zpracovani osobnich tidaju a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci
(Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych
obchodnich praktikach vici spotfebitelim na vnitinim trhu a 0 zméné smérnice Rady
84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES

a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (smérnice o nekalych
obchodnich praktikach) (Uf. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010

o koordinaci n¢kterych pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych stati upravujicich
poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach) (UF. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015

o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES
a 2013/36/EU a natizeni (EU) ¢&. 1093/2010 a zruduje smérnice 2007/64/ES (UF. vést. L
337,23.12.2015, s. 35).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019

o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu a o zméné
smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES (Uk. vést. L 130, 17.5.2019, s. 92).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019

o pozadavcich na piistupnost u vyrobku a sluzeb (Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).
Smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o zneuzivajicich ujednédnich ve
spotiebitelskych smlouvach (Ut. vést. L 95, 21.4.1993, s. 29).
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Slaba otevienost hospodaiské soutézi a nekalé praktiky v digitalnim odvétvi jsou

u nékterych digitalnich sluzeb ¢astéjsi a vyrazn€jsi nez u jinych. Tak je tomu zejména

v ptipadé Siroce rozsifenych a bézné€ pouzivanych digitalnich sluzeb, které jsou vétSinou
piimymi zprostfedkovateli mezi podnikatelskymi a koncovymi uzivateli a u kterych jsou
nejrozsifenéjSimi rysy: mimoiadné velké uspory z rozsahu, velmi silné sitové ucinky,
schopnost propojit vicestrannosti téchto sluzeb mnoho podnikatelskych uzivatelti s mnoha
koncovymi uzivateli, lock-in efekty, nedostate¢ny multi-homing nebo vertikalni integrace.
Casto existuje pouze jeden nebo nékolik mélo velkych podnikii poskytujicich takové
digitalni sluzby. Tyto podniky se nejcastéji staly strazci piistupu pro podnikatelské

a koncové uzivatele, coz ma dalekosahlé dopady. Zejména ziskaly moZnost jednoduse
stanovit obchodni podminky jednostranné a na ukor podnikatelskych a koncovych
uzivatelil. Proto je nezbytné zaméfit se pouze na ty digitalni sluzby, které jsou nejvice
vyuzivany podnikatelskymi a koncovymi uzivateli a u nichz I vyvstavaji z hlediska
vnitiniho trhu zfetelnéjsi a naléhavéjsi obavy z malé otevienosti hospodaiské soutézi

a z nekalych praktik strazct piistupu.
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(14)

Zejména online zprostfedkovatelské sluzby, internetové vyhledavace, operacni systémy,
online socidlni sité, sluzby platforem pro sdileni videonahravek, interpersonalni
komunikacni sluzby nezavislé na ¢islech, sluzby cloud computingu, virtudlni asistenti,
webové prohliZece a online reklamni sluzby, véetné sluzeb zprostiedkovani reklamy, se
mohou dotknout zna¢ného poctu koncovych uzivateli 1 podnikd, coz s sebou nese riziko
nekalych obchodnich praktik. M¢ly by proto byt zahrnuty do definice hlavnich sluzeb
platforem a spadat do oblasti piisobnosti tohoto natizeni. Online zprosttedkovatelské
sluzby mohou byt rovnéz aktivni v oblasti finan¢nich sluzeb a mohou zprostfedkovavat
takové sluzby nebo byt pouzivany k poskytovani takovych sluzeb, jejichz demonstrativni
vycet je uveden v ptiloze 11 smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/153518,
Pro ucely tohoto naiizeni by definice hlavnich sluZeb platforem méla byt

g technologického hlediska neutralni a méla by byt chdapdna tak, Ze zahrnuje sluzby,
které jsou poskytovany na riznych prostiedcich nebo zaiizenich nebo jejich
prostiednictvim, jako jsou televize s internetem nebo digitalni sluzby zabudované

ve vozidlech. Za urcitych okolnosti by pojem ,,koncovi uzivatelé* mél zahrnovat uzivatele,
ktefi jsou tradicn€ povazovani za podnikatelské uzivatele, ale v dané situaci nevyuzivaji
hlavni sluzby platforem k poskytovani zboZzi nebo sluzeb jinym koncovym uzivatelim,

jako jsou naptiklad podniky vyuzivajici sluzby cloud computingu pro své vlastni tcely.

18

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zati 2015 o postupu
pfi poskytovani informaci v oblasti technickych pfedpisti a pfedpisii pro sluzby informacni
spolecnosti (UT. vést. L 241, 17.9.2015, s. 1).
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(15)

(16)

Skutecnost, Ze je digitalni sluzba povazovana za hlavni sluzbu platformy, sama o sobé
nevyvolava dostatecné vazné obavy ohledn¢ otevienosti hospodatské soutézi nebo
nekalych praktik. Tyto obavy vyvstavaji pouze v ptipadé, ze hlavni sluzba platformy
predstavuje dulezitou branu a je provozovana podnikem s vyznamnym dopadem na vnitini
trh a pevné zavedenym a trvalym postavenim nebo podnikem, u n¢hoz lze piredpokladat, ze
takovou pozici ziskd v blizké budoucnosti. Cileny soubor harmonizovanych pravidel
stanoveny v tomto nafizeni by se proto mél vztahovat pouze na podniky urcené na zékladé
téchto tii objektivnich kritérii, a to pouze na ty z jejich hlavnich sluzeb platforem, které
jednotliveé predstavuji dilezitou branu pro podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych
uzivateli. Skutecnost, Ze je mozné, aby podnik poskytujici hlavni sluzby platforem
pusobil jako zprostiedkovatel nejen mezi podnikatelskymi a koncovymi uZivateli, ale také
mezi koncovymi uZivateli navzdjem, napriklad v pripadé interpersondlnich
komunikacnich sluZeb nezavislych na Cislech, by neméla branit zavéru, Ze takovy podnik
je nebo by mohl byt dilleZitou branou pro podnikatelské uZivatele k osloveni koncovych

uzivateli.

S cilem zajistit i€¢inné uplatiiovani tohoto natizeni na podniky poskytujici hlavni sluzby
platforem, u nichz je nejvétsi pravdépodobnost, Ze splni uvedené objektivni pozadavky,

a v pripadech, kdy se nekalé praktiky oslabujici otevienost hospodaiské soutéze vyskytuji
nejvice a jejich dopad je nejvétsi, by Komise méla mit moZnost pfimo oznacit za strazce
ptistupu podniky poskytujici hlavni sluzby platforem, které dosahuji urc¢itych
kvantitativnich prahovych hodnot. Na takové podniky by se kazdopadné mél pouZit rychly
postup urceni, ktery by mél byt zahdjen v okamziku, jakmile se zacne toto naiizeni

pouZivat.
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(17)

Skutecnost, Ze ma urcity podnik v Unii velmi vyznamny obrat a poskytuje hlavni sluzbu
platformy alespon ve tfech Clenskych statech, je padnou indicii o tom, ze ma uvedeny
podnik vyznamny dopad na vnitini trh. To plati rovnéZz v ptipad€, Ze ma podnik
poskytujici hlavni sluzbu platformy alespon ve tfech ¢lenskych statech velmi vyznamnou
trzni kapitalizaci nebo ekvivalentni redlnou trzni hodnotu. M¢lo by se proto predpokladat,
ze podnik poskytujici hlavni sluzbu platformy méa vyznamny dopad na vnitini trh, pokud
poskytuje hlavni sluzbu platformy alespoi ve tiech ¢lenskych statech a pokud se obrat jeho
skupiny realizovany v Unii rovna urcité vysoké prahové hodnoté nebo ji ptekracuje, nebo
pokud trzni kapitalizace skupiny dosahuje urcité vysoké absolutni hodnoty nebo ji
piekracuje. V ptipadée podnikit poskytujicich hlavni sluzby platforem, jez patii podnikiim,
které nejsou vetejn¢ kotované, by méla byt jako referencni kritérium pouZita ekvivalentni
realnd trzni hodnota I . Komise by méla mit moznost vyuzit své pravomoci piijimat akty

v pienesené pravomoci k vypracovani objektivni metodiky pro vypocet této hodnoty.
Vysoky obrat skupiny realizovany v Unii ve spojeni s prahovym poctem uzivateld hlavnich
sluzeb platforem v Unii odrazi pomérné silnou schopnost tyto uzivatele zpenézovat.
Vysoka trzni kapitalizace v poméru ke stejnému prahovému poctu uzivateli v Unii odrazi
pomérné vyznamny potencial ke zpenézeni téchto uzivateli v blizké budoucnosti. Tento
potencial zpenézeni odrazi v zasad¢ klicovou pozici dot¢enych podnikii. Oba ukazatele
navic odrazeji finan¢ni zptisobilost dotéenych podnikt, véetné jejich schopnosti vyuzit
sviyj piistup na finanéni trhy k posileni své pozice. K tomu miiZze dojit naptiklad tehdy, je-li
tento vyhodné&jsi pfistup vyuzit k akvizici jinych podnikil, coZ je schopnost, u nizZ se
prokézal nasledny potencialni negativni dopad na inovace. Trzni kapitalizace miize rovnéz
odraZet ocekavanou budouci pozici a dopad na vnitini trh dotéenych podnikii

navzdory potencialné relativné nizkému stavajicimu obratu. Hodnota trzni kapitalizace by
méla byt zaloZena na urovni, kterd odrdzi primérnou trzni kapitalizaci nejvétsich

kotovanych podnikid v Unii béhem vhodného obdobi.
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(18) Zatimco trzni kapitalizace I na urovni prahové hodnoty nebo nad prahovou hodnotou
v uplynulém ucetnim obdobi by méla zakladat domnénku, ze podnik poskytujici hlavni
sluzby platforem ma I vyznamny dopad na vnitini #rh, trvald trzni kapitalizace podniku
poskytujiciho hlavni sluZby platforem na urovni prahové hodnoty nebo nad prahovou
hodnotou po dobu tii nebo vice let by méla byt povaZovana za dalsi posileni této

domnénky.

(19) Naopak by mohla existovat fada faktora tykajicich se trzni kapitalizace, které by
vyzadovaly dikladné posouzeni pii urCovani toho, zda by podnik poskytujici hlavni sluzby
platforem mél byt povazovan za podnik s vyznamnym dopadem na vnitini trh. Tak by
tomu mohlo byt v ptipadé, kdy byla trzni kapitalizace podniku poskytujiciho hlavni sluzby
platforem v piedchozich Gcetnich obdobich vyrazné nizsi nez prahova hodnota a volatilita
jeho trzni kapitalizace béhem sledovaného obdobi byla nepiimétena celkové volatilité
akciového trhu nebo jeho vyvoj trzni kapitalizace v porovnéani s vyvojem na trhu nebyl

v souladu s rychlym a jednosmérnym rastem.
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(20) Ma-li podnik poskytujici hlavni sluzbu platformy velmi vysoky pocet podnikatelskych
uzivateli, ktefi jsou na této sluzbé zavisli, aby dosahli velmi vysokého poctu mési¢nich
aktivnich koncovych uzivatelli, umoziuje to tomuto podniku ovliviiovat ¢innost podstatné
¢asti podnikatelskych uzivateli ve sviij prospéch a v zasad¢ naznacuje, ze uvedeny podnik
je strazcem pristupu. Piislusné prahové urovné by mély byt stanoveny tak, aby v ptipad¢
poctu koncovych uzivatelii predstavovaly vyznamné procento celkového poctu obyvatel
Unie a v ptipad¢ poctu podnikatelskych uzivateli vyznamné procento celého souboru
podnikd, jez pouzivaji hlavni sluzby platformy. Aktivni koncovi a podnikatelsti uZivatelé
by méli byt identifikovani a vypocitani tak, aby odpovidajicim zpiisobem reprezentovali
ulohu a dosah dané konkrétni hlavni sluzby platformy. Za ucelem zajisténi pravni jistoty
pro straZce piistupu by mély byt v piiloze tohoto narizeni stanoveny prvky pro urcéeni
poctu aktivnich koncovych a podnikatelskych uZivatelii pro kaZdou hlavni sluzbu
platformy. Tyto prvky mohou byt ovlivnény technologickym a jinym vyvojem. Komisi by
proto méla byt svéiena pravomoc prijmout akty v pienesené pravomoci s cilem zménit
toto naiizeni aktualizaci metodiky a seznamu ukazatelit pouZivanych k urceni poctu

aktivnich koncovych a aktivnich podnikatelskych uZivatelii.
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(21) K zavedenému a trvalému postaveni v provozu podniku poskytujiciho hlavni sluZbu
platformy nebo predvidatelnosti takového postaveni v budoucnu dochazi zejména tehdy,
je-li soutézni postaveni tohoto podniku omezené. Tak tomu je pravdépodobné v piipadé, ze
tento podnik poskytoval hlavni sluzbu platformy nejméné ve tiech ¢lenskych statech velmi

vysokému poctu podnikatelskych uzivatelii a koncovych uzivateli po dobu nejméné tii let.

(22) Tyto prahové hodnoty mohou byt ovlivnény trznim a technickym vyvojem. Komisi by
proto méla byt svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci s cilem upiesnit
metodiku pro ur¢ovani toho, zda jsou kvantitativni prahové hodnoty splnény, a v ptipadé
potieby ji pravideln¢ upravovat podle vyvoje trhu a technologii. Tyto akty v pienesené

pravomoci by nemély ménit kvantitativni prahové hodnoty stanovené v tomto naiizeni.
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(23)

Podnik poskytujici hlavni sluzby platforem by mél mit za vyjimecnych okolnosti moZnost
vyvrdtit domnénku, 7e ma I vyznamny dopad na vnitini trh, tim, Ze prokadze, Ze ackoli
dosahuje kvantitativnich prahovych hodnot stanovenych v tomto narizeni, nespliiuje
pozadavky pro to, aby byl oznacen za straZce pristupu. Uvedeny podnik by m¢l nést
dikazni bfemeno k vyvraceni domnénky vyplyvajici ze splnéni kvantitativnich prahovych
hodnot. Ve svém posuzovani pitedloZenych diikazit a argumentit by Komise méla vzit

v tvahu pouze prvky, které pfimo souviseji s kvantitativnimi kritérii, konkrétné dopad
podniku poskytujiciho hlavni sluzby platforem na vnitini trh nad ramec trieb nebo trini
kapitalizace, jako je jeho velikost v absolutnim vyjadieni a pocet ¢lenskych statii, v nichz
pusobi; pocet skutecnych podnikatelskych a koncovych uZivateli, o ktery piekracuje
prahové hodnoty, a vyznam poskytované hlavni sluzby platformy podniku s prihlédnutim
k celkovému rozsahu Cinnosti prislusné hlavni sluzby platformy; a pocet let, po kterém
jsou prahové hodnoty splnény. Jakékoli odiivodnéni na zékladé hospodatskych faktort,
které se snazi vyuzit definice trhu nebo prokazat ucinnost vyplyvajici z konkrétniho typu
jednani podniku poskytujiciho hlavni sluzby platforem, by mélo byt odmitnuto, nebot’ neni
pro oznaceni strdzce ptistupu podstatné. Nejsou-li piedloZend tvrzeni dostateéné
odiivodnénd, nebot’ domnénku zjevné nevyvraceji, Komise by méla mit moZnost tyto
argumenty ve lhité 45 pracovnich dni stanovené pro oznaceni odmitnout. Komise by
méla mit moznost piijmout rozhodnuti na zakladé destupnych informaci o kvantitativnich
prahovych hodnotéch, pokud podnik poskytujici hlavni sluzby platforem bréani Setfeni tim,

Ze nejednd v souladu s opatfenimi piijatymi Komisi v rdmcei vySetfovani.
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(24) Meélo by byt rovnéz stanoveno posouzeni role strazce ptistupu u podnikit poskytujicich
hlavni sluzby platforem, které nedosahuji vSech kvantitativnich prahovych hodnot, a to ve
svétle celkovych objektivnich pozadavkl spoc¢ivajicich v tom, zda maji vyznamny dopad
na vnitini trh, jsou strazcem pftistupu pro podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych
uzivatelli a mohou pfii svych ¢innostech tézit ze zavedeného a trvalého postaveni, nebo je
mozné predpokladat, ze tak v blizké budoucnosti ucini. Je-li podnik poskytujici hlavni
sluzby platforem stiednim nebo malym podnikem nebo mikropodnikem, mélo by
posouzeni peclivé zohlednit, zda by takovy podnik mohl podstatné narusit u hlavnich
sluZeb platforem otevienost hospodadriské soutéZi, nebot’ toto naiizeni se zaméruje
piedevsim na velké podniky se znacnou hospodarskou silou nez na stiredni ¢i malé

podniky nebo mikropodniky.
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(25)

Takové posouzeni Ize provést pouze s ohledem na Setfeni trhu a s prihlédnutim ke
kvantitativnim prahovym hodnotam. Ve svém posouzeni by Komise méla sledovat cile
spocivajici v zachovani a podpofe inovaci a kvality digitadlnich produkti a sluzeb, miry
spravedlnosti a konkurenceschopnosti cen a miry, do jaké jsou nebo zlstavaji kvalita nebo
vybér pro podnikatelské a koncové uzivatele na vysoké urovni. Lze vzit v uvahu prvky,
které jsou specifické pro dotéené podniky poskytujici hlavni sluzby platforem, jako jsou
mimotadné velké uspory z rozsahu, velmi silné sitové Ucinky, vyhody zaloZené na datech,
schopnost propojit vicestrannosti téchto sluzeb mnoho podnikatelskych uzivateli s mnoha
koncovymi uzivateli, efekt uzamcenti, I nedostateCny multi-homing, konglomeratni
korporatni struktura nebo vertikalni integrace. Kromé toho 1ze jako ukazatele posileni
potencidlu takovych podnikii a vychyleni trhu v jejich prospéch pouZit velmi vysokou
trzni kapitalizaci, velmi vysoky pomér hodnoty vlastniho kapitalu k zisku nebo velmi
vysoky obrat plynouci od koncovych uzivatell jedné konkrétni hlavni sluzby platformy.
Vysoké mira relativniho ristu je spolecné s trzni kapitalizaci ptikladem dynamickych
parametru, které jsou obzvlasté dalezité pro identifikaci podnikii poskytujicich hlavni
sluzby platforem, u nichz Ize ptedpokladat, Ze ziskaji zavedené a trvalé postaveni. Komise
by méla mit moznost piijmout rozhodnuti na zaklad¢ neptiznivych zavér z dostupnych
udajt, pokud podnik poskytujici hlavni sluzby platforem vyznamné brani Setieni tim, Ze

nedodrzuje vysetfovaci opatieni ptijatd Komisi.
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(26) Na podniky poskytujici hlavni sluzby platforem, u nichz Ize ptedpokladat, Ze v blizké
budoucnosti ziskaji zavedené a trvalé postaveni, by se mél vztahovat zvlastni dil¢i soubor
pravidel. Vzhledem ke stejnym specifickym rysiim hlavnich sluzeb platforem jsou podniky
nachylné k vychyleni trhu: jakmile podnik poskytujici hlavni sluzbu platformyl ziska
urcitou vyhodu oproti konkurentim nebo potencidlnim vyzyvatelim, pokud jde o rozsah
nebo zprostifedkovatelskou silu, jeho postaveni by se mohlo stat nenapadnutelnym a situace
by se mohla vyvinout tak, ze v blizké budoucnosti pravdépodobné ziska zavedené a trvalé
postaveni. Podniky se mohou pokusit o vychyleni trhu a ziskani postaveni strazce ptistupu
tim, ze vyuziji nékteré ze zneuzivajicich ustanoveni a nekalych praktik regulovanych timto
nafizenim. V takové situaci se jevi jako vhodné, aby doslo k zasahu pted tim, nez se trh

nevratné vychyli.

(27) Tento v€asny zdsah by v§ak mél byt omezen na ulozeni pouze téch povinnosti, které jsou
nezbytné a vhodné k zajiSténi toho, aby dotcené sluzby zistaly oteviené hospodaiské
soutézi, a m¢l by umoznit, aby bylo zabranéno kvalifikovanému riziku zneuzivajicich
ujednani a nekalych praktik. Na tento ucel jsou pfimo zaméfeny povinnosti, které brani
tomu, aby podnik poskytujici hlavni sluzby platforem tézil pti svych ¢innostech ze
zavedeného a trvalého postaveni, jako jsou povinnosti, které brani I vyuzivani vyhod
pékového efektu, a povinnosti, které usnadituji zménu poskytovatele a multi-homing. Aby
byla zajiSténa proporcionalita, méla by Komise z této podskupiny povinnosti uplatiovat
pouze ty, které jsou nezbytné a piimétené k dosazeni cilii tohoto natizeni, a méla by
pravidelné pfezkoumavat, zda by tyto povinnosti mély byt zachovany, zruSeny nebo

ptizptisobeny.

10966/22 el/Al/lrg 23
PRILOHA GIP.INST CS



(28)

(29)

Uplatiiovani pouze téch povinnosti, které jsou nezbytné a ptimétené k dosazeni cilli tohoto
nafizeni, by mélo Komisi umoznit v€asny a G€inny zdsah pfi plném respektovani
pfimétenosti zvazovanych opatfeni. Mélo by rovnéz ujistit skute¢né nebo potencidlni

ucastniky trhu o tom, ze dotcené sluzby jsou oteviené hospodarské soutézi a spravedliveé.

Strazci ptistupu by méli plnit povinnosti stanovené v tomto natizeni, pokud jde o kazdou
z hlavnich sluzeb platforem uvedenych v ptislusném rozhodnuti o oznaceni. V pfislusnych
ptipadech by se mély tyto povinnosti uplatnit s ptihlédnutim ke konglomeratnimu
postaveni strazct piistupu. Déle by Komise méla mit moznost ulozit strazci piistupu

na zaklad¢ rozhodnuti I provadéci opatieni. Tato provadéci opatieni by méla byt
koncipovana u¢innym zptisobem s ohledem na vlastnosti hlavnich sluzeb platforem

a mozna rizika obchazeni a v souladu se zdsadou proporcionality a zakladnimi pravy

dotéenych podnik, jakoz i tfetich stran.
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(30) Velmi rychle se ménici a komplexni technologicka povaha hlavnich sluzeb platforem
vyzaduje pravidelny piezkum statusu strazct pfistupu, a to véetné téch, u nichz se
ptedpoklada, ze zavedené a trvalé postaveni pti svych ¢innostech ziskaji v blizké
budoucnosti. Aby méli vSichni ucastnici trhu, vCetné strazct piistupu, potfebnou jistotu,
pokud jde o ptislusné pravni povinnosti, je nezbytna lhiita pro tyto pravidelné piezkumy.
Je rovnéz dulezité provadet tyto prezkumy pravideln€, nejméné vSak jednou za ## roky.
Dale je dileZité upiesnit, Ze zména rozhodnuti o oznaceni nenastiva vidy, zméni-li se
skutecnosti, na jejichZ zakladé byl podnik poskytujici hlavni sluZby platforem oznacen
za strazce pristupu. Ke zméné dochazi tehdy, vede-li zména skutecénosti ke zméné
posouzeni. Pouze na zdkladé individudlniho posouzeni skutecnosti a okolnosti Ize ucinit

zaver o tom, zda tomu tak je, ¢i nikoliv.
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(31) Za ucelem zajisténi otevienosti hospodarské soutézi a spravedInosti hlavnich sluzeb
platforem poskytovanych strazci pfistupu je nezbytné jasné a jednoznacné stanovit soubor
harmonizovanych pravidel pro tyto sluzby. Tato pravidla jsou nezbytna k feseni rizika
Skodlivych ucinkt I praktik I strazcl pristupu, ve prospéch podnikatelského prostiedi
v dotCenych sluzbach, uzivatelli a v konecném dusledku spolecnosti jako celku. Povinnosti
odpovidaji praktikam, o nichz se p¥i zohlednéni charakteristik digitalniho odvétvi ma
za to, Ze narusuji otevienost hospodarské soutéZi nebo jsou zneuZivajici, pripadné oboyji,
a které maji obzvlasté negativni primy dopad na podnikatelské uZivatele a koncové
uZivatele. M¢lo by byt mozné, aby povinnosti stanovené v tomto narizeni zvlasté
zohlediiovaly povahu poskytovanych hlavnich sluZeb platforem. Povinnosti stanovené
v tomto navizeni by mély zajistit otevienost hospodaiské soutéZi a spravedlnost nejen ve
vztahu k hlavnim sluZbam platforem, jeZ jsou uvedeny v rozhodnuti o oznaceni, ale také
ve vitahu k jinym digitalnim produktiom a sluZbdam, u nichZ strazci pristupu vyuZivaji
pakového efektu kviili svému postaveni a které jsou Casto poskytovdany spole¢né

s hlavnimi sluZbami platforem nebo na jejich podporu.
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(32)

Pro ucely tohoto natizeni by se otevienosti hospodaiské soutézi méla rozumét schopnost
podnikii ucinné piekondvat piekazky pro vstup na trh a expanzi a konkurovat strazci
pristupu diky kvalité svych produktit a sluZeb. Rysy hlavnich sluzeb platforem

v digitalnim odvétvi, jako jsou sit’ové ucinky, vyznamné uspory 7 rozsahu a prospéch
plynouci 7 dat, omezuji otevienost téchto sluzeb a souvisejicich ekosystémit hospodaiské
soutéZi. Tato slaba otevienost hospoddiské soutéZi sniZuje pobidky k inovacim

a zdokonalovani produktit a sluZeb pro straZce pristupu, jeho podnikatelské uZivatele,
jeho konkurenty a zakazniky, a tim negativné ovliviiuje inovacni potencial Sirsi
ekonomiky online platforem. Otevienost sluzeb v digitalnim odvétvi hospodarské soutéZi
miiZe byt rovnéZ nizka, pokud pro urcitou hlavni sluZbu platformy existuje vice nez jeden
straZce pristupu. Toto narizeni by proto mélo zakdzat urcité praktiky straZcii pristupu,
které mohou zvysit piekazky pro vstup na trh nebo expanzi, a mélo by ukladat straZciim
PFistupu urcité povinnosti, které by mély tyto piekazky sniZovat. Uvedené povinnosti by
mély rovné? i‘esit situace, kdy miiZe byt postaveni strdZce pristupu upevnéno v takovém
rozsahu, Ze hospoddiska souté? mezi platformami neni v krdatkodobém horizontu ucinnad,

coZ znamend, Ze je tieba vytvorit nebo posilit hospodaiskou soutéZ v ramci platforem.
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(33) Pro ucely tohoto narizeni by se nepoctivosti méla rozumét nerovnovaha mezi pravy
a povinnostmi podnikatelskych uZivatelit, pii nig straZce pristupu ziskdva nepiiméienou
vwhodu. Ucastnici trhu, véetné podnikatelskych uZivatelii hlavnich sluzeb platforem
a alternativnich poskytovatelu sluzeb poskytovanych spolecné s témito hlavnimi sluZbami
platforem nebo na jejich podporu, by méli byt schopni priméiené vyuZivat vyhod
plynoucich ze svého inovativniho nebo jiného usili. Vzhledem ke klicovému postaveni
a lepsi vyjednavaci sile strazcit pristupu je moZné, Ze se straZci pristupu budou chovat
zpitsobem, ktery ostatnim neumoziiuje plné vyuZivat vyhod plynoucich 7 jejich vlastnich
Pprispévkii, a jednostranné stanovi nevyvazené podminky pro pouZivani svych hlavnich
sluzeb platforem nebo sluZeb poskytovanych spolecné s hlavnimi sluZbami platforem
nebo na jejich podporu. Tuto nerovnovahu nevylucuje skutecnost, Ze straZce pristupu
nabizi konkrétni sluZbu urcité skupiné uZivatelii bezplatné, a tato nerovnovaha miize
rovnéz spocivat ve vylouceni nebo diskriminaci podnikatelskych uZivatelii, zejména
pokud tito uZivatelé sluzbam poskytovanym straZcem pristupu konkuruji. Toto narizeni

by proto mélo strazciim pristupu uloZit povinnosti, které budou toto chovani resit.
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34) Otevienost hospodarské soutéZi a spravedlnost jsou vidajemné provazané. Nedostatek
otevienosti urcité sluiby hospodaiské soutéZi ¢i nizka otevirenost miize straZci pristupu
umoznit, aby se dopoustél nekalych praktik. Obdobné mohou nekalé praktiky straZce
PpFistupu sniZit moZnost podnikatelskych uZivatelit nebo jinych subjektii konkurovat jeho

postaveni. Oba tyto prvky proto mitZe vesit zvldstni povinnost stanovend v tomto narizeni.

(35) Povinnosti stanovené v tomto nafizeni jsou proto nezbytné k feSeni stanovenych cilt
vefejného zajmu, nebot’ neexistuji jina a méné omezujici opatieni, ktera by ucinné vedla ke
stejnému vysledku, s ohledem na potiebu chranit vetejny poradek a soukromi a bojovat

proti podvodnym a klamavym obchodnim praktikam.
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(36) Strazci pristupu Casto piimo shromaZd’uji osobni udaje koncovych uZivatelit za ucelem
poskytovani online reklamnich sluZeb, pokud koncovi uZivatelé pouZivaji webové stranky
a softwarové aplikace tietich stran. Treti strany rovnéz straZcum pristupu poskytuji
osobni udaje svych koncovych uzivateli s cilem vyuZivat urcité sluZby poskytované
strazci pristupu v souvislosti s jejich hlavnimi sluzbami platforem, jako jsou napviklad
specifické cilové skupiny. Zpracovdni osobnich udajit od tietich stran vyuZivajicich
hlavni sluZby platforem pro ucely poskytovani online reklamnich sluzeb poskytuje
strazctim piistupu potencialni vyhody, pokud jde o shromazd’ovani dat, ¢imz se zvySuji
piekazky vstupu na trh. Je tomu tak proto, Ze strdaZci pristupu zpracovdvaji osobni udaje
od podstatné vétSiho poctu tietich stran nez jiné podniky. Podobné vyhody vyplyvaji z i)
kombinovani osobnich udaji koncovych uZivatelii shromazdénych z hlavni sluZby
platformy s daty shromazdénymi z jinych sluZeb, ii) kiiZového pouZivani osobnich udaji
Z hlavni sluzby platformy v ramci jinych sluZeb, které straice pristupu poskytuje
samostatné, zejména sluzeb, které nejsou nabizeny spolecné s prisluSnou hlavni sluzbou
platformy nebo na jeji podporu, a opacné, nebo iii) prihlasovani koncovych uZivatelit
k riiznym sluZbam straZcu piistupu s cilem kombinovat osobni uidaje. Aby se zajistilo, Ze
strazci pristupu nespravedliveé neoslabi otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské
soutézi, méli by strazci ptistupu I koncovym uzivatelim umoznit svobodn¢ se rozhodnout
se téchto praktik zpracovavani idajii a piihlasovani ucastnit, a to tim, Ze jim nabidnou
mén¢ individualizovanou, av§ak rovnocennou moznost, a ani by vyuZiti hlavni sluZby
platformy nebo jejich urcitych funkci podmifiovali souhlasem koncového uZivatele. Tim
by nemélo byt dotéeno zpracovavani osobnich udaji straZcem piistupu ani piihlasovani
koncovych uZivatelii ke sluzbé s ohledem na pravni zdaklad podle ¢l. 6 odst. 1 pism. c), d)
a e) navizeni (EU) 2016/679, nikoliv v§ak podle ¢l. 6 odst. 1 pism. b) a f) uvedeného

narizeni.
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(37)

Méné individualizovana moZnost by neméla byt odliSnd nebo méné kvalitni ve srovndni
se sluZbou poskytovanou koncovym uZivatelivm, ktei'i udéli souhlas, ledaZe je sniZeni
kvality pfimym diisledkem toho, Ze strdaZce pristupu nemiiZe tyto osobni udaje

zpracovavat nebo koncové uZivatele ke sluzbé prihlasit. Neudéleni souhlasu by nemélo

vvvvvv

Vs v

koncovému uZivateli proaktivné nabidnout uZivatelsky privétivé ireSeni, jak souhlas
vyslovné, jasné a jednoduSe udélit, zménit nebo odvolat. Souhlas by mél byt zejména
udélen zjevnym potvrzujicim jedndanim nebo prohlaSenim, které je vyjadienim
svobodného, konkrétniho, informovaného a jednoznacéného svoleni koncového uZivatele
ve smyslu narizeni (EU) 2016/679. V dobé udéleni souhlasu a pouze v prislusnych
pFipadech by koncovy uZivatel mél byt informovdn o tom, Ze neudéleni souhlasu miize
vést k méné individualizované nabidce, aviak jinak ziistane hlavni sluZba platformy beze
zmény a Zadné funkce nebudou potlaceny. Vyjimecné, pokud souhlas nelze udélit piimo
v ramci hlavni sluzby platformy straZce pristupu, by koncovi uZivatelé méli mit moZnost
udélit souhlas prostirednictvim kaZdé sluZby tieti strany, ktera tuto hlavni sluZbu
platformy vyuZivd, aby straZci pristupu umoznili zpracovavat osobni udaje pro ucely

poskytovani online reklamnich sluZeb.
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38)

A konecné zpétvzeti souhlasu by mélo byt stejné snadné jako jeho udéleni. StraZci
pristupu by neméli koncipovat, organizovat ani provozovat svd online rozhrani
zpusobem, ktery klame, manipuluje nebo jinak podstatné narusuje nebo zhorsuje
schopnost koncovych uZivatelii svobodné udélit souhlas. StraZcum piistupu by zejména
nemélo byt dovoleno vybizet koncové uZivatele vice neZ jednou rocné k udéleni souhlasu
s totoZnym ucelem zpracovdani, k némuZ prvotné souhlas neudélili nebo sviij souhlas
odvolali. Timto naiizenim neni dotéeno navizeni (EU) 2016/679, véetné ramce pro jeho
prosazovani, které zustava plné pouZitelné, pokud jde o veSkeré naroky subjektit udaji

v souvislosti s poruSenim jejich prav podle uvedeného naiizeni.

V pFipadé déti je na misté zvlastni ochrana, pokud jde o jejich osobni udaje, zejména co
se tyCe pouZiti jejich osobnich udajit pro ucely komerénich sdéleni nebo vytvdieni
uzivatelskych profilii. Ochrana déti na internetu je jednim z duleZitych cilit Unie a méla
by byt zohlednéna v relevantnich ustanovenich unijniho prava. V této souvislosti je tieba
vénovat ndleZitou pozornost naiizeni o jednotném trhu digitalnich sluZeb. Nic v tomto
naiizeni nezpro$t’uje strazce pristupu od povinnosti chranit déti, kterd je stanovena

v platném unijnim pravu.
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(39) V urcitych pripadech mohou strazci piistupu, napviklad uplatnénim smluvnich ujednani,
omezit podnikatelskym uzivateliim svych online zprostfedkovatelskych sluzeb moznost
nabizet produkty nebo sluzby koncovym uzivatelim za vyhodnéj$ich podminek, véetné
ceny, prostfednictvim jinych online zprosttedkovatelskych sluzeb nebo piimych online
prodejnich kanalii. Pokud se tato omezeni tykaji online zprostfedkovatelskych sluzeb
tietich stran, omezuji otevienost hospodaiské soutézi mezi platformami, coz nasledné
omezuje vyber zastupnych online zprostfedkovatelskych sluzeb pro koncové uzivatele.
Pokud se tato omezeni tykaji primych online prodejnich kanalii, nespravedlivé omezuji
svobodu podnikatelskych uZivatelii tyto kandly vyuZivat. Aby se zajistilo, ze si
podnikatelsti uzivatelé online zprosttedkovatelskych sluzeb strazca ptistupu budou moci
svobodné vybrat zastupné online zprostfedkovatelské sluzby nebo piimé online prodejni
kanaly a rozliSovat mezi podminkami, za nichz nabizeji své produkty nebo sluibyl
koncovym uzivatelim, nemélo by se pfipustit, aby strazci ptistupu omezovali
podnikatelské uzivatele, pokud se rozhodnou rozliSovat mezi obchodnimi podminkami,
vcetné ceny. Toto omezeni by se mélo vztahovat na jakakoli opatfeni s rovnocennym
ucinkem, jako jsou naptiklad vyssi provize nebo vyfazovani nabidek podnikatelskych

uzivatelu.
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(40)

Aby se zabranilo dalSimu posileni jejich zavislosti na hlavnich sluzbach platforem strazca
pfistupu a za ucelem podpory multi-homingu, méli by podnikatelsti uzivatelé téchto
strazcl piistupu mit moznost prosazovat a zvolit si distribu¢ni kanal, jejZ povazuji

za nejvhodnéjsi pro ucely interakce s kterymikoli koncovymi uzivateli, které jiz diive
ziskali prostednictvim hlavnich sluzeb platforem poskytovanych strdzcem ptistupu nebo
prostiednictvim jinych kandlii. To by se mélo vztahovat na propagaci nabidek, mimo jiné
i prostiednictvim softwarové aplikace podnikatelského uZivatele, a na jakoukoli formu
komunikace a uzavirani smluv mezi podnikatelskymi a koncovymi uZivateli. Ziskanym
koncovym uZivatelem je koncovy uZivatel, ktery jiz s podnikatelskym uZivatelem navazal
obchodni vitah, a pFipadné podnikatelsky uZivatel, ktery straZci pFistupu piimo ¢i
nepiimo poskytl odménu za usnadnéni prvotniho ziskani koncového uZivatele
podnikatelskym uZivatelem. Tyto obchodni vitahy mohou byt bud’ placené, nebo
bezplatné, jako napiiklad bezplatné zkuSebni verze nebo bezplatné urovné sluzeb,

a mohou byt uzaviceny bud’ v ramci hlavni sluzby platformy strdZce piistupu, nebo
prostiednictvim jiného kandlu. Koncovi uZivatelé by naopak rovnéZ méli mit moznost
zvolit si nabidky téchto podnikatelskych uZivatelii a uzavirat s nimi smlouvy, a to

v piislu§nych piipadech bud’ prostiednictvim hlavnich sluZeb platforem strazce piistupu,
nebo z piimého distribucniho kanalu podnikatelského uZivatele nebo jiného nepiimého

kanalu, ktery tento podnikatelsky uZivatel vyuZiva.
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“1) Nemeéla by byt oslabovana ani omezovana schopnost koncovych uZivatelu ziskavat
obsah, piedplatné, prvky nebo jiné poloiky mimo hlavni sluZby platformy poskytované
straZcem pristupu. Zejména by se mélo zabranit situaci, v niZ straZci piistupu brani
koncovym uZivatelium v piistupu k témto sluzbam a jejich vyuZivani prostiednictvim
softwarové aplikace provozované na jejich hlavni sluzbé platformy. Predplatitelitm
online obsahu zakoupeného mimo softwarovou aplikaci, obchod se softwarovymi
aplikacemi ¢i virtudlniho asistenta by napiiklad nemélo byt branéno v pristupu
k takovému online obsahu prostiednictvim softwarové aplikace v ramci hlavni sluzby
platformy klicového uZivatele jen proto, Ze byl online obsah zakoupen mimo tuto

softwarovou aplikaci, obchod se softwarovymi aplikacemi nebo virtudlniho asistenta.

(42) V zajmu zajisténi spravedlivého obchodniho prostiedi a ochrany otevienosti digitalniho
odvétvi hospodaiské soutézi je dilezité chranit pravo podnikatelskych 1 koncovych
uZivatelii, véetné oznamovatelii, na to, aby u kterychkoli pfislusnych spravnich nebo
jinych organti vetejné spravy véetné vnitrostatnich soudi vyjadiovali obavy ohledné
nekalych praktik strazci pristupu a upozoriiovali na pripady nesouladu s relevantnim
unijnim nebo vnitrostdtnim pravem. Naptiklad je mozné, Ze si podnikatel$ti ¢i koncovi
uzivatelé budou chtit stéZovat na riizné druhy nekalych praktik, jako jsou diskrimina¢ni
podminky pfistupu, neopravnéné uzavieni uctti podnikatelskych uzivatelti nebo nejasné
davody pro vyrazeni produktt z nabidky. Jakékoli praxe, ktera by témto uZivatelitm
jakkoli brénila & je omezovala v moZnosti vyjadfovat své obavy nebo domahat se dostupné
napravy, napiiklad prostfednictvim smluvnich ustanoveni o diivérnosti nebo jinych
pisemnych podminek, by proto méla byt zakdzana. Timto zdkazem by nemélo byt dotéeno
pravo podnikatelskych uzivatelt a strazct pristupu stanovit ve svych dohodach podminky
pouzivani, v€etné vyuzivani zdkonnych mechanismil pro vyfizovani stiZznosti, véetné
jakéhokoli pouziti mechanismi alternativniho feSeni sport nebo jurisdikce konkrétnich
soudl v souladu s pfislusSnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Neméla by jim

I byt dotcena ani tloha strazcu ptistupu v boji proti nezdkonnému online obsahu.
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(43)

Neékteré sluzby poskytované spolecné s prisluSnymi hlavnimi sluZbami platforem straZce
PFistupu nebo na jejich podporu, jako jsou sluzby identifikace, vykreslovaci jadra
webového prohlizece platebni sluzby nebo technické sluzby, které podporuji poskytovani
platebnich sluZeb, jako jsou platebni systémy pro nakupy v aplikaci, maji zasadni vyznam
pro podnikatelské uzivatele pii podnikani a umoznuji jim I optimalizovat sluzby. KaZdy
prohlizec zejména vychazi 7 vykreslovaciho jadra webového prohliZece, které odpovida
za klicové funkce prohlizZece, jako jsou rychlost, spolehlivost a webova kompatibilita.
Pokud straZci pFistupu provozuji a vaucuji vykreslovaci jadra webového prohlizZece, jsou
schopni urcovat funkcnost a standardy, které se budou vitahovat nejen na jejich vlastni
webové prohliZece, ale také na konkurencni webové prohlizece a nasledné i na webové
softwarové aplikace. I Strazci piistupu by proto neméli vyuzivat svého postaveni k tomu,
aby od podnikatelskych uZzivateld, ktefi jsou na nich zavisli, vyzadovali pouZiviani
kterékoli ze sluzeb poskytovanych strazcem piistupu spole¢né s hlavnimi sluzbami
platforem nebo na jejich podporu, které poskytuje ptimo strazce piistupu jako soucast
poskytovani sluzeb nebo produktd témito podnikatelskymi uzivateli. S cilem zabranit
situaci, v niz, straZci pristupu podnikatelskym uZivateliim nepiimo vhucuji své vlastni
sluzby poskytované spolecné s hlavnimi sluZbami platforem nebo na jejich podporu,
mélo by byt rovnéz zakdzdno, aby strazci pristupu od koncovych uzivatell poZadovali
pouzivani téchto sluZeb, pokud by byl tento poZadavek uplatiiovan v souvislosti se
sluZbou, kterou koncovym uZivatelium poskytuje podnikatelsky uZivatel vyuZivajici hlavni
sluzbu platformy strdzce pristupu. Cilem tohoto zdakazu je chranit pravo podnikatelského
uzivatele svobodné si zvolit zastupné sluzby ke sluzbam straZce pristupu; zakaz by vSak
nemél byt vykladan v tom smyslu, Ze podnikatelskému uZivateli uklada povinnost nabizet

takové moZnosti svym koncovym uZivatelim.
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(44) Tim, Ze strazci ptistupu pozaduji jako podminku pro pouZivani urcité hlavni sluZby
platformy, p¥istup k ni, piihldSeni se k ni nebo registraci pro tuto sluZbu, aby se
podnikatel$ti nebo koncovi uZivatelé prihlasili k jakymkoli jinym hlavnim sluzbam
platforem strazci ptistupu uvedenych v rozhodnuti o oznaceni nebo téch, kteri spliiuji
prahy aktivnich koncovych a podnikatelskych uZivatelii stanovené timto narizenim, nebo
se k témto sluZbam zaregistrovali, ziskdvaji strazci piistupu moZnost zachytit nové
podnikatelské a koncové uZivatele pro své hlavni sluzby platforem a ucinit je na nich
zavislymi tim, Ze zajisti, aby podnikatelsti uZivatelé neméli pristup k jedné hlavni sluzbé
platformy, aniz by se alespori zaregistrovali nebo vytvorili ucet pro ucely ziskani dal§i
hlavni sluZby platformy. Uvedené jedndni rovnéZ poskytuje strazciim piistupu
potencialni vvhodu, pokud jde o shromaZd’ovaini dat. Toto jedndni jako takové miiZe vést

k vytvaieni prekaZek vstupu na trh a mélo by byt zakazdano.
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(45)

Podminky, za nichz strazci ptistupu poskytuji podnikatelskym uzivateliim, véetné
inzerentd i vydavatelti, online reklamni sluzby, jsou ¢asto netransparentni a nejasné. Tato
nejasnost je ¢astecné spojena s praktikami nékolika platforem, je vSak také disledkem
slozitosti modernich programatickych reklam. Ma se za to, Ze uvedené odvétvi je

po zavedeni novych pravnich ptedpisti o ochrané soukromi méné transparentni I . To
casto vede k nedostatku informaci a znalosti inzerentl a vydavatelti o podminkéch online
reklamnich sluzeb, které kupuji, a oslabuje jejich moznost ptechdzet mezi podniky
poskytujicimi online reklamni sluzby. Néklady na online reklamni sluZby jsou navic

za téchto podminek pravdépodobné vyssi, nez by byly ve spravedlivéjsim

a transparentnéjSim prostredi platforem, které je otevienéjsi hospodarské soutézi. Tyto
vys$si néklady se pravdépodobné maji odrazet v cenach, které koncovi uzivatelé plati

za mnoh¢ kazdodenni produkty a sluzby zaloZené na pouzivéani online reklamnich sluZeb.
Povinnosti tykajici se transparentnosti by proto mély vyzadovat, aby strazci ptistupu
poskytovali inzerentim a vydavatelim, kterym poskytuji online reklamni sluzby,

na pozadani bezplatné informace, které obéma strandim umozni pochopit cenu zaplacenou
za kazdou z jednotlivych online reklamnich sluzeb poskytovanych v ramci relevantniho
hodnotového fetézce reklamy. Tyto informace by mély byt na poZddani poskytnuty
inzerentovi na urovni jednotlivé reklamy ve vitahu k cené a poplatkiim tictovanym
tomuto inzerentovi a s vphradou souhlasu vydavatele, ktery je vlastnikem inventdie,

v némz je reklama zobrazena, také ve vitahu k odméné, kterou tento vydavatel, jenZ dal
souhlas, obdrZel. KaZdodenni poskytovani téchto informaci umoZni inzerentiim ziskat
informace, které jsou dostatecné podrobné, aby bylo moZné porovnat naklady

na vyuZivani online reklamnich sluZeb strazcii pristupu s naklady na vyuZivani online
reklamnich sluZeb jinych zastupnych podnikii. Pokud nékteri vydavatelé neposkytnou
svitj souhlas se sdilenim prislusnych informaci s inzerentem, mél by straZce pristupu
inzerentovi poskytnout informace o primérné denni odméné, kterou tito vydavatelé

za prislusné reklamy obdrZeli. Stejnd povinnost a zasady sdileni prislusnych informaci
tykajicich se poskytovani online reklamnich sluZeb by se mély uplatiiovat ve vitahu

k Zadostem vydavatelii. Vzhledem k tomu, Ze straZci piistupu mohou pouZivat riizné
cenové modely pro poskytovani online reklamnich sluZeb inzerentium a vydavateliim,
napiiklad cenu za zobrazeni, za zhlédnuti nebo jakékoli jiné kritérium, méli by straZci
PFistupu rovnéz poskytnout metodu, pomoci niz se kazda z téchto cen a odmén

vypoditava.
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(46) Strazce ptistupu md za urcitych okolnosti dvoji Glohu, kdy jedna jako podnik poskytujici
hlavni sluzby platforem, kdy poskytuje ur¢itou hlavni sluzbu platformy a pfipadné dalsi
sluzby poskytované spolecéné s danou hlavni sluZbou platformy nebo na jeji podporu
svym podnikatelskym uZzivateliim, a zdroven soutézi nebo ma v umyslu soutéZit s tymiz
podnikatelskymi uzivateli pti poskytovani stejnych nebo podobnych sluzeb nebo produkti
stejnym koncovym uzivatelim. Za téchto okolnosti miiZe strazce ptistupu pro ucely
vlastnich sluzeb nebo produktii vyuzit své dvoji tllohy k vyuzivani dat, ktera vygenerovali
nebo poskytli jeho podnikatelsti uzivatelé v souvislosti s cinnostmi realizovanymi témito
podnikatelskymi uZivateli pii pouZivani hlavnich sluZeb platforem nebo sluZeb
poskytovanych spolecné s témito hlavnimi sluzbami platforem i na jejich podporu. Data
podnikatelského uZivatele mohou rovnéz zahrnovat jakakoli data vygenerovand nebo
poskytnutd béhem cCinnosti jeho koncovych uzivatelii. Tak tomu muize byt naptiklad tehdy,
poskytuje-li strazce ptistupu podnikatelskym uzivatelim online trzisté nebo obchod
se softwarovymi aplikacemi a soucasné sam poskytuje sluzby jako podnik poskytujici
online maloobchodni sluZby nebo softwarové aplikace. Aby se zabréanilo nespravedlivému
vyuzivani vyhod plynoucich z dvoji Glohy, je nezbytné zajistit, aby strazci ptistupu
k poskytovani sluzeb podobnych sluzbam, které poskytu;ji jejich podnikatelsti uzivatele,
nepouzivali 7adna agregovana ani neagregovana data, kterd by mohla zahrnovat
anonymizované a osobni Udaje, jeZ nejsou vefejné dostupné. Tato povinnost by se méla
vztahovat na strdZce pfistupu jako celek, mimo jiné na jeho obchodni jednotku, ktera

konkuruje podnikatelskym uzivateliim hlavni sluzby platformy.
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(48)

Podnikatelsti uzivatelé mohou rovnéz nakupovat online reklamni sluzby od podniku
poskytujiciho hlavni sluzby platforem za ucelem poskytovani zbozi a sluzeb koncovym
uzivatelim. V tomto pfipad¢ se miize stat, ze data nejsou generovana v ramci hlavni sluzby
platformy, ale jsou hlavni sluzb¢ platformy poskytovana podnikatelskym uzivatelem nebo
jsou generovana na zaklad¢ jeho ¢innosti na dotcené hlavni sluzb¢ platformy. V nékterych
ptipadech miize mit tato hlavni sluzba platformy poskytujici reklamu dvoji tlohu, a to jako
podnik poskytujici online reklamni sluZby i jako podnik poskytujici sluZby konkurujici
podnikatelskym uZivatelitm. Povinnost zakazujici strazci ptistupu s dvoji alohou pouzivat
data podnikatelskych uzivateli by se tudiz méla vztahovat také na data, ktera hlavni sluzba
platformy obdrzela od podnikii za i€elem poskytovani online reklamnich sluzeb

souvisejicich s touto hlavni sluzbou platformy.

Pokud jde o sluzby cloud computingu, méla by se povinnost nepouzivat data
podnikatelskych uZivatelit vztahovat i na data poskytovand nebo generovana
podnikatelskymi uzivateli strazcii piistupu v ramci vyuzivani sluzby cloud computingu
strazce piistupu nebo prostiednictvim jeho obchodu se softwarovymi aplikacemi, ktery
koncovym uzivatelim sluzeb cloud computingu umoziluje ptistup k softwarovym
aplikacim. Touto povinnosti by nemélo byt dotceno pravo strazcii ptistupu pouzivat
agregovana data pro poskytovani jinych sluzeb poskytovanych spolecné s jejich hlavni
sluzbou platformy nebo na jeji podporu, jako jsou napiiklad sluzby analyzy dat,

v souladu s naiizenim (EU) 2016/679 a smérnici 2002/58/ES, jakoZ i s pfislusnymi

povinnostmi stanovenymi v tomto nafizeni, které se tykaji #échto sluzeb.
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(49)

Strazce ptistupu miiZe pouzit rizné prostiedky k tomu, aby zvyhodiioval své vlastni sluzby
nebo produkty ¢i sluzby nebo sluzby ¢i produkty titetich stran ve svém operacnim
systému, virtudlnim asistentovi nebo webovém prohliZeci na tkor stejnych nebo
podobnych sluzeb, které by koncovi uzivatelé mohli ziskat prostfednictvim jinych tietich
stran. K tomu miiZe naptiklad dojit tehdy, jsou-li urcité softwarové aplikace nebo sluzby
straZzcem pfistupu instalovany pfedem. Aby méli koncovi uzivatelé moznost volby, neméli
by jim straZci pfistupu branit v odinstalovani jakychkoli I softwarovych aplikaci v jejich
operacnim systému. Strazce piistupu by mél mit moZnost toto odinstalovani omezit pouze
v pFipadé, Ze jsou uvedené softwarové aplikace nezbytné pro fungovani operacniho
systému nebo zaiizeni. StrdaZci piistupu by rovnéz méli koncovym uZivateliim povolit
snadno zménit vychozi nastaveni operacniho systému, virtudlniho asistenta a webového
prohliZece, pokud tato vychozi nastaveni upiednostiiuji jejich vlastni softwarové aplikace
a sluzby. To zahrnuje vyvolani obrazovky s volbou v okamZiku, kdy uZivatelé poprvé
pouZiji internetovy vyhleddavac, virtudlniho asistenta nebo webovy prohliZec straZce
pristupu uvedené v rozhodnuti o oznaceni, v niz se koncovym uZivatelitm umozni zvolit si
Jjinou vychozi sluibu, pokud koncové uZivatele na tento internetovy vyhleddavac,
virtudlniho asistenta nebo webovy prohliZe¢ sméruje operacni systém straZce piistupu

a pokud virtudlni asistent nebo webovy prohlizec straZce pristupu sméruji uZivatele

na internetovy vyhledavac uvedeny v rozhodnuti o oznaceni.
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Pravidla, ktera strazce ptistupu stanovi pro distribuci softwarovych aplikaci, mohou

za urcitych okolnosti omezit schopnost koncovych uzivatelli instalovat a u¢inn€ vyuzivat
softwarové aplikace nebo obchody se softwarovymi aplikacemi tfetich stran na hardwaru
nebo v operacnich systémech daného strazce pfistupu a omezit moznost koncovych
uzivatell ziskat ptistup k takovym softwarovym aplikacim nebo obchodiim se
softwarovymi aplikacemi mimo hlavni sluzby platforem tohoto strazce piistupu. Tato
omezeni mohou snizit schopnost vyvojaia softwarovych aplikaci pouzivat alternativni
distribucni kanaly a schopnost koncovych uzivatelt zvolit si mezi riznymi softwarovymi
aplikacemi z rtiznych distribu¢nich kanalti, a méla by byt zakézéana, nebot’ jsou
nespravedliva a mohou snizovat otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi.
S cilem zajistit otevi‘enost hospoddiské soutéZi by mél straZce pristupu ddle umoZnit, aby
softwarové aplikace nebo obchody se softwarovymi aplikacemi tietich stran mohly
koncového uZivatele vybidnout k rozhodnuti, zda by se danda sluzba méla stat vychozi
sluZbou, a umoZnit snadné provedeni této zmény. S cilem zajistit, aby softwarové aplikace
nebo obchody se softwarovymi aplikacemi tfetich stran neohrozovaly integritu hardwaru
nebo operaéniho systému poskytovaného straZcem ptistupu, mélo by byt mozné, aby
dotéeny strazce piistupu piijal pfimefena technickd nebo smluvni opatieni k dosazeni
tohoto cile, pokud prokaze, Ze tato opatieni jsou nezbytna a odivodnéna a Ze neexistuji
méné omezujici prostfedky k zajiSténi integrity hardwaru nebo operaéniho systému.
Integrita hardwaru nebo operacniho systému by méla zahrnovat vesSkeré koncepcéni
moznosti, které je tieba zavést a udrZovat s cilem chranit hardware nebo operacni systém
proti neopravnénému pristupu, a to zajisténim toho, aby bezpecnostni kontroly stanovené
pro dotceny hardware nebo operacni systém nemohly byt ohroZeny. S cilem ddle zajistit,
aby softwarové aplikace nebo obchody se softwarovymi aplikacemi tietich stran
neohrozily bezpecnost koncovych uZivatelii, mél by mit straZce pristupu moznost zavést
nezbytné nutnd a primérend opatieni a nastaveni jinda neZ vychozi nastaveni, kterda
koncovym uZivateliim umoZzni ucinné chranit bezpecnost ve vitahu k softwarovym
aplikacim nebo obchodiim se softwarovymi aplikacemi ti‘etich stran, prokadZe-li strdaZce
PFistupu, Ze tato opatieni a nastaveni jsou nezbytné nutnd a odiivodnénd a Ze neexistuji
méné omezujici prostiedky k dosaZenit daného cile. Je tieba zabranit tomu, aby straZce

Ppristupu takova opatieni zavadél jako vychozi nastaveni nebo je instaloval piedem.
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Strazci pristupu jsou Casto vertikaln€ integrovani a nabizeji urcité produkty nebo sluzby
koncovym uzivatelim prostiednictvim svych vlastnich hlavnich sluzeb platforem nebo
prostfednictvim podnikatelskych uzivateld, které ovladaji, coz ¢asto vede ke stietu zajmu.
To miize zahrnovat situaci, kdy strazce piistupu poskytuje své vlastni online
zprostiedkovatelské sluzby prostfednictvim internetového vyhledavace. Pti nabizeni téchto
produktli nebo sluzeb v ramci hlavni sluzby platformy mohou strézci pfistupu vyhradit

z hlediska potadi, souvisejiciho indexovdni a automatického prochazeni lepsi postaveni
pro svou nabidku nez pro nabidku produkt nebo sluzeb tietich stran, které na této hlavni
sluzbé platformy rovnéz piisobi. K tomu muze dojit napiiklad u produkti nebo sluzeb,
véetné jinych hlavnich sluzeb platforem, které jsou fazeny ve vysledcich hledéani

v internetovych vyhledavacich nebo kter¢ jsou caste¢n¢ nebo zcela zaclenény do vysledkt
internetovych vyhledavaci, skupiny vysledk specializovanych na urcité téma zobrazené
spolu s vysledky internetového vyhledavace, které nékteti koncovi uzivatelé povazuji

za samostatnou sluzbu nebo doplitkovou sluzbu k internetovému vyhledavaci. DalSimi
priklady jsou softwarové aplikace, které jsou distribuovany prosttednictvim obchodut se
softwarovymi aplikacemi, videonahravky distribuované prostiednictvim platformy pro
sdileni videonahrdvek nebo produkty ¢i sluzby, které jsou zvyraznény a zobrazeny

v informa¢nim piehledu sluzby online socialnich siti, produkty ¢i sluzby sefazené

ve vysledcich vyhledavani nebo zobrazované na online trZisti nebo produkty ¢&i sluzby
nabizené prostiednictvim virtudlniho asistenta. K takovému vyhrazeni lepSiho postaveni
vilastni nabidky straZce pristupu miiZe dojit i pied uréenim poradi na zdkladé dotazu,
napiiklad p¥i automatickém prochdzeni a indexovadni. Strazce piistupu miiZe zvyhodnit
svitj vlastni obsah pied obsahem tietich stran napiiklad ji v pritbéhu automatického
prochazeni pii procesu objevovani, béhem ného? je vyhleddavan novy a aktualizovany
obsah, jakoZ i v pritbéhu indexovani, které zahrnuje ukldaddani a utiidéni obsahu
nalezeného béhem procesu automatického prochdazeni. Za téchto okolnosti ma strazce
ptistupu dvoji postaveni, jako zprosttedkovatel pro podniky, které jsou tietimi stranami,

a jako podnik p¥imo poskytujici produkty nebo sluzby. V disledku toho jsou takovi strazci
pfistupu schopni pfimo narusit otevienost danych produkt nebo sluzeb na téchto hlavnich
sluzbach platforem hospodarské soutézi, a to na ukor podnikatelskych uzivatela, kteti

nejsou ovladani straZzcem piistupu.
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(52) V takovych situacich by se strazce ptistupu nemél dopoustét jakékoli formy rozdilného
nebo preferencniho zachézeni pii ur€ovani potadi v rdmci hlavni sluzby platformy
a souvisejiciho indexovani a automatického prochazeni, at’ uz prostiednictvim pravnich,
obchodnich nebo technickych prostredka, ve prospéch produktii nebo sluzeb, které sam
nabizi, nebo prostiednictvim podnikatelského uzivatele, kterého ovlada. S cilem zajistit
ucinnost této povinnosti by podminky, které se na toto potadi vztahuji, rovnéz mély byt
obecné¢ spravedlivé a transparentni. Potadi by v této souvislosti mélo zahrnovat v§echny
formy relativniho vyznamu, v¢etné€ zobrazeni, hodnoceni, propojeni nebo hlasovych
vysledki, a mélo by rovnéz zahrnovat piipady, kdy hlavni sluzba platformy koncovému
uzivateli predklada nebo sdéluje pouze jeden vysledek. Aby bylo zajisténo, ze tato
povinnost je t¢inna a nelze ji obchazet, méla by se vztahovat i na jakékoli opatieni, které
ma rovnocenny ucinek jako rozdilné nebo preferencni zachazeni v potadi. Provadéni
a prosazovani této povinnosti by mély rovnéz usnadnit pokyny piijaté podle ¢lanku 5

natfizeni (EU) 2019/1150.
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(54)

Strazci ptistupu by neméli omezovat svobodnou volbu koncovych uzivatelt nebo jim

v této volbe branit tim, ze technicky ¢ jinym zpiisobem zabrani ptechodu mezi riznymi
softwarovymi aplikacemi a sluzbami nebo predplatnému jinych softwarovych aplikaci

a sluzeb. Diky tomu by mohl své sluzby nabizet vétsi pocet podnikii, a koncovi uzivatelé
by tak v kone¢ném disledku méli vétsi vyber. Strazei pristupu by proto méli zajistit
svobodnou volbu bez ohledu na to, zda jsou vyrobci hardwaru, jehoZz prostfednictvim jsou
tyto softwarové aplikace nebo sluzby ptistupné, a neméli by vytvaret umélé technické ¢i
jiné prekazky, kvuli kterym by nebyl pfechod mozny ¢i G¢inny. Pouhé nabizeni dané¢ho
produktu nebo sluzby spotiebitelim, a to 1 prostfednictvim instalace predem, jakoz

i zlepSeni nabidky koncovym uzivateliim, jako je sniZzeni ceny nebo zvysena kvalita, by

nemélo byt povazovano za zakézanou piekazku pro piechod.

Strazci ptistupu mohou brénit koncovym uzivateliim v pfistupu k online obsahu a sluzbam
vcetné softwarovych aplikaci. Proto by méla byt stanovena pravidla, ktera zajisti, aby
jednani strazcii pristupu neohrozilo pravo koncovych uzivatelli na ptistup k otevienému
internetu. Strazci ptistupu mohou rovnéz technicky omezit moznost koncovych uzivatelt
ucinné piechdzet mezi riznymi podniky poskytujicimi sluzbu I pristupu k internetu, a to
zejména kontrolou nad hardwarem nebo opera¢nimi systémy. To narusuje rovné
podminky pro sluzby ptistupu k internetu a v kone¢ném disledku poSkozuje koncoveé
uzivatele. Proto by mélo byt zajisténo, aby strazci ptistupu nepifimérené neomezovali

koncové uzivatele pti vybéru podniku, ktery jim poskytuje sluzby ptistupu k internetu I .
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(55) Strazce pristupu miiZe poskytovat sluzby nebo hardware, jako jsou nositelna zarizeni
s pristupem k hardwarovym ¢i softwarovym prvkiim zaiizeni, které je pristupné nebo
ovladané prostiednictvim operacniho systému nebo virtudlniho asistenta, s cilem
nabidnout koncovym uZivateliim zvlastni funkce. V takovém pripadé vyZaduji
konkurencni poskytovatelé sluZeb nebo hardwaru, jako jsou poskytovatelé nositelnych
zaiizeni, stejné ucinnou interoperabilitu se stejnymi hardwarovymi Ci softwarovymi
prvky a pristup k nim pro ucely interoperability, aby mohli koncovym uZivateliim

poskytnout konkurencni nabidku.

(56) Dvoji tlohu mohou strazci ptistupu hrat rovnéz jako vyvojati operacnich systému
a vyrobci zafizeni, v¢etné veskerych technickych funkci, které takové zatizeni mize mit.
Napriklad strazce ptistupu, ktery je vyrobcem urcitého zatizeni, miiZe omezit pristup
k nékterym jeho funkcim, jako jsou bezpecné prvky a procesory technologie
pro bezdratovou komunikaci, mechanismy autentizace a software pouzivany
k provozovani téchto technologii, které mohou byt nezbytné pro uc¢inné poskytovani I
sluzby, kterou spolecné s hlavni sluZbou platformy nebo na jeji podporu poskytuje
strazce pristupu, jakoz i jakykoli potencidlni podnik poskytujici takovou sluzbu, ktery je

tireti stranou.
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Jsou-li dvoji ulohy vyuZivany zpusobem, ktery jinym poskytovateliim sluZeb a hardwaru
brani mit za rovnych podminek pristup ke stejnému operacnimu systému, hardwarovym
nebo softwarovym prvkim, jez jsou strazci pristupu k dispozici nebo jsou jim pouZivany
P¥i poskytovani jakychkoli doplitkovych ¢i podpiirnych sluZeb nebo hardwaru, mohlo by
to vyznamné ohrozit inovace téchto jinych poskytovateli, jakoZ i volbu u koncovych
uzivatelii. Strazci pristupu by proto méli mit povinnost bezplatné zajistit uc¢innou
interoperabilitu se stejnym operacnim systémem, hardwarovymi nebo softwarovymi
prvky, které jsou dostupné nebo pouZivané pii poskytovani vlastnich doplitkovych

a podpurnych sluZeb a hardwaru, a piistup k nim pro ucely interoperability. Tento
PFistup miiZe byt rovnéZ vyZadovdn softwarovymi aplikacemi souvisejicimi s piislusSnymi
sluibami poskytovanymi spolecné s hlavni sluZbou platformy nebo na jeji podporu

s cilem ucinné vyvijet a poskytovat funkce interoperabilni s funkcemi poskytovanymi
strazci pristupu. Cilem téchto povinnosti je umoZnit konkurencnim tietim stranam
propojeni s prisluSnymi charakteristikami prostiednictvim rozhrani nebo podobnych
FeSeni, a to stejné ucinné jako v pripadé vlastnich sluZeb nebo hardwaru straZce

Ppristupu.
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Podminky, za nichz strazci ptistupu poskytuji podnikatelskym uzivateliim, véetné
inzerentd i vydavatelli, online reklamni sluzby jsou Casto netransparentni a nejasné. To
mnohokrat vede k tomu, Ze inzerenti a vydavatelé nemaji o i¢inku dané reklamy dostatek
informaci. Za uc¢elem dalSiho posileni spravedlnosti, transparentnosti a otevienosti
hospodaiské soutézi by strazci ptistupu ve vztahu k online reklamnim sluzbam uvedenym
v rozhodnuti o oznaceni, jakoz i t€ém, které jsou plné integrovany s dalSimi hlavnimi
sluzbami platforem téhoz podniku, I I méli na pozadani poskytovat inzerentiim,
vydavatellim a ti‘etim strandm se zmocnénim od inzerenti a vydavatelii bezplatny piistup
ke svym nastrojim pro méfeni vykonnosti a k datitm, véetné agregovanych

a neagregovanych dat, nezbytnym k tomu, aby inzerenti, zmocnéné tieti strany jako
napiiklad reklamni agentury jednajici jménem spole¢nosti umist'ujici reklamu, jakoz

1 vydavatelé mohli u¢inné provadét vlastni nezavislé ovéfeni poskytovani ptislusnych

online reklamnich sluzeb.
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Strazci ptistupu maji prospéch z piistupu k obrovskému mnozstvi I dat, ktera shromazd'uji
pfi poskytovani hlavnich sluzeb platforem, jakoz 1 I dal$ich digitalnich sluzeb. Aby se
zajistilo, Ze strazci piistupu nebudou naruSovat I otevienost hlavnich sluzeb platforem
hospodaiské soutézi nebo inovaéni potenciéll dynamického digitalniho odvétvi tim, ze
omezi gmény poskytovatele ¢i multi-homing, méli by koncovi uzivatelé, jakoZ i tieti
strany zmocnéné koncovym uZivatelem mit ucinny a I okamzity ptistup k datlim, ktera
poskytuji nebo kterd byla vygenerovdna prostiednictvim jejich ¢innosti v ramci
prislusnych hlavnich I sluzeb platforem strazce ptistupu. Data by méla byt obdriena ve
formatu, k némuz maji koncovy uZivatel nebo piisluSna tieti strana zmocnénd koncovym
uzivatelem, ke kterému jsou data piendSena, okamZity a ucinny piistup a mohou jej
vyuzivat. StraZci pristupu by prostiednictvim vhodnych a vysoce kvalitnich technickych
opatieni, jako jsou aplikacni programovaci rozhrani, méli rovnéz zajistit, aby koncovi
uZivatelé nebo tieti strany zmocnéné koncovymi uZivateli mohli data nepretriité

a v redlném case volné prendset. To by mélo platit i pro jakakoli dalsi data na I riznych
urovnich agregace, ktera jsou pro u¢inné umoznéni této I prenositelnosti nezbytna. Aby se
piedeslo pochybnostem, povinnost straZce piistupu zajistit ucinnou pienositelnost dat
podle tohoto naiizeni dopliiuje prdavo na prenositelnost udaju podle naiizeni (EU)
2016/679. Usnadnéni zmény poskytovatele nebo multi-homingu byl pak mélo vést

k vétSimu vybéru I pro koncové uzivatele a motivovatl strazce pristupu a podnikatelské

uzivatele k inovacim.
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Podnikatelsti uzivatelé, kteti vyuzivaji I hlavnich sluzeb platforem strazct ptistupu,

a koncovi uzivatelé téchto podnikatelskych uzivateld, poskytuji a generuji velké mnozstvi
datl . S cilem zajistit, aby podnikatelsti uzivatelé¢ méli k takto vytvofenym relevantnim
datiim pfistup, mél by jim k nim strazce ptistupu na jejich zadost bezplatné poskytnout
ucinny pristup. Tento piistup by mél byt rovnéz poskytnut tietim stranam najatym
podnikatelskym uZzivatelem, které pro podnikatelského uzivatele vystupuji jako zpracovatel
téchto dat. Tento pFistup by mél zahrnovat p¥istup k datim poskytovanym nebo
generovanym stejnymi podnikatelskymi uzivateli a stejnymi koncovymi uzivateli té€chto
podnikatelskych uzivatelti v souvislosti s jinymi sluzbami stejného strazce ptistupu, véetné
sluZeb poskytovanych spolecné s hlavnimi sluzbami platforem nebo na jejich podporu,
pokud jsou neoddélitelné spojeny s piislusnou zadosti. Za timto ucelem by strazce pristupu
nemél vyuzivat zddnd smluvni ani jina omezeni k tomu, aby podnikatelskym uzivatelim
branil v ptistupu k ptislusnym datiim, a mél by umoznit podnikatelskym uZzivateliim ziskat
souhlas svych koncovych uzivatelii s takovym piistupem k datim a jejich vyhledavanim,
pokud je takovy souhlas vyzadovan podle natfizeni (EU) 2016/679 a smérnice 2002/58/ES.
Strazci ptistupu by méli rovnéz zajistit nepretrZity ptistup k takovym datim I v redlném
Case prostiednictvim vhodnych technickych opatieni, naptiklad zavedenim vysoce
kvalitnich aplika¢nich programovacich rozhrani nebo integrovanych ndstroji

pro podnikatelské uZivatele s malymi objemy dat.
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Hodnota internetovych vyhledavaci pro jejich ptisluSné podnikatelské a koncové uzivatele
se zvySuje s tim, jak se zvysuje celkovy pocet té€chto uzivatell. Podniky poskytujici
internetové vyhledavace shromazd’uji a uchovavaji agregované soubory dat obsahujici
informace o tom, co uzivatelé vyhledavali a jak zachazeli s vysledky, které jim byly
poskytnuty. Podniky poskytujici sluzby internetovych vyhleddvact shromazd'uji uvedena
data o vyhledavani provadéném prostfednictvim jejich vlastni sluzby internetového
vyhledéavace a ptipadné pomoci vyhledavani na platformach jejich navazujicich
obchodnich partnera. Pristup strazct ptistupu k takovym datiim o potadi, vyhledavani,
kliknutich a zobrazovani predstavuje vyznamnou pirekazku pro vstup a expanzi, cozZ sniZzuje
otevienost internetovych vyhledavact hospodaiské soutézi. Strazci piistupu by proto méli
byt povinni poskytovat za spravedlivych, pfimétenych a nediskriminacnich podminek
ptistup k datim o potadi, vyhleddvani, kliknutich a zobrazovéni tykajicim se bezplatného
a placeného vyhledavani provadéného spotiebiteli prostfednictvim internetovych
vyhledavacu jinym podnikitm poskytujicim takové sluzby, tak aby tyto pedniky, které jsou
tietimi stranami, mohly optimalizovat své sluzby a konkurovat piislusSnym hlavnim
sluZzbam platforem. Tento pfistup by mé¢l byt rovnéz poskytnut tfetim stranam, které
uzaviely smlouvu s poskytovatelem internetového vyhledavace a které pro tento
internetovy vyhleddvac vystupuji jako zpracovatelé téchto dat. Pii poskytovani ptistupu

ke svym vyhledavacim datim by mél strazce pfistupu zajistit vhodnymi prostiedky, jako je
napiiklad anonymizace osobnich udajii, ochranu téchto osobnich tdaji koncovych
uzivatell, mimo jiné proti moZnym rizikiim opétovné identifikace, aniz by doslo

k podstatnému zhorSeni kvality nebo uzitecnosti dat. Prislusnd data jsou anonymizovina
v piipadé, kdy jsou osobni udaje nevratné pozménény tak, Ze se informace netykaji
identifikované Ci identifikovatelné fyzické osoby, nebo kdy osobni udaje byly

anonymizovdny tak, Ze subjekt uidajit neni nebo ji prestal byt identifikovatelnym.
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V pFipadé obchodii se softwarovymi aplikacemi, internetovych vyhledavaci a sluZeb
online socidalnich siti uvedenych v rozhodnuti o oznaceni by méli straZci pristupu
zverejnit a uplatiiovat v§eobecné podminky p¥istupu, které by mély byt spravedlivé,
piiméiené a nediskriminacni. Soucdasti téchto vSeobecnych podminek by mélo byt i
stanoveni mimosoudniho mechanismu reSeni sporit zavedeného v Unii, ktery je snadno
PFistupny, nestranny, nezavisly a pro podnikatelského uZivatele bezplatny, aniz jsou
dotceny vlastni naklady podnikatelského uZivatele a piiméiend opatieni zaméiend

na piedchazeni zneuZivani mechanismu ieSeni sporit podnikatelskymi uZivateli.
Mechanismem ieSeni sporit by nemélo byt dotceno pravo podnikatelskych uZivateli
domdhat se ndapravy u soudnich orgdnii v souladu s unijnimi a vnitrostdtnimi pravnimi
predpisy. Dulezitou branou pro podnikatelské uzivatele, ktefi se snazi oslovit koncové
uzivatele, jsou zejména strazci piistupu, ktefi poskytuji pfistup k obchodiim se
softwarovymi aplikacemi. Vzhledem k nerovnovaze ve vyjednavaci sile mezi témito
strazci pristupu a podnikatelskymi uzivateli jejich obchodi se softwarovymi aplikacemi by
témto strazcim pristupu nemélo byt umoznéno uplatnovat vS§eobecné podminky, véetné
cenovych, které by byly zneuzivajici nebo by vedly k neodiivodnénému rozliSovani. Ceny
nebo jiné vSeobecné podminky piistupu by mély byt povazovany za zneuzivajici, pokud
vedou k nerovnovaze prav a povinnosti uloZenych podnikatelskym uzivatelim nebo
poskytuji straZci ptistupu sluzeb vyhodu, ktera je nepifiméefend sluzbé poskytované
straZcem pfistupu podnikatelskym uZivatelim nebo vede k nevyhod¢ pro podnikatelské
uzivatele pfi poskytovani stejnych nebo podobnych sluzeb jako klicovy uzivatel. Jako
mgéfitko pro urceni poctivosti vSeobecnych podminek ptistupu mohou slouzit tyto
referencni hodnoty: ceny Uctované za stejné nebo podobné sluzby jinymi poskytovateli
obchodu se softwarovymi aplikacemi nebo pro n€ uloZené podminky; ceny ti€tované
poskytovatelem obchodu se softwarovymi aplikacemi za rtizné souvisejici nebo podobné
sluzby nebo podminky, které byly ulozeny pro n€ nebo pro rizné typy koncovych
uzivatelll; ceny uctované nebo podminky ulozené poskytovatelem obchodu se
softwarovymi aplikacemi za tutéz sluzbu v riznych zemépisnych oblastech; ceny tc¢tované
poskytovatelem obchodu se softwarovymi aplikacemi za tutéZ sluzbu, kterou strazce
piistupu sam poskytuje, nebo podminky pro ni uloZené. Tato povinnost by neméla zakladat
pravo na pristup a neméla by ji byt dotCena schopnost poskytovatelit obchodti se
softwarovymi aplikacemi, internetovych vyhledavacii a sluZeb online socidlnich siti nést
pozadovanou odpoveédnost v boji proti nezakonnému a nezadoucimu obsahu, jak je

stanoveno v nafizeni o jednotném trhu digitalnich sluzeb.
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(63) StraZci pristupu mohou omezit schopnost podnikatelskych a koncovych
uZivatelii odhlasit se 7 hlavni sluzby platformy, k niz, se diive piihlasili. Proto by méla byt
stanovena pravidla, kterd zabrani situaci, ve které strdazci pristupu narusSuji pravo
podnikatelskych a koncovych uZivatelii svobodné si vybrat hlavni sluZbu platformy,
kterou chtéji vyuZivat. Aby byla zajisténa svobodna volba podnikatelskych a koncovych
uzivatelit, nemélo by byt moZné, aby straZce pristupu podnikatelskym nebo koncovym
uZivateliitm nadmérné ztéZoval nebo znesnadiioval odhldaSeni od hlavni sluZby platformy.
piihlaSeni se ke stejné sluzbé. StraZci pristupu by pii ukonceni smluy se svymi
koncovymi nebo podnikatelskymi uZivateli neméli poZadovat dodatecné poplatky. Strdzci
pristupu by méli zajistit, aby podminky pro ukonceni smluv byly vidy priméiené

a koncovi uZivatelé je mohli bez nepiiméienych obtizi splnit, napiiklad pokud jde

o diivody ukonceni smlouvy, vypovédni dobu nebo formu takového ukonceni. Tim nejsou
dotleny vnitrostdtni pravni piedpisy pouZitelné v souladu s pravem Unie, které stanovi
prdva a povinnosti tykajici se podminek ukonceni poskytovani hlavnich sluZeb platforem

koncovymi uZivateli.
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Nedostatecna interoperabilita umoZiiuje strazciom pristupu, kteii poskytuji
interpersondlni komunikacni sluzby nezavislé na Cislech, vyuZivat silnych sit ovych
ucinki, coz prispiva ke snizeni otevienosti hospoddiské soutéZi. Bez ohledu na to, zda
koncovi uZivatelé vyuZivaji multi-homing, straZci pristupu navic éasto poskytuji
interpersondlni komunikacni sluZby nezavislé na Cislech jako soucdast svého ekosystému
platforem, coz dale zvySuje piekdaZky pro vstup jinych poskytovatelit téchto sluZeb na trh
a zvysuje ndaklady koncovych uZivatelit na zménu poskytovatele. AniZ je dotéena
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972", a zejména podminky

a postupy stanovené v Clanku 61 uvedené smérnice, méli by tedy strazci piistupu
bezplatné a na poZadani zajistit interoperabilitu mezi urlitymi zakladnimi funkcemi
svych interpersondlnich komunikacnich sluZeb nezavislych na Cislech, které poskytuji
svym koncovym uZivateliim, a poskytovateli téchto sluZeb, kteii jsou tietimi stranami.
Strazci pristupu by méli zajistit interoperabilitu pro poskytovatele interpersondlnich
komunikacnich sluZeb nezavislych na Cislech, kteii jsou tietimi stranami a nabizeji nebo
maji v umyslu nabizet tyto své sluZby koncovym a podnikatelskym uZivatelitm v Unii. Aby
se praktické provadéni této interoperability usnadnilo, mél by mit dotceny strdazce
PFistupu povinnost zverejnit referencni nabidku, kterd stanovi technické podrobnosti

a vSeobecné podminky interoperability s jeho interpersondlnimi komunikacnimi
sluzbami nezavislymi na Cislech. V prislusnych pripadech by Komise méla mit moZnost
konzultovat se SdruZenim evropskych regulacnich orgdnii v oblasti elektronickych
komunikaci s cilem urcit, zda technické podrobnosti a vSeobecné podminky zveiejnéné
v referencni nabidce, které straZce pristupu hodla uplatiiovat nebo uplatiuje, tuto

povinnost spliiuji.

19

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, kterou se stanovi evropsky
kodex pro elektronické komunikace (Uft. vést. L 321, 17.12.2018, s. 36).
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StraZce pristupu a Zadajici poskytovatel by méli vidy zajistit, aby interoperabilita
nenarusSovala vysokou uroveri bezpecnosti a ochrany udajit v souladu s jejich
povinnostmi stanovenymi v tomto naiizeni a platnych pravnich predpisech Unie,
zejména v naiizeni (EU) 2016/679 a smérnici 2002/58/ES. Povinnosti tykajici se
interoperability by nemély byt dotéeny informace a moZnosti volby, které maji byt
poskytnuty koncovym uZivateliim interpersondlnich komunikacnich sluZeb nezavislych
na Cislech poskytovanych straZcem pristupu a Zadajicim poskytovatelem podle tohoto

narizeni a dalSich pravnich predpisi Unie, zejména naiizeni (EU) 2016/679.
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Aby se zajistila i¢innost povinnosti stanovenych timto nafizenim a zaroven se zajistilo, ze
se tyto povinnosti omezi na to, co je nezbytné pro zajisténi otevienosti hospodarské soutézi
a feSeni Skodlivych Gc€inkt nekalych praktik ze strany strazci piistupu, je dilezité je jasné
definovat a vymezit tak, aby je mohl strazce ptistupu v plném rozsahu dodrzovat, a to

pii plném souladu s platnymi pravnimi piedpisy, a zejména s natizenim (EU) 2016/679

a smérnici 2002/58/ES a pravnimi piedpisy o ochrané spotiebitele, kybernetické
bezpecnosti, bezpecnosti vyrobkl a peZadavky na piistupnost, véetné smérnic
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 a (EU) 2016/2102%°. Strazci piistupu by
méli zajistit soulad s timto nafizenim jiz od navrhu. Nezbytna opatieni by proto méla byt
co nejvice zaclenéna do navrhu technologii, ktery strazci ptistupu pouzivaji. I V nékterych
ptipadech mize byt vhodné, aby Komise v navaznosti na dialog s dotCenym strazcem
PFistupu a poté, co tieti strany mély moznost se vyjadiit, dale uptesnila néktera opatient,
kterd by mél dotceny straZce ptistupu pfijmout s cilem G€inné plnit I povinnosti, které
mohou vyzadovat dal$i uptesnéni, nebo v§echny povinnosti v piipadé obchdzeni. Takové
dal$i upi'esnéni by mélo byt mozné zejména v piipadech, kdy miiZe byt plnéni povinnosti,
kterda by mohla byt ddle upiesnéna, ovlivnéno kolisanim sluzeb v ramci jedné kategorie
hlavnich sluZeb platforem. Za timto ucelem by mél mit straZce pristupu moznost poZddat
Komisi, aby se zapojila do procesu, v jeho? ramci miiZe Komise ddle upiesnit nékterd
opatieni, ktera by mél dotceny strdzce pristupu prijmout, aby tyto povinnosti skutec¢né

splitoval.

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. Fijna 2016
o pFistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjektii veiejného sektoru
(Ui. vest. L 327, 2.12.2016, s. 1).
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Komise by méla mit moZnost vlastniho uvaZzeni pii rozhodovani o tom, zda a kdy by méla
byt tato dalsi upiesnéni poskytnuta, pricem? by méla respektovat zdsady rovného
zachazeni, proporcionality a Fadné spravy. V tomto ohledu by Komise méla uvést hlavni
duvody svého posouzeni, véetné jakychkoli priorit v oblasti prosazovani prava. Tento
postup by nemél byt vyuZivan k oslabeni ucinnosti tohoto narizeni. Timto procesem ddle
nejsou dotéeny pravomoci Komise piijimat rozhodnuti, v ném? se konstatuje, Ze strazce
PFistupu nesplnil nékterou 7 povinnosti stanovenych v tomto natizeni, véetné moznosti
ukladat pokuty nebo pendle. Komise by méla mit moZnost Fizeni opétovné zahdjit, véetné
pripadu, kdy se ukaZe, Ze stanovenda opatieni nejsou ucinnd. Opétovné zahdjeni z ditvodu
neucinnosti stanovenych opatieni prijatych rozhodnutim by mélo Komisi umoZnit
stanovend opatieni zménit s ucinkem v budoucnu. Komise by rovnéz méla mit moznost
stanovit priméirenou dobu, po kterou Ize Fizeni opétovné zahdjit, ukazi-li se stanovenad

opatieni jako neucinnd.
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(67)

Dalsim prvkem k zajiSténi proporcionality by méla byt moznost strazcii ptistupu navrhnout
v nezbytném rozsahu o preruseni uplatnovani konkrétni povinnosti za vyjimecnych
okolnosti, které jsou mimo kontrolu takového strazce ptistupu, jako je naptiklad
neptfedvidany vnéjsi ottes, ktery docasné vyloucil zna¢nou ¢ast poptavky koncovych
uzivatell po pfislusné hlavni sluzb¢ platformy, prokéaze-li strazce ptistupu, ze dodrzovani
konkrétni povinnosti ohrozuje hospodaiskou Zivotaschopnost jeho ¢innosti v Unii. Komise
by méla urcit vyjimecné okolnosti oditvodiiujici takové pieruseni a pravidelné je

piezkoumavat s cilem posoudit, zda podminky pro udéleni preruseni stdle plati.

Komise by méla mit moznost za vyjimecnych okolnosti a na zakladé vymezenych divodi
vetejného I zdravi nebo vetejné bezpecnosti, jak jsou stanoveny v unijnim pravu a
vykladany Soudnim dvorem, rozhodnout, Ze se konkrétni povinnost na konkrétni hlavni
sluzbu platformy nepouzije. Jsou-li gyto vetejné z4jmy poSkozeny, mohlo by to naznacovat,
ze néklady na prosazovani urcité povinnosti pro spolecnost jako celek jsou v konkrétnim
vyjimecném piipadé prilis vysoké, a tudiz neptimétené. V piislusnych piipadech by
Komise méla mit moZnost usnadnit soulad posouzenim toho, zda je omezené a i'ddné
odiivodnéné pieruSeni nebo osvobozeni opodstatnéné. To by mélo zajistit pfiméfenost
povinnosti stanovenych v tomto nafizeni, aniz by byly ohrozeny zamyslené U€inky ex ante
na spravedlnost a otevienost hospodaiské soutézi. Je-li takova vyjimka udélena, méla by

Komise své rozhodnuti kaZdorocné prezkoumat.
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(68) Strazci pristupu by méli ve lhiité pro splnéni svych povinnosti podle tohoto narizeni
informovat Komisi prostiednictvim povinného poddvani zprav o opatienich, kterd
zamysleji provést nebo kterda provedli s cilem zajistit ucinny soulad s témito povinnostmi,
vcéetné opatieni tykajicich se souladu s naiizenim (EU) 2016/679, a to v rozsahu, v jakém
jsou relevantni pro dodrZovani povinnosti stanovenych timto narizenim, coZ by mélo
Komisi umoznit plnit své povinnosti podle tohoto narizeni. Jasné a srozumitelné shrnuti
téchto informaci bez ditvérnych udajit by ddle mélo byt veiejné piistupné s piihlédnutim
k opravnénému zajmu straZce pristupu na ochrané jeho obchodnich tajemstvi a dalSich
duvérnych informaci. Toto zverejnéni neditvérné povahy by mélo tietim strandm
umoznit, aby ovérily, zda strdaZci pristupu plni povinnosti stanovené v tomto narizeni.
Timto podavanim zprav by neméla byt dotéena Zdadna opatieni Komise pro prosazovani
prava kdykoli po podani zpravy. Komise by méla zveiejnit online odkaz na shrnuti zpravy
bez ditvérnych udajn, jako? i veSkeré dalsi veiejné informace zaloZené na informacnich
povinnostech vyplyvajicich 7 tohoto narizeni s cilem zajistit dostupnost téchto informaci

vyuZitelnym a komplexnim zpiisobem, zejména pro malé a stiedni podniky.
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(69) Povinnosti straZciu pristupu by mély byt aktualizovany az po dikladném proSetieni
povahy a dopadu konkrétnich praktik, které mohou byt po diikladném Setieni nové
identifikovany jako nekalé nebo omezujici otevienost hospoddiské soutéZi stejnym
zpitsobem jako nekalé praktiky stanovené v tomto naiizeni, pricemZ mohou stat mimo
oblast piisobnosti stavajiciho souboru povinnosti. Komise by méla mit moznost zahdjit
Setieni s cilem urcit, zda je tieba stavajici povinnosti aktualizovat, a to bud’ 7 viastniho
podnétu, nebo na zdkladé odiivodnéné Zadosti alespoii ti'i clenskych stdtii.

Pii predkladani téchto oditvodnénych Zadosti by clenské staty mély mit moZnost zahrnout
informace o nové zavedenych nabidkach produkti, sluZeb, softwaru nebo prvki, které
vzbuzuji obavy ohledné otevienosti hospodarské soutéZi nebo spravedlnosti, at’ uz jsou
provadény v souvislosti se stavajicimi hlavnimi sluzbami platforem, nebo jinak. Pokud
Komise na zakladé Setiteni trhu povaZuje za nezbytné zménit podstatné prvky tohoto
nariizeni, jako je zahrnuti novych povinnosti, které se odchyluji od stejnych otdzek
otevienosti hospodarské soutéZi nebo spravedlnosti, jimiz, se zabyva toto narizeni, méla

by predloZit navrh na zménu naiizeni.
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S ohledem na znacnou hospodaiskou silu strazcii pristupu je dileZité, aby byly prislusné
povinnosti uplatitovany ucinné a nebyly obchdzeny. Za timto ucelem by se dotéenad
pravidla méla vitahovat na veSkeré praktiky ze strany straZce pristupu bez ohledu

na jejich formu a bez ohledu na to, zda jsou smluvni, obchodni, technické nebo jakékoli
jiné povahy, v rozsahu, v némz takova praktika odpovida typu praktiky, na niz se
vztahuje jedna 7 povinnosti stanovenych timto navizenim. StraZci pristupu by se neméli
chovat tak, aby naruSovali uiinnost zakazit a povinnosti stanovenych v tomto naiizeni.
Toto chovani zahrnuje ndavrh pouZity straZcem pristupu, prezentaci volby koncového
uzivatele neutralnim zpuisobem nebo pouZiti struktury, funkce nebo zpusobu fungovani
uZivatelského rozhrani nebo jeho Casti k oslabeni nebo naruSeni autonomie,
rozhodovani nebo volby uZivatele. StraZce pristupu by ddile nemél mit moZnost, aby se
choval zpuisobem, ktery narusuje interoperabilitu poZadovanou podle tohoto naiizeni,
napiiklad uplatiiovanim neoditvodnénych technickych ochrannych opatieni,
diskriminacnimi podminkami sluzby, nezakonnym uplatiiovanim autorského prava

k rozhranim pro programovdni aplikaci nebo poskytovanim zavadéjicich informaci.
Strazci pristupu by neméli mit moZnost obchazet své oznaceni prostiednictvim umélé
segmentace, rozdéleni, dalSiho ¢lenéni, tiisténi nebo $tépeni svych hlavnich sluZeb
platforem, jejichZ ucelem je vyhnout se kvantitativnim prahovym hodnotam stanovenym

v tomto naiizeni.
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(71) Aby byla zajisténa ucinnost piezkumu statusu strazce pristupu, jakoZ i moznost upravit
seznam hlavnich sluZeb platforem poskytovanych straZcem p¥istupu, méli by strdazci
PFistupu informovat Komisi o vSech svych zamyslenych akvizicich jinych podnika
poskytujicich hlavni sluzby platforem nebo jakékoli jiné sluiby poskytované v digitalnim
odvétvi nebo jiné sluzby umoznujici shromazd’ovani dat, a to pred provedenim téchto
akvizic. Tyto informace by mély slouZit nejen p¥i postupu piezkumu statusu jednotlivych
strazci pristupu, ale mély by také poskytovat znalosti, které jsou zasadni pro sledovani
Sirsich trendii v oblasti otevienosti hospodarské soutéZi v digitalnim odvétvi, a mohou tak
byt uZiteCnym faktorem pri rozhodovani v souvislosti se Setienimi trhu podle tohoto
naiizeni. Vzhledem k moZnosti pouZit tyto informace pro ucely vnitrostatni kontroly fuzi
a vzhledem k tomu, Ze za urcitych okolnosti miiZe vnitrostatni piislusny orgdn tyto
akvizice postoupit Komisi pro ucely kontroly fuzi, by Komise dale méla o téchto
informacich vyrozumét clenské staty. Komise by rovnéZ méla kaZdorocné zverejnit
seznam akvizic, o nichZ ji vyrozumél strdaice pristupu. V zajmu zajisténi nezbytné
transparentnosti a vhodnosti téchto informaci pro riizné ucely stanovené v tomto
nariizeni by straZci pristupu méli poskytovat alespoii informace o podnicich dotcéenych
spojenim, o jejich roénim unijnim a celosvétovém obratu, o jejich oblasti éinnosti, véetné
cinnosti piimo souvisejicich se spojenim, o hodnoté transakce nebo jejim odhadu,

o shrnuti spojeni, véetné jeho povahy a odiivodnéni, jakoZ i o vyctu ¢lenskych stati, jichz

se operace tykd.
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Ochrana udaja a soukromi koncovych uzivatell jsou relevantni pro jakékoli posouzeni
moznych negativnich ucinkt zjisténych praktik strazct pfistupu spocivajicich ve sbéru

a shromazd’'ovani velkého mnozstvi dat od koncovych uzivatelii. Zajisténi odpovidajici
urovn¢ transparentnosti postupt profilovani pouzivanych strazci ptistupu, mimo jiné
pokud jde o profilovani ve smyslu ¢l. 4 bodu 4 naiizeni (EU) 2016/679, usnadnuje
otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi. Transparentnost tlaci na
strazce piistupu z vnéjSku k tomu, aby se z hlubokého profilovani spotiebiteli nestal
standard odvétvi, nebot’ potencialni novi ucastnici na trhu nebo zacinajici podniky nemayji
pristup k datim ve stejném rozsahu, hloubce a v podobném rozsahu. Vétsi transparentnost
by jinym podnikiim poskytujicim hlavni sluzby platforem umoznila, aby se 1épe odliSovaly
od konkurentt prostfednictvim zdruk lepsi ochrany soukromi. V z&jmu zajisténi minimalni
urovng U€innosti této povinnosti transparentnosti by strazci ptistupu méli poskytnout
alespoil nezavislym auditem ovéieny popis zakladu, na némz se profilovani provadi,
vcetné toho, zda se vychazi z osobnich tdaji a dat odvozenych z ¢innosti uzivatelil

v souladu s naiizenim (EU) 2016/679, pouzitého zpracovani, ucelu, pro ktery je profil
pfipraven a ptipadné pouzit, doby trvdni profilovani, dopadu tohoto profilovéani na sluzby
straZce piistupu a opatteni piijatych s cilem #c¢inné umoznit koncovym uzivatelim, aby si
byli védomi pfisluSného pouzivani tohoto profilovani, jakoz 1 opatieni k ziskani jejich
souhlasu nebo poskytnuti moZnosti tento souhlas odep¥it nebo odvolat. Komise by méla
auditem ovéieny popis predat Evropskému sboru pro ochranu osobnich udajii s cilem
poskytnout informace o prosazovdni unijnich pravidel pro ochranu udaji. Komise by
méla byt zmocnéna k vypracovani metodiky a postupu pro sestaveni auditem ovéieného
popisu v konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udajii, Evropskym sborem

pro ochranu osobnich udajii, obéanskou spolecnosti a odborniky, a to v souladu

s naiizenimi Evropského parlamentu a Rady (EU) & 182/20117" a (EU) 2018/1725%.

21

22

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym
se stanovi pravidla a obecné zasady zplisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi
vykonu provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Navizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. iijna 2018

o0 ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto udajit a o zruSeni naiizeni
(ES) & 4572001 a rozhodnuti & 1247/2002/ES (U¥. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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S cilem zajistit Gplné a trvalé dosazeni cilii tohoto nafizeni by méla mit Komise moznost I
posoudit, zda by pednik poskytujici hlavni sluzby platforem mél byt oznacen za I strazce
pfistupu, i kdyz nedosahuje kvantitativnich prahovych hodnot stanovenych v tomto
nafizeni; zda systematické nedodrzovéani povinnosti straZcem piistupu zaklada divod

k ulozeni dalSich napravnych opatieni; zda by na seznam hlavnich sluZeb platforem mélo
byt doplnéno vice sluZeb v digitalnim odvétvi a zda je tireba vést Setieni tykajici se dalSich
praktik, které jsou podobné nepoctivé a snizuji otevienost digitalnich trhii hospodaiské
soutézi. Toto posouzeni by se mélo opirat o Setfeni trhu, ktera maji byt provadéna

v pfiméfeném Casovém ramci, za pouZziti jasnych I postupii a lhit, I s cilem podpofit
ucinek ex ante tohoto natizeni na otevienost hospodarské soutézi a I spravedlnost

v digitalnim odvétvi a aby byla zajiSténa pozadovana mira pravni I jistoty I .
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Na zaklad¢ Setteni trhu by méla byt Komise schopna Zjistit, Ze podnik poskytujici hlavni
sluzbu platformy spliiuje vSechna zastieSujici kvalitativni kritéria pro to, aby mohl byt
oznacen za strazce pristupu. Uvedeny podnik by tak mél v zasadé splnovat vSechny
prislusné povinnosti stanovené timto nafizenim. Strazcim pfistupu, které Komise oznacila,
protoZe u nich Ize piedpokladat, Ze v blizké budoucnosti ziskaji zavedené a trvalé
postaveni, by v§ak Komise méla ulozit pouze ty povinnosti, které jsou nezbytné a vhodné
k tomu, aby dotcenému poskytovateli zabranily v jeho ¢innosti docilit zavedené¢ho

a trvalého postaveni. Co se tyce téchto noveé vznikajicich strazca ptistupu, mela by Komise
vzit v ivahu, Ze tento status ma v zdsadé doCasny charakter, a proto by mélo byt v daném
okamziku rozhodnuto, zda by se na takovy pednik poskytujici hlavni sluzby platforem mél
vztahovat cely soubor povinnosti strazce pristupu, protoze ziskal zavedené a trvalé
postaveni, nebo podminky pro oznaceni nejsou splnény, a proto by vSechny difive ulozené

povinnosti mély byt zruSeny.
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Komise by méla vést Setfeni a posoudit, zda jsou odiivodnéna dalsi napravna opatieni
tykajici se jednani nebo ptipadné strukturalni ndpravnd opatieni, s cilem zajistit, aby
strazce piistupu nezmatil cile tohoto nafizeni systematickym nedodrzovanim nékteré

z povinnosti stanovenych timto natizenim. Tak je tomu, pokud Komise vydala viici strazci
ptistupu béhem obdobi osmi let alespori ti'i rozhodnuti o nesouladu, kterd se mohou tykat
riaznych hlavnich sluZeb platforem a riiznych povinnosti stanovenych v tomto naiizeni,
a pokud strazce ptistupu udrZel, rozsivil nebo ddle posilil sviij dopad na vnitinim trhu I ,
ekonomickou zavislost svych podnikatelskych a koncovych uzivatel na svych hlavnich
sluzbach platforem nebo upevnéni svého postaveni. Mélo by se mit za to, Ze strazce
prFistupu udrel, rozSiFil nebo posilil své klicové postaveni, pokud navzdory donucovacim
opatienim piijatym Komisi stdle drii nebo ddle konsolidoval & upevnil sviij vyznam
jakoZto kli¢ového mista pro podnikatelské uZivatele k osloveni koncovych uZivateli.
Komise by I m¢éla mit v takovych ptipadech pravomoc ulozit s nalezitym ptihlédnutim

k zasadé proporcionality jakékoli ndpravné opatieni sméiuji ke zméne chovani ¢i
strukturalni opatieni. V této souvislosti by Komise méla mit pravomoc zakazat danému
strazci pristupu v rozsahu, v némz je takové ndapravné opatieni piiméiené a nezbytné

k zachovani nebo obnoveni spravedlnosti a otevifenosti hospodaiské soutéZe, jez byly
naruseny v dusledku systematického nedodriovdni povinnosti, a po urcitou omezenou
dobu, aby se spojoval v souvislosti s témito hlavnimi sluzbami platforem nebo ostatnimi
sluzbami poskytovanymi v digitalnim odvétvi nebo sluzbami umoZiiujicimi
shromaZd’ovani dat, jeZ jsou systematickym nedodrZovanim povinnosti dotCeny. S cilem
umoznit ucinné zapojeni tietich stran a moznost vyzkousSet napravnd opatieni pied jejich
uplatnénim by méla Komise zveiejnit podrobné shrnuti piipadu, které nema ditvérnou
povahu, a opatieni, ktera maji byt prijata. Komise by méla mit moZnost iizeni opétovné
zahdjit, a to véetné pripadii, kdy se stanovend ndpravnd opatieni ukaZi byt neucinna.
Opétovné zahdjeni Setieni 7 ditvodu neucinnych napravnych opatieni prijatych
rozhodnutim by mélo Komisi umoznit zménit napravnd opatieni s budoucim ucinkem.
Komise by rovnéZ méla mit moZnost stanovit priméienou lhiitu, v niz by mélo byt mozné

Fizeni znovu zahdjit, ukaZi-li se opatieni jako neucinnd.
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Pokud v prabéhu Setfeni I systematického nedodrzovani povinnosti nabidne strazce
pfistupu Komisi zavazky, méla by mit Komise moznost pfijmout rozhodnuti, kterym tyto
zavazky ucini zavaznymi pro dotéeného strazce piistupu, pokud zjisti, ze tyto zavazky
zajistuji ucinné dodrzovani povinnosti stanovenych v tomto natizeni. Uvedené rozhodnuti
by mélo rovnéz konstatovat, ze v souvislosti se systematickym nedodrzovanim povinnosti,
které bylo piedmétem Setieni, jiz neexistuji divody pro zadsah Komise. P posuzovdni
toho, zda jsou zavazky nabidnuté straZcem piistupu pro zajisténi ucinného dodrZovani
povinnosti podle tohoto narizeni dostacujici, by Komise méla mit moZnost zohlednit testy
provedené straZcem piistupu k prokazani ucinkit nabidnutych zdavazki v praxi. Komise
by méla ové¥it, Ze je rozhodnuti o zavazcich plné dodriovino a dosahuje svych cili,

a pokud zjisti, Ze zavazky ucinné nejsou, méla by byt oprdavnéna znovu rozhodnout.
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Sluzby v digitalnim odvétvi a typy praktik s nimi souvisejici se mohou rychle a

ve zna¢ném rozsahu ménit. Aby se zajistilo, Ze toto nafizeni zistava aktudlni a predstavuje
ucinnou a ucelenou regulacni reakci na problémy, které zptisobuji strazci ptistupu, je
dulezité zajistit pravidelny pfezkum seznamti hlavnich sluzeb platforem, jakoz i povinnosti
stanovenych v tomto nafizeni. To je obzvlasteé dulezité pro zajiSténi toho, aby byla
identifikovana praktika, kterad pravdépodobné omezi otevienost hlavnich sluzeb platforem
hospodaiské soutézi nebo je nekala. I kdyz je dulezité provadét pravidelné prezkum
vzhledem k dynamicky se ménici povaze digitalniho odvétvi, za icelem mély by byt

v zajmu zajisténi pravni jistoty, pokud jde o regula¢ni podminky, veskeré prezkumy
provadény v pfiméfeném a vhodném ¢asovém ramci. Setfeni trhu by rovnéz méla zajistit,
aby Komise méla spolehlivy diikazni zaklad pro posouzeni, zda by méla navrhnout zménu
tohoto natizeni s cilem pfezkoumat, rozsitit nebo dale uptesnit seznamy hlavnich sluzeb
platforem. Uvedena Setfeni by méla rovnéz zajistit, aby Komise méla spolehlivy diikazni
zaklad pro posouzeni, zda by méla navrhnout zménu tohoto natizeni nebo pfijmout akt

v pienesené pravomoci, kterym by tyto povinnosti aktualizovala.
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Pokud jde o jednani straZcu piistupu, na které se nevztahuji povinnosti stanovené

v tomto navizeni, méla by mit Komise moZnost zahdjit Setieni trhu tykajiciho se novych
sluZeb a novych praktik s cilem zjistit, zda maji byt povinnosti stanovené v tomto narizeni
doplnény prostiednictvim aktu v pienesené pravomoci spadajiciho do oblasti piisobnosti
zmocnéni stanoveného pro tyto akty v prenesené pravomoci v tomto navizeni, nebo
predloZenim navrhu na zménu tohoto naiizeni. Tim neni dotCena moZnost, aby Komise

v prislusnych pripadech zahdjila Fizeni podle ¢lankit 101 nebo 102 Smlouvy o fungovini
EU. Tato Fizeni by méla byt vedena v souladu s naiizenim Rady (ES) & 1/2003%.

V naléhavych pripadech 7 diivodu rizika vazného a nenapravitelného naruseni
hospodadiské soutéZe by Komise méla zvaZit prijeti predbéZnych opatieni v souladu

s Clankem 8 narizeni (ES) ¢. 1/2003.

V ptipadé, Ze strazci ptistupu uplatiiuji praktiku, ktera je nekald nebo omezuje otevienost
hlavnich sluzeb platforem hospodatské soutézi, které jsou jiz oznaceny podle tohoto
nafizeni, avSak kdy se vyslovné na uvedené praktiky povinnosti stanovené timto natizenim
nevztahuji, méla by mit Komise moznost toto nafizeni aktualizovat prostfednictvim aktt

v prenesené pravomoci. Tyto aktualizace prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci by
m¢ély podléhat stejnému standardu Setteni, a tudiz by jim mélo pfedchazet Setfeni trhu.
Komise by rovnéz méla uplatiovat predem stanoveny standard pti identifikaci téchto typi
praktik. Tento pravni standard by mél zajistit, aby typy povinnosti, které by mohly byt
podle tohoto nafizeni od strazct pfistupu kdykoliv poZadovany, byly dostate¢né

predvidatelné.

23

Naiizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospoddiské
soutéZe stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Ui. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).
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(82)

(83)

Za ucelem zajisténi tc¢inného provadeéni a dodrzovani tohoto natizeni by Komise méla mit
siln¢ vysetfovaci a vymahaci pravomoci, které ji umozni vysetfovat, vymahat a kontrolovat
pravidla stanovend v tomto nafizeni a zaroven zajistit dodrzovani zdkladniho prava
na slySeni a na pfistup ke spisu v souvislosti s vymahacim fizenim. Komise by méla mit
tyto vySetfovaci pravomoci rovnéz pro ucely provadéni Setfeni trhu, a to i za celem

aktualizace a pfezkumu tohoto natizeni.

Komise by méla byt zmocnéna pozadovat informace nezbytné pro tcely tohoto natfizeni I .
Zejména by méla mit piistup k veskerym relevantnim dokumentiim, datiim, databazim,
algoritmiim a informacim nezbytnym pro zahajeni a provadéni Setfeni a pro kontrolu
dodrzovani povinnosti stanovenych v tomto nafizeni, bez ohledu na to, kdo tyto informace
drzi, a bez ohledu na jejich formu ¢i format, prostfedek, na némz jsou ulozeny, nebo misto,

kde jsou ulozeny.

Komise by méla mit moznost piimo pozadovat, aby podniky nebo sdruzeni podnik
poskytly veskeré relevantni diikazy, data a informace. Pro ¢ely tohoto natizeni by Komise
dale méla mit moznost vyzadat si veskeré relevantni informace od pfislusSnych orgdnii

v daném clenském staté nebo od jakékoli fyzické ¢i pravnické osoby. Pti plnéni rozhodnuti
Komise jsou podniky povinny zodpoveédét otazky tykajici se skutkového stavu

a poskytnout dokumenty.

Komise by rovnéz méla byt zmocnéna provadét I inspekce v kterémkoli podniku nebo
sdruZeni podnikii, dotazovat se vSech osob, které by mohly mit uZite¢né informace,

a zaznamenavat uc¢inéna prohlaseni.
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(84) DiileZitym nastrojem k zajisténi toho, aby béhem probihajiciho vySetiovani nevedlo
vySetiované protipravni jedndni k vainé a nenapravitelné ujmé pro podnikatelské nebo
koncové uZivatele straZcu piistupu, mohou byt predbéina opati‘eni. Tento ndstroj je
duleZity pro zamezeni vyvoji, ktery by rozhodnuti Komise prijaté na konci rizeni mohlo
JiZ jen velmi obtizné zvratit. Komise by proto méla mit pravomoc navidit predbéina
opatieni v ramci Fizeni zahdjeného za ucelem pripadného p¥ijeti rozhodnuti o nesouladu.
Tato pravomoc by se méla uplatnit v piipadech, kdy Komise zjevné zjistila poruSeni
povinnosti ze strany straZcu pristupu a kdy existuje riziko vazné a nenapravitelné ujmy
pro podnikatelské nebo koncové uZivatele strazcu piistupu. PredbéZna opatieni se pouZiji
pouze po urcitou dobu, a to bud’ do ukonceni iizeni ze strany Komise, nebo po pevné

stanovenou dobu, kterou Ilze prodlouZit, je-li to nezbytné a vhodné.

(85) Komise by méla mit moznost pfijmout nezbytna opatieni ke kontrole ti¢inného plnéni
a dodrzovani povinnosti stanovenych v tomto nafizeni. Tato opatieni by méla zahrnovat
schopnost Komise jmenovat nezavislé externi odborniky a I auditory, ktefi budou Komisi
v tomto postupu napomocni, a to v piipade potieby i z pFislusnych orgdnii clenskych
statit, jako jsou organy pro ochranu tdajii nebo spotiebitell. Pii jmenovdni auditorii by

méla Komise zajistit dostatecnou obménu.
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(86) Dodrzovani povinnosti ulozenych podle tohoto natizeni by mélo byt vymahatelné
prostiednictvim pokut a pendle. Za timto i¢elem by mély byt rovnéz stanoveny pfimetené
vyse pokut a pendle za nedodrzeni povinnosti a poruseni procesnich pravidel s vyhradou
nalezitych promlcecich lhit, a to v souladu se zdasadou proporcionality a zdsadou zakazu
dvojiho trestu. Komise a prislusné vnitrostatni organy by mély koordinovat své usili
v oblasti prosazovani, s cilem zajistit dodrZovani vySe uvedenych zdasad. Komise by méla
zejména brat v iivahu veskeré pokuty a pendle uloZené téze pravnické osobé za stejné
skutky prostiednictvim konecéného rozhodnuti v Fizeni tykajicim se poruSeni jinych
unijnich nebo vnitrostdtnich pravidel, aby bylo zajisténo, Ze celkové uloZené pokuty

a pendle odpovidaji zavaZnosti protipravniho jedndni.

(87) Z cilem zajistit u¢inné vymahani pokut ulozenych sdruzenim podnikii za protipravni
jednéni, kterého se dopustila, je nezbytné stanovit podminky, za nichz by Komise méla mit
moZnost pozadovat zaplaceni pokuty od ¢lent sdruzeni podnikit v ptipadé¢ jeho platebni

neschopnosti.
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(88)

(89)

(90)

V souvislosti s fizenimi podle tohoto nafizeni by mélo byt dot¢enému podniku piiznano I
pravo byt vyslechnut Komisi a pfijatd rozhodnuti by méla byt zvefejinovana. Pti zajistovani
I prav na fadnou spravu I , prava na pristup ke spisu a prava byt vyslechnut je nezbytné
chranit davérné informace I . Pti zachovani divérnosti I informaci by Komise dale m¢la
zajistit, aby veskeré informace, na nichz je dané rozhodnuti zaloZeno, byly zptistupnény

v mife, ktera osobé, jiz je rozhodnuti ur¢eno, umozni pochopit skutecnosti a tvahy, které

k rozhodnuti vedly. Je rovnéZ nezbytné zajistit, aby Komise pouZila informace
shromazdéné podle tohoto narizeni pouze pro ucely tohoto narizeni, neni-li vyslovné
stanoveno jinak. Za urcitych podminek by mélo byt moZné urcité obchodni zaznamy, jako
je komunikace mezi pravniky a jejich klienty, I povazovat za divérné, jsou-li splnény

ptislusné podminky.

P¥i pripravé shrnuti, kterda nemaji ditvérnou povahu, ke zveiejnéni, aby mohly
zucastnéné tieti strany predkladat piipominky, by Komise méla naleZité zohlediiovat
oprdavnény zdjem podnikii na ochrané jejich obchodniho tajemstvi a jinych ditvérnych

informaci.

Soudriné, ucinné a dopliikové prosazovani dostupnych prdavnich ndstroji uplatiiovanych
na strazce pristupu vyZaduje spoluprdci a koordinaci mezi Komisi a vnitrostatnimi
orgdny v rdamci jejich piisobnosti. Komise a vnitrostatni orgdany by mély spolupracovat

a koordinovat své ¢innosti nezbytné k prosazovani dostupnych prdavnich ndstroju, jez
Jjsou uplatnény na straZce pristupu ve smyslu tohoto naiizeni, a dodrZovat zdsadu
loajalni spoluprace stanovenou v Clanku 4 Smlouvy o Evropské unii (ddle jen Smlouva

o EU%). Mélo by byt umoznéno, aby soucdasti podpory, kterou vnitrostdatni orgdany
poskytuji Komisi, bylo poskytovani veSkerych nezbytnych informaci, které tyto orgdany
maji, nebo poskytovani pomoci Komisi na jeji Zadost pii vykonu jejich pravomoci, aby

mohla lépe vykondvat své povinnosti podle tohoto naiizeni.

10966/22 el/Al/lrg 73
PRILOHA GIP.INST CS



1) Jedinym orgdanem s pravomoci vymahat toto naiizeni je Komise. Za ucelem podpory
Komise by Clenské staty mély mit moZnost udélit pravomoc svym vnitrostdtnim
prisluSnym orgdaniim, které vymahaji pravidla hospodaiské soutéZe, k provadéni
vySetiovani tykajicich se moZnych poruSeni urcitych povinnosti podle tohoto narizeni
ze strany strazci pristupu. To by mohlo byt relevantni zejména v pripadech, kdy nelze
od samého pocdtku urcit, zda je chovani straZce pristupu s to poruSovat toto naiizeni,
nebo pravidla hospodarské soutéZe, u nichZ nalezi pravomoc k jejich prosazovani
vnitrostdatnimu prisluSnému orgdanu, nebo oboji. Vnitrostdatni piislusny organ, ktery
prosazuje pravidla hospodarské soutéZe, by mél Komisi podat zprdavu o svych zjisténich
ohledné moZného poruSeni urcitych povinnosti podle tohoto navizeni ze strany strazci
Ppristupu, aby Komise jakoZto jediny organ vymahajici toto narizeni pripadné zahdjila
Fizeni s cilem vySetiit jakékoli nedodrieni. Rozhodnuti o tom, zda toto Fizeni zahdjit, by
mélo byt plné na Komisi. S cilem zabranit piekryvani vySetiovani podle tohoto narizeni
by mél dotceny vnitrostadtni piislusny orgdn piedtim, neZ uskutecni sviij prvni vySetiovaci
ukon tykajici se mozného poruseni urcitych povinnosti podle tohoto naiizeni ze strany
straZcu piistupu, informovat Komisi. Prislusné vnitrostdtni orgdany by rovnéz mély uzce
spolupracovat a koordinovat ¢innost s Komisi pii uplatiiovani vnitrostdatnich pravidel
hospodaiské soutéZe na straZce pristupu, a to i pokud jde o stanoveni pokut. Za timto
ucelem by mély Komisi informovat o zahdjeni iizeni proti straZcium piistupu na zakladé
vnitrostdatnich pravidel hospodaiské soutéZe, jakoZ i pred tim, neZ budou straZcitm
PFistupu v téchto Fizenich uloZeny povinnosti. S cilem zabranit zdvojovani by mélo byt
pripadné moZné, aby informace o navrhu rozhodnuti podle clanku 11 narizeni (ES)

¢ 172003 slouZily jako oznameni podle tohoto naiizeni.
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(92)

93)

94)

Za ucelem zabezpeceni harmonizovaného uplatiiovani a prosazovani tohoto naiizeni je
duleZité zajistit, aby vnitrostdtni orgdny, véetné vnitrostdtnich soudii, mély k dispozici
veSkeré informace nezbytné k zajisténi toho, aby jejich rozhodnuti nebyla v rozporu

s rozhodnutim piijatym Komisi podle tohoto narizeni. Vnitrostdtni soudy by mély mit
moznost poZadat Komisi, aby jim zaslala informace nebo stanoviska k otazkam tykajicim
se uplatiiovani tohoto narizeni. Soucasné by Komise méla mit moZnost poskytovat
vnitrostatnim soudiim ustni nebo pisemnda vyjadieni. Tim neni dotcena moZnost
vnitrostdtnich soudu podat Zadost o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢lanku 267

Smlouvy o fungovdani EU.

S cilem zajistit soudrinost a ucinnd doplitkovost pii provadéni tohoto naiizeni a dalSich
odvétvovych piedpisit vitahujicich se na strdaZce pristupu by méla Komise vyuZivat
odbornych znalosti specializované skupiny na vysoké urovni. Mélo by byt mozné, aby
uvedend skupina na vysoké urovni byla Komisi piipadné napomocna poskytovanim
poradenstvi, odbornych znalosti a doporuceni v obecnych zdleZitostech souvisejicich

s provdadénim a vymahdnim tohoto narizeni. Skupina na vysoké urovni by méla byt
sloZena 7 pFislusnych evropskych orgdnii a siti a jeji sloZeni by mélo zajist ovat vysokou
uroveri odbornych znalosti a zemépisnou vyvazenost. Clenové skupiny na vysoké iirovni
by méli pravidelné podavat orgdniim a sitim, které zastupuji, zprdvy o tikolech

vykondavanych v ramci skupiny a konzultovat je v tomto ohledu.

JelikoZ rozhodnuti, ktera Komise podle tohoto narizeni ucini, podléhaji podle Smlouvy
o fungovani EU prezkumu Soudnim dvorem, v souladu s clankem 261 Smlouvy
o fungovani EU by mél mit Soudni dviir pravomoc k soudnimu piezkumu v plné

Jjurisdikci, pokud jde o pokuty a pendle.
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(93)

(96)

Komise by méla mit moZnost vypracovavat pokyny s cilem poskytnout dalsi voditko

k riiznym aspektiim tohoto naiizeni nebo pomahat podnikiim poskytujicim hlavni sluzby
platforem pii plnéni povinnosti podle tohoto narizeni. Mélo by byt moZné, aby uvedené
pokyny vychazely zejména ze zkuSenosti, které Komise ziskdva prostiednictvim
monitoringu dodriovani tohoto naiizeni. Vydavani jakychkoli pokynii podle tohoto
narizeni je vysadou Komise, probihd na zdkladé jejiho vlastniho uvaZeni a takové pokyny
nezakladaji autoritativni konstatovani zajist'ujici, Ze dotéené podniky Ci sdruZeni

podnikiui jednaji v souladu s povinnostmi podle tohoto naiizeni.

Plnéni nékterych povinnosti straZcit pristupu tykajicich se pristupu k datium, jejich
Ppienositelnosti nebo interoperability by mohlo byt usnadnéno pouZivanim technickych
norem. V tomto ohledu by Komise méla mit moZnost, je-li to vhodné a nezbytné, poZidat

evropské normalizacni organy o jejich vypracovani.
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(97)

98)

Za ucelem zajisténi spravedlivych trhii otevienych hospodaiské soutéZi v digitalnim
odvétvi v celé Unii, v ném? pusobi strdaZci pristupu, by méla byt na Komisi pienesena
pravomoc prijimat akty v souladu s clankem 290 Smlouvy o fungovani EU, pokud jde

o zménu metodiky pro urcovani, zda jsou splnény kvantitativni prahové hodnoty tykajici
se aktivnich koncovych uZivateli a aktivnich podnikatelskych uZivatelii pro oznaceni
strazci pristupu, kterd je uvedena v piiloze tohoto narizeni, pokud jde o dal$i upiesnéni
dodatecnych prvkit metodiky, které nespadaji do uvedené piilohy, pro urcovani, zda jsou
dosaZeny kvantitativni prahové hodnoty pro oznaceni strdaZcii pristupu, a pokud jde

o doplnéni stavajicich povinnosti stanovenych v tomto narizeni v piipadé, Ze Komise

na zdkladé Setieni trhu Zjisti, Ze je tieba aktualizovat povinnosti k potirani praktik, které
omezuji otevienost hlavnich sluZeb platforem hospodaiské soutéZi nebo jsou nekalé,

a pokud zvaZovanda aktualizace spadda do oblasti piisobnosti zmocnéni stanoveného

pro tyto akty v pFenesené pravomoci v tomto naiizeni.

P¥i prFijimani aktii v pienesené pravomoci podle tohoto narizeni je obzvlasté dileZité, aby
Komise v ramci p¥ipravné Cinnosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné
urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zasadami stanovenymi

v interinstituciondlni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpisit’. Pro zajisténi rovné tidasti na vypracovdvani aktii v pienesené pravomoci
obdrZi Evropsky parlament a Rada veSkeré dokumenty soucasné s odborniky z clenskych
statii a jejich odbornici maji automaticky pristup na zasedani skupin odbornikit Komise,

jez se vénuji pripravé aktit v pienesené pravomoci.

24

Ui. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(99)

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natizeni by mély byt Komisi
sveéteny provadéci pravomoci k tomu, aby upfesnila opatieni, jez maji strazci ptistupu
zavést, aby ucinn¢ dodrzovali povinnosti podle tohoto natizeni; pterusila uplatiovani
urCité povinnosti, jez byla ulozena strazci ptistupu, a to v plném ¢i ¢astecném rozsahu;
uplné nebo Castecné osvobodila strazce pristupu od konkrétni povinnosti; upfesnila
opatfeni, jezZ ma strazce piistupu zavést, pokud obchazi povinnosti podle tohoto nafizeni;
uzaviela Setfeni trhu tykajici se oznaceni strazct ptistupu; ulozila napravna opatieni

v ptipad¢ systematického nedodrzovani povinnosti; nafidila pfedbézné opatfeni viici
strazci ptistupu; stanovila pravni zavaznost zavazki ucinénych strazcem piistupu;
stanovila sva zjisténi, jimiZ je konstatovano nesplnéni povinnosti; stanovila konec¢nou vysi
penale; urcila formu, obsah a dal$i nalezitosti oznameni, informaci, odtivodnénych zadosti
a povinnych zprav, které podéavaji strazci pfistupu; stanovila provozni a technické opatieni
s cilem zavést interoperabilitu a metodiku a postup pro auditovany popis technik
pouzivanych pro profilovani spotiebitelil; stanovila prakticka opatieni pro fizeni,
prodlouzeni lhit, uplatnéni prav v pribéhu fizeni, podminky zpfistupnéni, jakoz i

pro spolupréci a koordinaci mezi Komisi a vnitrostatnimi orgédny. Tyto pravomoci by mély

byt Vykonévémyl v souladu s natizenim (EU) ¢. 182/2011.
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(100)

Pro piijeti provadéciho aktu o praktickych ujednanich pro spoluprdci a koordinaci

mezi Komisi a ¢lenskymi stdty by se mél pouZit piezkumny postup. Pro zbyvajici
provddéci akty stanovené timto narizenim by se mél pouZit poradni postup. To je
oditvodnéno skutecCnosti, Ze se uvedené zbyvajici provadéci akty tykaji praktickych
aspektit postupii stanovenych v tomto naiizeni, jako jsou forma, obsah a dalsi
podrobnosti riiznych procesnich krokii, praktického usporadani riiznych procesnich
krokii, jako jsou napiiklad prodlouZeni procesnich lhiit nebo pravo byt vyslechnut, jakoZ

i individudlnich provadécich rozhodnuti uréenych straZci pristupu.

(101) I V souladu s naiizenim (EU) ¢. 182/2011 by mél kaZdy clensky stdt byt v poradnim
vyboru zastoupen a rozhodovat o slofeni své delegace. Cleny uvedené delegace mohou
byt mimo jiné odbornici z piislusnych organit Clenskych statl, ktei'i maji pro konkrétni
problematiku piedloZenou poradnimu vyboru prislusSné odborné znalosti.
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(102) Oznamovatelé mohou upozornit piislusné organy na nové informace, které mohou
prislusnym organiim pomoci odhalit poruSeni tohoto naiizeni a uloZit sankce. Mélo by
byt zajisténo, aby byla k dispozici odpovidajici opati‘eni, kterda oznamovateliim umozni
upozorriovat prislusné organy na skutecné & mozné pripady poruSeni tohoto narizeni
a ochrani je pred odvetnymi opatienimi. Za timto ucelem by mélo byt v tomto narizeni
stanoveno, Ze na ohlaSovani poruSeni tohoto narizeni a na ochranu osob oznamujicich

tato poruseni se vitahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937%.

(103) K posileni pravni jistoty by pouZitelnost smérnice (EU) 2019/1937 podle tohoto naiizeni
na oznament jeho poruSeni a na ochranu osob oznamujicich takova poruSeni podle
tohoto naiizeni méla byt v uvedené smérnici zohlednéna. Priloha smérnice (EU)
2019/1937 by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna. Clenské stity by mély
zajistit zohlednéni uvedené zmény ve svych provadécich piedpisech piijatych v souladu
se smérnici (EU) 2019/1937, i kdy?, pFijeti vnitrostdatnich provdadécich piedpisii neni
podminkou pro uplatnéni uvedené smérnice na oznamovani poruSeni tohoto narizeni a

na ochranu oznamujicich osob ode dne pouZitelnosti tohoto navizeni.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. ¥ijna 2019
0 ochrané osob, které oznamuji poruSeni prava Unie (Ur. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
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(104) Spotiebitelé by méli byt opravnéni vymahat sva prava v souvislosti s povinnostmi, které

byly podle tohoto naiizeni uloZeny straZciim pristupu, prostiednictvim zdastupnych Zalob
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1828%. Za timto
ucelem by toto narizeni mélo stanovit, Ze se smérnice (EU) 2020/1828 pouZije

na zastupné Zaloby podané proti poruSeni ustanoveni tohoto naiizeni ze strany strazcu
PFistupu, kterd poSkozuji nebo mohou poskodit kolektivni zdajmy spotiebitelii. Piiloha
uvedené smérnice by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna. Clenské stdty by
meély zajistit zohlednéni uvedené zmény ve svych provadécich piedpisech prijatych

v souladu se smérnici (EU) 2020/1828, i kdy? p¥ijeti vnitrostatnich provadécich predpisii
v tomto ohledu neni podminkou pro pouZitelnost uvedené smérnice na zminéné zdstupné
Zaloby. PouZitelnost smérnice (EU) 2020/1828 na zastupné Zaloby podané proti poruSeni
ustanoveni tohoto naiizeni ze strany straZcu pristupu, kterd poSkozuji nebo mohou
poskodit kolektivni zajmy spotiebitelit, by méla zacit dnem pouZitelnosti pravnich

a spravnich predpisu Clenskych statit nezbytnych pro provedeni uvedené smérnice nebo

ode dne pouZitelnosti tohoto naiizeni podle toho, co nastane pozdéji.

26

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 ze dne 25. listopadu 2020
o zdstupnych Zalobdach na ochranu kolektivnich zdjmii spotiebitelii a o zruSeni smérnice
2009/22/ES (Ur. vést. L 409, 4.12.2020, s. 1).
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(105) Komise by méla toto natfizeni pravidelné hodnotit a dikladné sledovat jeho dopady
na otevienost hospodarské soutézi a spravedlnost obchodnich vztahii v ekonomice online
platforem, zejména v z4jmu urceni, zda je tfeba provést zmény s ohledem na pfislusny
vyvoj technologii nebo vyvoj na trhu. Uvedené hodnoceni by mélo zahrnovat pravidelny
prezkum seznamu hlavnich sluzeb platforem a povinnosti ulozenych strazctim pfistupu,
jakoz i jejich prosazovani s cilem zajistit, aby digitalni trhy v celé Unii byly oteviené
hospodaiské soutezi a spravedlivé. V této souvislosti by Komise méla rovnéz vyhodnotit
rozsah povinnosti ohledné interoperability interpersondlnich komunikacnich sluZeb
nezavislych na Cislech. Za GCelem ziskéani Sirokého prehledu vyvoje v digitdlnim odvétvi
by hodnoceni mélo zohlednovat zkusenosti ¢lenskych statii a prislusnych ziacastnénych
stran. Komise by méla mit v tomto ohledu moznost rovnéz zvazit stanoviska a zpravy, jez
ji ptedlozila skupina pro sledovani ekonomiky online platforem, ktera byla ziizena
rozhodnutim Komise C(2018)2393 ze dne 26. dubna 2018. Komise by v ndvaznosti na toto
hodnoceni méla prijmout prislusna opatfeni. Pti posuzovani a prezkumu praktik
a povinnosti stanovenych v tomto natizeni by mela Komise zachovavat vysokou uroven

ochrany a dodrzovani spole¢nych prav a hodnot, zejména rovnost a zdkaz diskriminace.
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(106)

(107)

AniZ je dotéen rozpoctovy proces, mély by byt Komisi prostiednictvim stavajicich
financnich nastroju piidéleny odpovidajici lidské, financni a technické zdroje, aby
mohla ucinné plnit své povinnosti a vpkondvat pravomoci s ohledem na prosazovani

tohoto naiizeni.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz zajistit, aby hospodaiské soutézi byly oteviené

a spravedlivé jak digitalni odvétvi obecné, tak i zvlaste hlavni sluzby platforem, a to

s cilem podpofit inovace, vysokou kvalitu digitalnich produkti a sluzeb, spravedlivé

a konkurenceschopné ceny, jakoz i vysokou kvalitu a moznost vybéru pro koncové
uzivatele v digitdlnim odvétvi, nemtze byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi staty, ale spiSe
jej, z divodu obchodniho modelu a ¢innosti strazct pfistupu a rozsahu a u¢inka jejich
¢innosti, mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co

je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.
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(108)

(109)

Evropsky inspektor ochrany udajit byl konzultovan v souladu s ¢lankem 42 narizeni

(EU) 2018/1725 a dne 10. tiinora 2021 vydal své stanovisko*'.

Toto naiizeni dodriuje zdkladni prava a cti zdsady uzndvané Listinou zdakladnich prav
Evropské unie, zejména jejimi clanky 16, 47 a 50. Uvedend prdva a zdsady by tudiz mély

byt dodrzovany pii jeho vykladu a uplatiiovani,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

27

Ui. vést. C 147, 26.4.2021, s. 4.
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Kapitola |

Ptedm¢t, oblast plisobnosti a definice

Clanek 1

Ptedmét a oblast plsobnosti

1. Ucelem tohoto natizeni je prispét k Fadnému fungovdni vnitiniho trhu stanovenim
harmonizovanych pravidel zajistujicich pro v§echny podniky spravedlivé trhy oteviené
hospodaiské soutézi v digitalnim odvétvi v celé Unii, kde piisobi strazci ptistupu,

ve prospéch podnikatelskych i koncovych uZivatelii.

2. Toto nafizeni se vztahuje na hlavni sluzby platforem, které poskytuji nebo nabizeji strazci
pfistupu podnikatelskym uZivatelim usazenym v Unii nebo koncovym uzivatelim
usazenym nebo nachazejicim se v Unii, bez ohledu na misto usazeni nebo sidlo strazct

pristupu a bez ohledu na pravo, kterym by se jinak fidilo poskytovani takové sluzby.
3. Toto nafizeni se nevztahuje na trhy souvisejici:

a)  se sitémi elektronickych komunikaci ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice (EU)

2018/1972;

b)  se sluzbami elektronickych komunikaci ve smyslu ¢l. 2 bodu 4 smérnice (EU)
2018/1972 jinymi nez souvisejicimi s interpersonalnimi komunika¢nimi sluzbami

nezavislymi na Cislech.
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Pokud jde o interpersonalni komunikacni sluzby ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 smérnice (EU)
2018/1972, nejsou timto natizenim dotéeny pravomoci a odpoveédnosti svétené
vnitrostatnim regula¢nim a jinym piislusSnym orgdniim na zéklad¢ ¢lanku 61 uvedené

smeérnice.

S cilem zamezit roztiiSténi vnitiniho trhu Clenské staty neukladaji strazcim ptistupu dalsi
povinnosti prostiednictvim pravnich a spravnich pFedpisii ¢i opateni za ucelem zajisténi
spravedlivych trhii otevienych hospodarské soutézi. I Z4dné ustanoveni tohoto nafizeni
nebrani clenskym statim ukladat podniktim, v¢etn¢ podnikit poskytujicich hlavni sluzby
platforem, povinnosti v souvislosti s otazkami, jez spadaji mimo piisobnost tohoto
narizeni, pokud jsou takové povinnosti slucitelné s pravem Unie a nevyplyvaji

ze skutecnosti, Ze dotCené podniky maji postaveni strazce pristupu ve smyslu tohoto

narizeni I }

Timto nafizenim neni dotéeno uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU.

Rovnéz jim neni dotceno uplatiiovani:

a)  vnitrostatnich pravidel hospoddi'ské soutéZe zakazujicich protisoutézni dohody,
rozhodnuti sdruzeni podnikii, jednani ve vzajemné shod¢ a zneuzivani dominantniho

postaveni;

b)  vnitrostatnich pravidel hospodarské soutéze zakazujicich jiné formy jednostranného
jednani v rozsahu, v jakém se uplatiiuji na jiné podniky, nez jsou strazci ptistupu,

nebo pokud znamenaji uloZeni dalSich povinnosti straZctim ptistupu; a

¢)  nafizeni Rady (ES) €. 139/20042% a vnitrostatnich ptredpisii tykajicich se kontroly

spojovani podnikﬁl .

Vnitrostatni organy nepiijmou rozhodnuti, kterd by byla v rozporu s rozhodnutim ptijatym
Komisi podle tohoto natizeni. Komise a Clenské staty uzce spolupracuji a koordinuji sva

opatieni v oblasti vymahdani na zakladé zasad stanovenych v Elancich 37 a 38.

28

Naiizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovini podnikii
(naiizeni ES o spojovani) (UF. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1).
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Clanek 2

Definice
Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:
1) »Strazcem pristupu* podnik poskytujici hlavni sluzby platforem oznaceny podle ¢lanku 3;
2) ,hlavni sluzbou platformy* kterakoli z téchto sluzeb:
a)  online zprostiedkovatelské sluzby;
b) internetové vyhledavace;
¢)  sluzby online sociélnich siti;
d) sluzby platforem pro sdileni videonahrévek;
e) interpersonalni komunikacni sluzby nezavislé na cislech;
f)  operacni systémy;
g)  webové prohliZecle;
h)  virtudlni asistenti;
1) sluzby cloud computingu;
J)  online reklamni sluZby, v€etné reklamnich siti, reklamnich vymén a dalSich sluzeb
zprostifedkovani reklamy, poskytované podnikem poskytujicim kteroukoli z hlavnich
sluzeb platforem uvedenych v pismenech a) az i);
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3)

,»sluzbou informacni spolecnosti sluzba ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. b) smérnice (EU)

2015/1535;

4) ,»digitdlnim odvétvim® odvétvi produkti a sluzeb poskytovanych prostiednictvim sluzeb
informacni spolecnosti;

5) ,online zprostiedkovatelskymi sluzbami* online zprostfedkovatelské sluzby ve smyslu
¢l. 2 bodu 2 nafizeni (EU) 2019/1150;

6) »internetovym vyhleddvacem* internetovy vyhledavac¢ ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 natizeni
(EU) 2019/1150;

7) »sluzbou online socialnich siti* platforma, kterd koncovym uzivateliim umoziiuje spojit se
a vzajemn¢ komunikovat, sdilet obsah a vyhledavat dalsi uzivatele a obsah na vice
zafizenich, a to zejména prostiednictvim chatt, ptispévki, videi a doporuceni,

8) »sluzbou platformy pro sdileni videonahradvek* sluzba platformy pro sdileni videonahravek
ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. aa) smérnice 2010/13/EU;

9) minterpersonalni komunika¢ni sluzbou nezavislou na ¢islech® interpersonalni komunikaéni
sluzba nezavisla na ¢islech ve smyslu €¢l. 2 bodu 7 smérnice (EU) 2018/1972;

10) »operacnim systémem* systémovy software, ktery fidi zdkladni funkce hardwaru nebo
softwaru a umoZiiuje, aby na ném byly pouzivany softwarové aplikace;
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11) swebovym prohliZeCem“ softwarova aplikace, ktera koncovym uZivateliim umoZiuje
pristup k webovému obsahu umisténému na serverech, které jsou pripojeny k sitim, jako
je internet, véetné samostatnych webovych prohliZec¢i a webovych prohliZecii
integrovanych nebo zaclenénych do softwaru nebo jejich obdoby, a interakci s timto

obsahem;

12) wVirtudlnim asistentem* software, ktery miiZe zpracovavat poZadavky, ukoly nebo otdazky,
véetné téch, které jsou zaloZeny na zvukovych, vizudlnich, pisemnych vstupech, gestech
nebo pohybech, a ktery na zakladé téchto poZadavku, ukolii nebo otazek poskytuje

piistup k jinym sluZbam nebo ovldda piipojena fyzickad zaiizeni;

13) ,»sluzbou cloud computingu* sluzba cloud computingu ve smyslu ¢l. 4 bodu 19 smérnice

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148%;

14) ,»obchody se softwarovymi aplikacemi® typ online zprostfedkovatelskych sluzeb, ktery je

zaméten na softwarové aplikace jako zprostfedkovany produkt nebo sluzbu;

15) »softwarovou aplikaci® digitalni produkt nebo sluzba, které jsou provozovany

na operacnim systému;

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. ¢ervence 2016

o opattenich k zajisténi vysoké spolecné tirovné bezpecnosti siti a informacnich systému
v Unii (UT. vést. L 194, 19.7.2016, s. 1).
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

wplatebni sluzbou“ platebni sluZba ve smyslu ¢l. 4 bodu 3 smérnice (EU) 2015/2366;

wtechnickou sluZbou podporujici platebni sluzbu“ sluzba ve smyslu ¢l. 3 pism. j)

smérnice (EU) 2015/2366,

wplatebnim systémem pro nakupy v aplikaci“ softwarova aplikace, sluzba nebo
uzivatelské rozhrani, které usnadnuji nakup digitalniho obsahu nebo digitalnich sluZeb
uvniti softwarové aplikace, véetné obsahu, predplatného, prvkii nebo funkci, a platbu

za tyto nakupy;

»sluzbou identifikace* typ sluzby poskytované spolecné s hlavnimi sluzbami platforem
nebo na jejich podporu, ktery umoznuje jakykoli druh ovéfeni totoznosti koncovych

uzivatel nebo podnikatelskych uzivateli bez ohledu na pouzitou technologii;

,koncovym uzivatelem® jakékoli fyzicka nebo pravnicka osoba vyuzivajici hlavnich sluzeb

platforem s vyjimkou podnikatelskych uzivateli;

»podnikatelskym uzivatelem* jakakoli fyzickd nebo pravnické osoba jednajici v rdmci
obchodni nebo profesni ¢innosti, ktera vyuziva hlavnich sluzeb platforem pro ucely

poskytovani nebo v pritbé¢hu poskytovani zbozi nebo sluzeb koncovym uzivateliim;
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22)

23)

,pofadim* relativni dulezitost ptipisovana zbozi nebo sluzbam nabizenym prostifednictvim
online zprostfedkovatelskych sluzeb, sluzeb online socidlnich siti, sluzeb platforem

pro sdileni videonahravek Ci virtudlnich asistentii nebo relevantnost pfipisovana
vysledkiim vyhledavani internetovymi vyhledavaci, jak je prezentuji, usporadavaji nebo
sd€luji podniky poskytujici online zprostiedkovatelské sluzby, sluzby online socialnich
siti, sluzby platforem pro sdileni videonahravek, virtudlni asistenty nebo internetové
vyhledéavace, bez ohledu na technické prosttedky pouzivané pro takovou prezentaci,
uspotradani nebo sd¢€leni a bez ohledu na to, zda je prezentovan nebo sdélovan pouze

jeden vysledek;

wvysledky vyhledavani“ vesSkeré informace v jakémkoli formdtu, véetné textového,
grafického, hlasového nebo jiného vystupu, které jsou nalezeny v reakci na prikaz

k vyhledavani a v souvislosti s nim, bez ohledu na to, zda nalezené informace predstavuji
placeny nebo neplaceny vysledek, primou odpovéd’ nebo jakykoli produkt, sluZbu ¢i
informace nabizené v souvislosti s organickymi vysledky nebo jsou spolu s nimi

zobrazeny nebo do nich castecné i zcela zaclenény;
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24) »daty* jakékoli digitalni zndzornéni tikonii, skutecnosti nebo informaci a jakakoli
kompilace téchto ukontl, skutecnosti nebo informaci, a to i ve formé zvukove, vizualni
nebo audiovizudlni nahravky;

25) ,,0sobnimi udaji* osobni udaje ve smyslu ¢l. 4 bodu 1 natizeni (EU) 2016/679;

26) ,neosobnimi daty* data jina nez osobni udaje;

27) »podnikem* subjekt vykonavajici hospodaiskou ¢innost, bez ohledu na jeho pravni status
a zpusob, jakym je financovan, véetné vSech propojenych spolecnosti nebo spojenych
podnikii, které tvoii skupinu prostiednictvim piimé nebo nepiimé kontroly urcitého
podniku nad jinym podnikem;

28) ,kontrolou® moznost podnik rozhodujicim zpiisobem ovliviiovat ve smyslu ¢l. 3 odst. 2
nafizeni (ES) ¢. 139/2004,

29) winteroperabilitou* schopnost vymériiovat si informace a vyménéné informace vzdjemné
vyuZivat prostiednictvim rozhrani nebo jinych reseni tak, aby vSechny prvky hardwaru
nebo softwaru fungovaly s jinym hardwarem a softwarem a s uZivateli vSemi zpiisoby,
kterymi fungovat maji;

30) wobratem“ éastka nabyta podnikem ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 naiizeni (ES) ¢ 139/2004;
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31) wprofilovanim*“ profilovani ve smyslu ¢l. 4 bodu 4 naiizeni (EU) 2016/679;
32) wsouhlasem“ souhlas ve smyslu ¢l. 4 bodu 11 narizeni (EU) 2016/679;

33) wvuitrostatnim soudem “ soud Clenského statu ve smyslu ¢lanku 267 Smlouvy

o fungovani EU.
Kapitola II
Strazci piistupu
Clanek 3
Oznaceni za strazce piistupu
1. Podnik je oznacen za strazce ptistupu, pokud:
a) ma vyznamny dopad na vnitini trh;

b)  poskytuje hlavni sluzbu platformy, kterd je klicovou branou pro podnikatelské

uzivatele k osloveni koncovych uzivateli; a

¢)  ma ve své Cinnosti zavedené a trvalé postaveni nebo lze pfedpokladat, Ze takové

postaveni v blizké budoucnosti ziska.
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2. Ma se za to, ze podnik ptislusné pozadavky uvedené v odstavci 1 splituje:

a) v souvislosti s odst. 1 pism. a), pokud dosahuje v kaZdém z poslednich tii ucetnich
obdobi v Unii ro¢niho obratu nejméné 7,5 miliardy EUR, nebo pokud jeho primérna
trzni kapitalizace nebo rovnocenna realna trzni hodnota doséhlyl v poslednim
ucetnim obdobi nejméné 75 miliard EUR, a poskytuje stejrou hlavni sluzbu
platformy alespon ve tiech Clenskych statech;

b) v souvislosti s odst. 1 pism. b), pokud poskytuje hlavni sluzbu platformy, jez méla
v uplynulém ucetnim obdobi nejméné 45 milioni aktivnich koncovych uzivatelt
usazenych nebo nachazejicich se v Unii a ro¢né nejméné 10 000 aktivnich
podnikatelskych uzivatelti usazenych v Unii, jejichZ identifikace a vypocet se
provadi v souladu s metodikou a ukazateli uvedenymi v priloze;

¢)  vsouvislosti s odst. 1 pism. c), pokud byly prahové hodnoty uvedené v pismenu b)
tohoto odstavce dosazeny v kazdém z poslednich tfi ucetnich obdobi.
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Pokud podnik poskytujici hlavni sluzby platforem dosdhne vSech prahovych hodnot
uvedenych v odstavcei 2, oznami tuto skutecnost bezodkladné a v kazdém piipadé do dvou
meésict po jejich dosaZeni Komisi a poskytne ji ptislusné informace stanovené v odstavci
2. Uvedené oznameni obsahuje piislusné informace stanovené v odstavci 2 pro kazdou

z hlavnich sluzeb platforem podniku, ktera dosahuje prahovych hodnot uvedenych v odst.
2 pism. b). Kdykoli prahovych hodnot uvedenych v odst. 2 pism. b) a ¢) dosdhne dalsi
hlavni sluZba platformy poskytovana podnikem, ktery byl diive oznacen za strdazce
pristupu, dany podnik oznami tuto skutecnost Komisi do dvou mésici od dosaZeni

uvedenych prahovych hodnot.

Neucini-li podnik poskytujici hlavni sluzbu platformy ozndameni Komisi podle prvniho
pododstavce tohoto odstavce a neposkytne-li ve lhiité stanovené Komisi v Zadosti

o informace podle ¢lanku 21 vSechny relevantni informace, které jsou nezbytné k tomu,
aby Komise mohla dotéeny podnik oznacit za straZce pristupu podle odstavce 4 tohoto
¢lanku, je Komise i tak oprdavnéna dany podnik oznacit za strdaZce pristupu na zakladé

informaci, které ma k dispozici.

Vyhovi-li podnik poskytujici hlavni sluzby platforem Zadosti o informace podle druhého
pododstavce tohoto odstavce, nebo jsou-li informace poskytnuty po uplynuti lhiity

podle uvedeného pododstavce, Komise postupuje podle odstavce 4.
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Komise oznaci bez zbyte¢ného odkladu a nejpozdéji do 45 pracovnich dnii po obdrzeni
uplnych informaci uvedenych v odstavci 3 podnik poskytujici hlavni sluzby platforem,

ktery dosahuje vsech prahovych hodnot uvedenych v odstavci 2, za strazce ptistupu I .

Podnik poskytujici hlavni sluZby platforem miiZe spolu se svym oznamenim predloZit
dostate¢n¢ podlozené argumenty, aby prokazal, Ze vyjimecné z ditvodu okolnosti, za nichz
prislusna hlavni sluZba platformy piisobi, nespliiuje poZadavky stanovené v odstavci 1,

piestoZe dosahuje vSech prahovych hodnot uvedenych v odstavci 2.

Ma-li Komise za to, Ze argumenty piedloZené podle prvniho pododstavce podnikem
poskytujicim hlavni sluzby platforem nejsou dostatecné podloZené, protoZe jimi nejsou
zjevné zpochybnény domnénky podle odstavce 2 tohoto clanku, miiZe tyto argumenty

ve lhiité uvedené v odstavci 4 odmitnout, aniz pouZije postup stanoveny v ¢l. 17 odst. 3.

Pokud podnik poskytujici hlavni sluzby platforem predloZi takové dostateCné podloZené
argumenty, kterymi jsou zjevné zpochybnény domnénky podle odstavce 2 tohoto ¢lanku,
miize Komise bez ohledu na prvni pododstavec tohoto odstavce ve lhiité uvedené

v odstavci 4 tohoto Clanku zahdjit postup stanoveny v ¢l. 17 odst. 3.

Dospéje-li Komise k zdavéru, Ze podnik poskytujici hlavni sluZby platforem nebyl schopen
prokazat, Ze piislu§né hlavni sluZby platforem, které poskytuje, nespliiuji poZadavky
odstavce 1 tohoto ¢lanku, oznaci uvedeny podnik za strdaZce pristupu v souladu

s postupem stanovenym v ¢l. 17 odst. 3.
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Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 49
za uCelem doplnéni tohoto narizeni upiesnénim metodiky k urceni toho, zda jsou
dosazeny kvantitativni prahové hodnoty stanovené v odstavci 2 tehoto ¢lanku, a piipadné
za ucelem pravidelného piizplisobovani uvedené metodiky vyvoji na trhu a vyvoji

technologii.

Komisi je svéFena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem
49 za ucelem zmény tohoto naiizeni aktualizaci metodiky a seznamu ukazatelit

stanovenych v pFiloze.

Komise oznaci postupem podle ¢lanku 17 za strézce ptistupu kazdy podnik poskytujici
hlavni sluzby platforem, ktery spliiuje vS§echny pozadavky podle odstavce 1 tohoto ¢lanku,

ale nedosahuje vSech prahovych hodnot podle odstavce 2 tohoto ¢lanku.

Za timto Gcelem vezme Komise v uvahu nékteré nebo vsechny nasledujici prvky

v rozsahu, v némz jsou pro dany podnik poskytujici hlavni sluzby platforem relevantni:
a)  velikost, véetné obratu a trzni kapitalizace, ¢innosti a postaveni daného podniku;

b)  pocet podnikatelskych uzivatell, kteti pouZivaji hlavni sluzbu platformy k osloveni

koncovych uzivateld, a pocet koncovych uzivateli;

C) I sitové ucinky a vyhody zaloZené na datech, zejména v souvislosti s pfistupem
podniku k osobnim i neosobnim tidajim a jejich shromazd’ovanim nebo s jeho

analytickymi schopnostmi;
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d)  vesSkeré Gispory z rozsahu a mnozstvi, z nichZ ma podnik prospéch, mimo jiné

1 pokud jde o data a pFipadné o ¢innosti mimo Unii;

e) tzv. lock-in u€inek na podnikatelského uzivatele nebo koncového uzivatele, véetné
nakladit na zménu poskytovatele a behaviordlniho zkresleni, jeZ sniZuji schopnost
podnikatelskych uZivatelii a koncovych uZivatelii zménit poskytovatele nebo zvolit

multi-homing;

) konglomerdtni korpordtni struktura nebo vertikalni integrace podniku, jez mu
napiiklad umoZziiuji provadét kiiZové subvencovani, kombinovat data 7 riznych

zdrojit nebo posilit své postaveni vyuZitim pakového efektu, nebo
g)  dalsi strukturalni charakteristiky podniku nebo sluzby.

Pti posuzovani podle tohoto odstavce piihlédne Komise k ptredvidatelnému vyvoji
ve vitahu k prvkiim vyjmenovanym ve druhém pododstavci, mimo jiné k jakémukoli
planovanému spojovani zahrnujicimu jiny podnik poskytujici hlavni sluzby platforem

nebo jiné sluzby v digitalnim odvétvi nebo umoziiujicim sbér dat.

Jestlize podnik poskytujici hlavni sluZzbu platformy, ktery nedosahuje kvantitativnich
prahovych hodnot podle odstavce 2, zdvaznym zplisobem nedodrZuje opatfeni nafizena

v ramci Setfeni Komisi, a to ani poté, co byl vyzvan, aby v piimétené 1htt¢ dosahl souladu
a predlozil pfipominky, miiZe jej Komise oznacit za strazce ptistupu na zakladé

skutecnosti, které ma k dispozici.
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9. U kazdého podniku oznaceného za straZce pristupu podle odstavce 4 nebo 8 uvede
Komise v rozhodnuti o oznaceni vycet piisluSnych hlavnich sluzeb platforem, které jsou
poskytovany v ramci téhoz podniku a které jednotlivé jsou dulezitou branou pro

podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych uzivateld, jak je uvedeno v odst. 1 pism. b).

10. Strazce ptistupu splni povinnosti stanovené v ¢lancich 5, 6 a 7 do Sesti mésicti poté, co

byla hlavni sluzba platformy uvedena v rozhodnuti o oznaceni podle odstavce 9 tohoto

¢lanku.
Clanek 4
Ptezkum statusu strazce piistupu
1. Na zadost nebo z vlastniho podnétu miize Komise rozhodnuti o oznaceni ptijaté podle

¢lanku 3 kdykoli ptehodnotit, zménit nebo zrusit z jednoho z téchto divodu:

a)  doslo k podstatné zmeén¢ kterékoli ze skutecnosti, na nichz bylo rozhodnuti

0 oznaceni zaloZeno;

b)  rozhodnuti o oznaceni bylo zalozeno na netuplnych, nespravnych nebo zavadéjicich

informacichl .
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2. Komise pravideln¢, avSak nejméné jednou za ## roky prezkouma, zda strazci ptistupu i
nadale splnuji pozadavky stanovené v ¢l. 3 odst. 1. V tomto pfezkumu se rovnéz posoudi,
zda je tieba seznaml hlavnich sluzeb platforem strazce ptistupu, které jsou jednotlivé
duleZitou branou pro podnikatelské uZivatele k osloveni koncovych uZivatelu, jak je
uvedeno v ¢l. 3 odst. 1 pism. b), zménit. Tyto piezkumy nemaji 7 hlediska povinnosti

straZcu piistupu odkladny ucinek.

Komise rovnéZ nejmeéné jednou rocéné posoudi, zda uvedené pozadavky splituji nové

podniky poskytujici hlavni sluzby platforem.

Pokud Komise na zakladé¢ prezkumit podle prvniho pododstavce zjisti, Ze se zménily
skute¢nosti, na nichz bylo oznaceni podnikii poskytujicich hlavni sluzby platforem
za strazce pristupu zalozeno, piijme rozhodnuti, jimZ ptislusné rozhodnuti o oznaceni

potvrdi, zméni nebo zrusi.

3. Komise pribézné zvetejiuje a aktualizuje seznam strazcl pfistupu a seznam hlavnich

sluzeb platforem, u nichz musi strazci ptistupu plnit povinnosti stanovené v kapitole III.
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Kapitola III

Praktiky strazch ptistupu, které¢ omezuji otevienost hospodarské soutézi

nebo jsou nekalé

Clanek 5

Povinnosti strazct pristupu

1. Strazce ptistupu dodrzuje veskeré povinnosti stanovené v tomto ¢lanku ve vztahu ke kazdé

ze svych hlavnich sluzeb platforem uvedenych v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9.

2. Strazce ptistupu nesmi:

a)  zpracovavat pro ucely poskytovani online reklamnich sluZeb osobni udaje
koncovych uZivatelii vyuZivajicich sluZby tietich stran, které vyuZivaji hlavnich
sluZeb platforem straice pristupu;

b)  kombinovat osobni udaje z prislusné hlavni sluzby platformy s osobnimi udaji
z jakychkoli dalSich hlavnich sluZeb platforem nebo z jakychkoli dalSich sluzeb
poskytovanych strazcem piistupu nebo s osobnimi udaji ze sluzeb ttetich stran;

¢)  pouZivat osobni udaje 7 prisluSné hlavni sluzby platformy kiiZovym zpiisobem
v dalSich sluZbdch poskytovanych straZcem piistupu samostatné, véetné dalSich
hlavnich sluZeb platforem, a naopak; a

d)  piihlasit koncové uzivatele k dalSim sluzbam strazce ptistupu s cilem kombinovat
osobni udaje,

ledaZe byla koncovému uZzivateli predloZena konkrétni moZnost volby a on udélil souhlas

ve smyslu ¢l 4 bodu 11 a ¢lanku 7 natizeni (EU) 2016/679.

Pokud koncovy uZivatel odmitl udélit souhlas pro ucely prvniho pododstavce, nebo

pokud jej odvolal, nesmi straZce pristupu svou Zddost o souhlas ke stejnému ucelu

opakovat vice nez jednou v ramci obdobi jednoho roku.

Timto odstavcem neni dotcena moZnost, aby straZce pristupu v prislus§ném pripadé

uplatnil ¢l. 6 odst. 1 pism. c), d) a e) navizeni (EU) 2016/679.
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3. Strazce ptistupu nesmi brdnit podnikatelskym uzivateliim v tom, aby nabizeli stejné
produkty nebo sluzby koncovym uzivateliim prosttednictvim online zprostiedkovatelskych
sluzeb tieti strany nebo prostiednictvim jejich vlastniho piimého kandlu online prodeje
za ceny nebo za podminek, které jsou odlisné od cen nebo podminek nabizenych

prostiednictvim online zprostfedkovatelskych sluzeb strazce piistupu.

4. Strazce ptistupu umozni podnikatelskym uzivatelim bezplatné sdélovat a propagovat
nabidky, a to i za riiznych podminek, koncovym uzivatelim ziskanym prostiednictvim
jeho hlavni sluzby platformy nebo prostiednictvim jinych kandlii a uzavirat s t€émito
koncovymi uzivateli smlouvy bez ohledu na to, zda za timto ucelem vyuzivaji jeho hlavni

sluzby platforem I .

5. Strazce ptistupu povoli koncovym uZivateliim prosti‘ednictvim svych hlavnich sluZeb
platforem piistup k obsahu, predplatnému, prvkitm nebo jinym poloZkam a k jejich
pouZivani s vyuZitim softwarové aplikace podnikatelského uZivatele, a to i v pripadé, Ze
dotceni koncovi uZivatelé tyto polozky ziskali od piislusného podnikatelského uZivatele,

aniZ by vyuZivali hlavni sluZby platforem strdaZce pristupu.

6. Strazce ptistupu nesmi piimo ani nepiimo branit podnikatelskym uZzivatelim ani
koncovym uZivateliim v tom, aby v souvislosti s jakoukoli praktikou straZzce ptistupu
upozornili pfislusny organ vetejné moci, véetné vnitrostdtnich soudii, na jakoukoli
zaleZitost nesouladu s prislu§nymi pravnimi predpisy Unie nebo vnitrostdatnimi pravnimi
predpisy ze strany strdaZce pristupu, ani je v tomto nesmi nijak omezovat. Tim neni
dotéeno pravo podnikatelskych uZivatelii a strazci piistupu stanovit ve svych dohoddch

podminky pouZiti zakonnych mechanismii pro vyrizovdni stiznosti.
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7. Strazce pristupu nesmi vyzadovat, aby v souvislosti se sluzbami poskytovanymi
podnikatelskymi uzivateli prostfednictvim jeho hlavnich sluzeb platforem koncovi
uzivatelé vyuzivali nebo dotcéeni podnikatelsti uZivatelé vyuZivali ¢i nabizeli identifikacni
sluzbu, vykreslovaci jadro webového prohliZece, nebo platebni sluZbu, nebo technické
sluzby uvedeného straZce pristupu podporujici poskytovani platebni sluzby, jako jsou
platebni systémy pro ndakupy v aplikaci, nebo s nimi byli podnikatelsti uzivatelé

interoperabilni.

8. Strazce ptistupu nesmi vyzadovat, aby se podnikatelsti nebo koncovi uzivatelé piihlasili
k jakymkoli dal§im hlavnim sluzbam platforem uvedenym v rozhodnuti o oznaceni podle
¢l. 3 odst. 9 nebo dosahujicim prahovych hodnot podle ¢l. 3 odst. 2 pism. b) nebo se
k nim zaregistrovali jako podminku pro to, aby moehli vyuZivat kteroukoli z hlavnich sluzeb
platforem takového strazce ptistupu uvedenych podle zminéného ¢lanku, mit k takové

hlavni sluzbé platforem ptistup, ptihlésit se k ni nebo se k ni zaregistrovat.

0. Strazce ptistupu poskytne kaZdému inzerentovi, jemuz poskytuje online reklamni sluzby,
nebo na zadost inzerenta tietim stranam se zmocnénim od inzerentit na dennim zakladé

bezplatné ke kaZdé reklamé umisténé danym inzerentem informace o:

a)  cen¢ a poplatcich uhrazenych danym inzerentem, véetné veskerych sraZek
a priplatki, za kaZdou 7 piislusnych online reklamnich sluZeb poskytnutych

strazcem pristupu;

b)  odmeéné, kterou obdrzel vydavatel, véetné veskerych sraZek a priplatkii, s vyhradou

jeho souhlasu a
¢)  metrice, na jejimz zakladé se vypocitiva kaZda cena, poplatek a odména.

Pokud vydavatel se sdélenim informaci o obdriené odméné podle pism. b) prvniho
pododstavce nesouhlasi, poskytne straZce pristupu kaZdému inzerentovi bezplatné
informace o denni pritmérné odméné, véetné veskerych sraZek a priplatkii, obdriené

danym vydavatelem za prislusnou reklamu.
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10. Strazce pristupu poskytne kazdému vydavateli, jemuZ poskytuje online reklamni sluzby,
nebo na Zadost vydavatele tietim stranam se zmocnénim od vydavatelit na dennim

zakladé bezplatné ke kazdé reklamé zobrazené v inventdii vydavatele informace o:

a) odméné obdriené a poplatcich uhrazenych danym vydavatelem, véetné veSkerych
srazek a priplatki, za kazdou z ptislusnych online reklamnich sluzeb poskytnutych

strdzcem pftistupu;

b)  cené uhrazené inzerentem, véetné veSkerych sraZek a priplatkii, s vphradou jeho

souhlasu; a
¢) metrice, na jejimz zdakladé se vypocitava kazda cena a odména.

Pokud inzerent se sdélenim informaci nesouhlasi, poskytne straZce pristupu kazdému
vydavateli bezplatné informace o denni priimérné cené, véetné veskerych srazek

a priplatkii, uhrazené danym vydavatelem za piisluSnou reklamu.
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Clanek 6

Povinnosti strazct ptistupu, které 1ze dale upiesnit podle ¢lanku 8

1. Strazce ptistupu dodrzuje veskeré povinnosti stanovené v tomto ¢lanku ve vztahu ke kazdé

ze svych hlavnich sluzeb platforem uvedenych v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9.

2. Strazce ptistupu nesmi I v hospodarské soutézi s podnikatelskymi uzivateli pouzit zddna
data, ktera nejsou vetejn¢ dostupna, ktera jsou témito podnikatelskymi uzivateli
generovana nebo poskytovana v souvislosti s vyuZivanim prislusnych hlavnich sluzeb
platforem nebo sluzeb poskytovanych spolecné s nimi nebo na jejich podporu, véetné dat

generovanych nebo poskytovanych zdkazniky téchto podnikatelskych uZivateli I .

Pro ucely prvniho pododstavce jsou soucasti dat, kterd nejsou verejné dostupnd, veskera
agregovand i neagregovana data generovana podnikatelskymi uzivateli, kterd Ize odvodit
z obchodnich ¢innosti podnikatelskych uzivatelli nebo jejich zdkaznikli, nebo ktera mohou
byt jejich prostfednictvim shromazdéna, véetné dat o kliknutich, vyhleddvanich,
zobrazenich a hlasovych dat, v ramci p¥islusnych hlavnich sluzeb platforem strazce

ptistupu nebo v ramci sluzeb poskytovanych spoleéné s nimi nebo na jejich podporu.
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3. Strazce ptistupu koncovym uzivatelim povoli a technicky umoZni snadno odinstalovat
jakékoli I softwarové aplikace v operacnim systému straZce pristupu, aniz je dotCena
moznost, aby takovy strazce pfistupu omezil odinstalovani ve vztahu k softwarovym
aplikacim, které¢ jsou nezbytné pro fungovani operacniho systému nebo zafizeni a které

tfeti strany technicky nemohou samostatné nabidnout.

Strazce ptistupu koncovym uZivatelitm povoli a technicky umozni snadno zménit vychozi
nastaveni v operacnim systému, virtudlnim asistentovi a webovém prohlizeci strdaZce
Ppristupu, jeZ koncové uZivatele sméruji nebo navadéji k produktiim nebo sluzbam, jeZ
poskytuje tento strazce pristupu. Sem patii i vybidnuti koncovych uZivatelit k tomu, aby
si v okamZiku prvniho pouZiti internetového vyhleddvace, virtudlniho asistenta nebo
webového prohlizece strdaZce pFistupu uvedeného v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3
odst. 9 vybrali ze seznamu hlavnich dostupnych poskytovatelii sluZeb internetovy
vyhledavad, virtudlniho asistenta nebo webovy prohliZec, k nimZ operacni systém strazce
Ppristupu uZivatele standardné sméruje, a internetovy vyhledavac, k nému? uZivatele

standardné sméruje nebo navadi virtudlni asistent a webovy prohliZec straZce pristupu.
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4. Strazce ptistupu koncovym uzivateltim povoli a technicky umoZni instalaci a u¢inné
vyuzivani softwarovych aplikaci nebo obchodt se softwarovymi aplikacemi ttetich stran,
které pouzivaji jeho operacni systém nebo s nim jsou interoperabilni, a povoli pfistup
k t€émto softwarovym aplikacim nebo obchodiim se softwarovymi aplikacemi jinymi
zpusobem nez pies prislusné hlavni sluzby platforem tohoto strazce ptistupu. Strazce
ptistupu nesmi branit v prislusnych pripadech staZenym softwarovym aplikacim nebo
obchodiim se softwarovymi aplikacemi ti‘etich stran v tom, aby koncové uZivatele vybidly
k rozhodnuti, zda si preji danou staZenou softwarovou aplikaci nebo obchod se
softwarovymi aplikacemi nastavit jako vychozi. Koncovym uZivateliim, kteii se
rozhodnou, Ze si staZenou softwarovou aplikaci nebo obchod se softwarovymi aplikacemi

nastavi jako vychozi, strazce pristupu technicky umoZni snadné provedeni této zmény.

StraZce pFistupu je oprdvnén pFijmout opatieni k zajisténi toho, aby softwarové aplikace
nebo obchody se softwarovymi aplikacemi tfetich stran neohrozovaly integritu hardwaru
nebo operacniho systému poskytovaného strazcem pfistupu, a to v rozsahu, v némz jsou

tato opatieni striktné nezbytna a primétena, a_strdazce pristupu je radné oditvodnil.

Strazci pristupu je dale opravnén uplatiiovat opatieni a nastaveni jind nez vychozi, jeZ
koncovym uZivateliim umoZituji ucinnou ochranu zabezpeceni ve vitahu k softwarovym
aplikacim nebo obchodiim se softwarovymi aplikacemi ti‘etich stran, a to v rozsahu,

v ném jsou tato opatieni a jind nez, vychozi nastaveni striktné nezbytna a piimétrena, a

straZce pristupu je iddné odiivodnil.
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5. Strazce ptistupu nesmi pii urCovani potadi a souvisejicim indexovani a automatickém
prochazeni (crawling) zvyhodiiovat sluzby a produkty nabizené jim samym
I pred podobnymi sluzbami nebo produkty tfeti strany. Pii ur€ovani potadi uplatiiuje

transparentni, spravedlivé a nediskriminacni podminky.

6. Strazce ptistupu nesmi technicky ¢i jinak omezovat moznost koncovych uzivatela
pfechédzet mezi riznymi softwarovymi aplikacemi a sluzbami, k nimz se pfistupuje
prostiednictvim jeho hlavnich sluZeb platforem, a ptihlasovat se k nim, a to i pokud jde

o volbu sluzeb ptistupu k internetu pro koncové uzivatele.

7. Strazce ptistupu povoli poskytovateliim sluzeb a poskytovateliim hardwaru bezplatné
zajisténi ucinné interoperability se stejnymi hardwarovymi a softwarovymi prvky, k nimz
se pristupuje nebo jez jsou ovladany prostiednictvim operacniho systému nebo
virtudlniho asistenta uvedeného na seznamu v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9,
jak jsou k dispozici pro jim poskytované sluzby nebo hardware, a piistup k nim pro ucely
zajisteni interoperability. StraZce pristupu ddle povoli podnikatelskym uzivatelim
a alternativnim poskytovatelim sluzeb poskytovanych spolecné s hlavnimi sluzbami
platforem nebo na jejich podporu bezplatné zajisténi uicinné interoperability se stejnymi
prvky operacniho systému, hardwaru ¢i softwaru a pfistup k nim pro ucely zajisténi
interoperability bez ohledu na to, zda jsou tyto prvky soucdsti operacniho systému, jak je

strazce piistupu ma k dispozici nebo vyuziva p¥i poskytovani takovychto sluZeb.

StraZci pristupu neni branéno v piijeti nezbytné nutnych a primérenych opatieni
k zajisténi toho, aby interoperabilita neohroZovala integritu jim poskytovaného
operacniho systému, virtudlniho asistenta, hardwarovych nebo softwarovych prvkii,

pokud tato opati‘eni Fadné oditvodnil.

10966/22 el/Al/lrg 108
PRILOHA GIP.INST CS



8. Strazce ptistupu poskytne inzerentim a vydavatelim i titetim strandam se zmocnénim
od inzerentii a vydavatelii na jejich zadost a bezplatné pfistup ke svym nastrojim
pro méteni vykonnosti a k datiim nezbytnym k tomu, aby inzerenti a vydavatelé mohli
provést vlastni nezavislé ovéteni reklamniho inventare, véetné agregovanych
i neagregovanych dat. Uvedena data musi byt poskytnuta zpitsobem, ktery inzerentium
a vydavateliim umozni vyuZit vlastni ndstroje pro ovérovani a méieni k tomu, aby

posoudili vykonnost hlavnich sluZeb platforem poskytovanych straicem p¥istupu.

0. Strazce ptistupu zajisti koncovym uZivatelim a tietim strandam se zmocnénim
od koncového uZivatele na jejich Zadost a bezplatné GCinnou prenositelnost dat
poskytnutych koncovym uzZivatelem nebo generovanych jeho ¢innosti v ramci prislusné
hlavni sluzby platformy, mimo jiné tim, Ze bezplatné poskytne ndstroje usnadilujici
ucinny vykon této prenositelnosti dat, a mimo jiné poskytovanim nepfietrzitého ptistupu

k témto datim v redlném case.
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10. Strazce ptistupu poskytne podnikatelskym uzivateliim a tfetim stranam se zmocnénim
od podnikatelského uzivatele na jejich Zddost bezplatny, G¢inny, vysoce kvalitni
a nepretrzity pfistup v redlném case k agregovanym i neagregovanym datiim a moznost
pouziti téchto dat, véetné osobnich udajii, jez jsou poskytovana nebo generovana
v souvislosti s vyuzivanim ptislusnych hlavnich sluzeb platforem nebo sluZeb
poskytovanych spolec¢né s nimi nebo na jejich podporu té¢mito podnikatelskymi uzivateli
a koncovymi uzivateli, kteti vyuzivaji produkty nebo sluzby poskytované témito
podnikatelskymi uzivateli. V souvislosti s osobnimi 0daji poskytne strazce piistupu takovy
pristup k osobnim tidajiim a moznost jejich pouziti pouze tehdy, pokud jsou data pfimo
spojena s pouzitim, které koncovy uzivatel uskute¢nil v souvislosti s produkty nebo
sluzbami nabizenymi ptislusSnym podnikatelskym uzivatelem prostfednictvim piislusné
hlavni sluzby platformy, a pokud se koncovi uzivatelé rozhodnou pro takové sdileni

udélenim sveho souhlasu.

11. Strazce ptistupu poskytne kterémukoli podniku poskytujicimu internetové vyhledavace,
ktery je tfeti stranou, na jeho zadost pfistup za spravedlivych, pfimérenych
a nediskrimina¢nich podminek k datiim o potadi, vyhleddvani, kliknutich a zobrazenich
tykajicim se bezplatného a placeného vyhleddvani a generovanym koncovymi uzivateli
v jeho internetovych vyhledavacich. Veskera data o téchto vyhledavanich, kliknutich

a zobrazenich, jez pfedstavuji osobni udaje, jsou anonymizovéana.
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12. Strazce ptistupu uplatituje spravedlivé, priméiené a nediskriminacni v§eobecné podminky
ptistupu podnikatelskych uzivatelti k obchodiim se softwarovymi aplikacemi,
internetovym vyhleddavaciim a sluzbdam online socidlnich siti uvedenym na seznamu

v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9.

Za timto ucelem straZce pristupu zveiejni vS§eobecné podminky piistupu, véetné

mechanismu alternativniho i-eSeni sporii.

Komise posoudi, zda jsou zveiejnéné vSeobecné podminky pristupu v souladu s timto

odstavcem.

13. Strdzce pFistupu nesmi pouZivat nepiiméiené vSeobecné podminky pro ukonceni
poskytovani hlavni sluzby platformy. StraZce pristupu zajisti, aby podminky pro ukonceni

mohly byt uplatnény bez zbytecnych obtiZi.
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Clinek 7
Povinnost straZcu piistupu tykajici se interoperability

interpersondlnich komunikacnich sluZeb nezavislych na Cislech

L Poskytuje-li straZce pristupu interpersondlni komunikacni sluZby nezavislé na cislech,
které jsou uvedeny na seznamu v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9, zajisti
interoperabilitu zdakladnich funkci svych interpersondlnich komunikacnich sluZeb
nezavislych na Cislech s interpersondlnimi komunikacnimi sluzbami nezdvislymi
na Cislech jiného poskytovatele, ktery takové sluzby v Unii nabizi nebo hodla nabizet, a to
tim, Ze na poZadani a bezplatné poskytne nezbytna technickd rozhrani nebo podobna

FeSeni, kterd interoperabilitu usnadriuji.

2. Strazce pFistupu zajisti interoperabilitu alespoii téchto zakladnich funkci podle odstavce

1, pokud tyto funkce sam poskytuje svym vlastnim koncovym uZivateliim:
a)  po uvedeni v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9:

i) zasilani textovych zprav mezi koncovymi body mezi dvéma jednotlivymi

koncovymi uZivateli;

ii)  sdileni obrazkit, hlasovych zprav, videi a dalSich priloZenych souborii
v komunikaci mezi koncovymi body mezi dvéma jednotlivymi koncovymi

uzivateli;
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b)  do dvou let od oznaceni:

i) zasilani textovych zprav mezi koncovymi body uvniti skupin jednotlivych

koncovych uZivatelii;

ii)  sdileni obrazkii, hlasovych zprav, videi a dalSich p¥iloZenych souborii
v komunikaci mezi koncovymi body mezi skupinovym chatem a jednotlivym

koncovym uZivatelem;
¢) do ¢yr let od oznaceni:

i) hlasové hovory mezi koncovymi body mezi dvéma jednotlivymi koncovymi

uzivateli;

ii)  video hovory mezi koncovymi body mezi dvéma jednotlivymi koncovymi

uZivateli;

iii)  hlasové hovory mezi koncovymi body mezi skupinovym chatem a jednotlivym

koncovym uZivatelem;

iv)  video hovory mezi koncovymi body mezi skupinovym chatem a jednotlivym

koncovym uZivatelem.

3. Uroveri zabezpeceni, piipadné véetné Sifrovani mezi koncovymi body, kterou straZce
DPFistupu poskytuje svym vlastnim koncovym uZivateliim, musi byt zachovdna ve viech

interoperabilnich sluZbdach.

4. Strazce pristupu uveiejni referencni nabidku, ktera stanovi technické ndleZitosti
a v§eobecné podminky interoperability s jeho interpersondlnimi komunikacnimi
sluibami nezavislymi na Cislech, véetné nezbytnych podrobnosti o urovni zabezpeceni
a Sifrovani mezi koncovymi body. Tuto referencni nabidku uveiejni strazce pristupu

ve lhiité stanovené v ¢l. 3 odst. 10 a v pFipadé poti‘eby ji aktualizuje.
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5. Po uveiejnéni referencni nabidky podle odstavce 4 miiZe kterykoli poskytovatel
interpersondlnich komunikacnich sluZeb nezavislych na Cislech, jenZ tyto sluiby nabizi
nebo hodla nabizet v Unii, poZddat o interoperabilitu s interpersondlnimi
komunikacénimi sluzbami nezavislymi na Cislech poskytovanymi straZcem piistupu. Tato
Zadost se miiZe tykat nékterych nebo vSech zakladnich funkci vpjmenovanych v odstavci
2. StraZce pristupu vyhovi kazdé piiméiené Zadosti o interoperabilitu do ti'i mésici

od jejiho obdrZeni tim, Ze poZadované zdkladni funkce zprovozni.

6. Na zakladé oduivodnéné Zadosti straZce pristupu miiZe Komise vyjimecné lhiity pro
splnéni povinnosti podle odstavcu 2 nebo 5 prodlouZit, pokud straZce pristupu prokdZe,

e je to nezbytné k zajisténi ucinné interoperability a piipadné zachovdni nezbytné

urovné zabezpeceni, véetné Sifrovani mezi koncovymi body.

7. Koncovi uZivatelé interpersondlnich komunikacnich sluZeb nezavislych na Cislech
strazce pristupu a Zadajiciho poskytovatele interpersondlnich komunikacnich sluZeb
nezavislych na cislech se mohou rozhodnout, zda vyuZiji interoperabilnich zakladnich

Sfunkci, které miiZe poskytovat strdaZce piistupu podle odstavce 1.
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8. StraZce pristupu shromaZd’uje a s poskytovatelem interpersondlnich komunikacnich
sluZeb nezavislych na Cislech podavajicim Zadost o interoperabilitu si vyméituje pouze ty
osobni udaje koncovych uZivateli, které jsou striktné nezbytné k zajisténi ucinné
interoperability. Jakékoli takové shromaZd’ovani a vvména osobnich udajit koncovych

uzivateli musi byt v plném souladu s navizenim (EU) 2016/679 a smérnici 2002/58/ES.

9. Strazci pristupu neni branéno piijmout opatieni s cilem zajistit, aby poskytovatelé
interpersondlnich komunikacnich sluZeb nezavislych na Cislech, kteii jsou tietimi
stranami a kteii Zadaji o interoperabilitu, neohrozili integritu, zabezpeceni a soukromi

jeho sluZeb, pokud jsou tato opatieni nezbytné nutnd a priméiend a straZce pristupu je

Fadné odivodnil.
Cléanek 8
Dodrzovani povinnosti strazcti ptistupu
l. Strazce ptistupu zajisti a prokadze dodriovani povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7

tohoto naiizeni. Opatieni zavedena straZzcem pfistupu k zajisténi souladu s uvedenymi
¢lanky musi G¢inné dosahovat cilii tohoto nafizeni i ptislusné povinnosti. Strazce piistupu
zajisti, aby provddéni téchto opatteni bylo v souladu s pouZitelnymi pravnimi piedpisy,
zejména s natizenim (EU) 2016/679, smérnici 2002/58/ES, s pravnimi piedpisy

o kybernetické bezpe€nosti, ochrané spotiebitele, bezpecnosti vyrobkl i s poZadavky

na pristupnost.
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2. Komise miiZe 7 vlastniho podnétu nebo na Zdadost strazce ptistupu podle odstavce 3 tohoto

¢lanku zahdjit Fizeni podle Elanku 20.

Komise miiZe prijmout provadéci akt, v némz upresni opatieni, kterd ma dotceny strace
Ppristupu uplatnit s cilem ucinné splnit povinnosti stanovené v ¢lancich 6 a 7I . Tento
provadeéci akt se piijme do Sesti mésicti od zahajeni fizeni podle ¢lanku 20 poradnim

postupem podle ¢l. 50 odst. 2.

7 vr

Pii zahdjeni Fizeni 7 vilastniho podnétu 7 divodu obchdzeni povinnosti stanoveného

podle Elanku 13 se mohou tato opatieni tykat povinnosti stanovenych v élancich 5, 6 a 7.

3. Strazce pristupu miiZe poZadat Komisi, aby konstatovala, zda opatieni, ktera straZce
PFistupu hodla zavést nebo zavedl k zajisténi souladu s Clanky 6 a 7, jsou pro dosaZeni
cile prislusné povinnosti za konkrétnich okolnosti, v nichZ se strazce pristupu nachazi,
ucinnd. Komise rozhoduje podle vlastniho uvazeni o tom, zda se do tohoto postupu
urceni zapoji, pricem? dodriuje zdsady rovného zachazeni, proporcionality a idadné

spravy.

StraZce pristupu ve své Zadosti uvede odiivodnény navrh, v ném? vysvétli opatieni, kterd
hodlda zavést nebo zavedl. Vedle toho poskytne neditvérné znéni svého oditvodnéného

ndvrhu, které miiZe byt sdileno se tiretimi stranami podle odstavce 6.

4. Odstavci 2 a 3 tohoto ¢lanku nejsou dotéeny pravomoci Komise podle ¢lanka 29, 30 a 31.
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5. Za ucelem piijeti rozhodnuti podle odstavce 2 sdéli Komise strazci ptistupu sva predbézna
zjisténi do #7 mésicii od zahdjeni tizeni podle clanku 20. V piredbéznych zjisténich Komise
vysvétli opatieni, kterd zvaZuje prijmout, nebo o nichZ ma za to, ze by je mél dotéeny

strazce ptistupu pfijmout, aby na piredbézna zjisténi ucinné reagoval.

6. Aby Komise umoZnila zucastnénym tiretim strandam ucinné uplatnéni i pripominek,
zveiejni pii sdéleni predbéinych zjisténi podle odstavce 5 strdaZci pristupu nebo co
nejdiive poté shrnuti piipadu, které nema ditvérnou povahu, a opatieni, ktera zvaZuje
pFijmout, nebo o nichZ se domniva, Ze by je mél doteny straZce pristupu prijmout.

Komise stanovi priméienou lhittu, v niz, maji byt tyto pripominky uplatnény.

7. Pti stanovovani opatfeni podle odstavce 2 Komise zajisti, aby tato opatieni byla ¢inna
pii dosahovani cili tohoto nafizeni i ptislusné povinnosti a aby byla pfimérena

okolnostem, v nichZ se nachazi strazce ptistupu a ptislusné sluzby.
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8. Pro ucely uptesnéni povinnosti podle ¢l. 6 odst. 11 a 12 Komise rovnéz posoudi, zda
zamyslend nebo zavedend opatieni zajist'uji, aby nedoslo k nerovnovaze mezi pravy
a povinnostmi podnikatelskych uzivateli a zda samotna opatieni neposkytuji strazci
pristupu vyhodu, kterd je nepfimétena sluzbe, kterou strazce ptistupu poskytuje

podnikatelskym uzivateltim.

9. Komise se miiZe na Zdadost nebo z vlastniho podnétu rozhodnout, Ze i'izeni podle odstavce

2 opétovné zahdji, pokud:

a) doSlo k podstatné zméné nékteré ze skutecnosti, na nichZ bylo rozhodnuti zaloZeno;

nebo

b)  rozhodnuti bylo zaloZeno na neuplnych, nespravnych nebo zavadéjicich

informacich; nebo

¢)  opatieni uvedend v rozhodnuti nejsou ucinnad.
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Clanek 9

Pferuseni

1. Pokud strazce ptistupu v odiivodnéné zadosti prokéaze, ze dodrzovani konkrétni povinnosti
stanovené v ¢lanku 5, 6 nebo 7 by v ptipad¢ urcité hlavni sluzby platformy uvedené
na seznamu v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9 ohrozilo vzhledem k mimoradnym
okolnostem mimo jeho kontrolu ekonomickou zivotaschopnost jeho ¢innosti v Unii, mize
Komise pFijmout provadéci akt, v némz rozhodne, Ze se uplatiiovani konkrétni povinnosti
uvedené ve zminéné oditvodnéné Zadosti vyjimecné v plném ¢i Caste¢ném rozsahu
prerusuje (dale jen ,,rozhodnuti o pieruseni). V uvedeném provadécim aktu Komise své
rozhodnuti o pieruSeni zditvodni tim, Ze uvede mimoidadné okolnosti odivodiiujici
preruseni. Tento provdadéci akt musi byt omezen na rozsah a dobu trvdni, které jsou
nezbytné k feseni takového ohrozeni Zivotaschopnosti strazce pfistupu. Komise usiluje
o ptijeti provadéciho aktu co nejdiive a nejpozd€ji do tif mésicit od obdrieni uplné
oduvodnéné Zadosti. Tento provddéci akt se ptijme poradnim postupem podle ¢1. 50 odst.

2.

2. J e—lil pteruseni podle odstavce 1 pfiznano, Komise své rozhodnuti o pieruseni
kazdoro¢né prezkouma, ledaZe by v takovém rozhodnuti bylo uvedeno kratsi obdobi.
Po tomto pfezkumu Komise pteruseni bud’ v plném nebo ¢astecném rozsahu zrusi, nebo

rozhodne, Ze jsou 1 nadale napliiovany podminky podle odstavce 1.
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3. V naléhavych pripadech mize Komise na zaklad¢ odivodnéné zadosti strazce piistupu
prozatimné prerusit uplatiovani kenkrétni povinnosti uvedené v odstavci 1 tykajici se
jedné nebo vice jednotlivych hlavnich sluzeb platforem jiz pted pfijetim rozhodnuti podle
zminéného odstavce. Tuto zadost Ize podat a Ize ji vyhovét kdykoli, dokud Komise

neprovede posouzeni podle odstavce 1.

4. Pti posuzovani zadosti podle odstavct 1 a 3 Komise zohledni zejména dopad dodrzovani
konkrétni povinnosti na ekonomickou zivotaschopnost ¢innosti strazce ptistupu v Unii,
jakoz 1 na tieti strany, zejména na malé a stiedni podniky a na spotiebitele. Pozastaveni
muze podléhat podminkam a povinnostem, které stanovi Komise s cilem zajistit

spravedlivou rovnovahu mezi uvedenymi zajmy a cili tohoto nafizeni.
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Clanek 10

Vyjimka z divodi vefejného zdravi a vefejné bezpecnosti

1. Komise mtize na zaklad¢ odiivodnéné zadosti strazce ptistupu nebo z vlastniho podnétu
piijmout provadéci akt, v némz rozhodne, Ze se strazce ptistupu zcela nebo z¢asti zprost'uje
konkrétni povinnosti stanovené v ¢lanku 5, 6 nebo 7 ve vztahu k urcité hlavni sluzbé
platformy uvedené v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9, pokud je tato vyjimka
ospravedInéna diivody uvedenymi v odstavci 3 tohoto ¢lanku (dale jen ,,rozhodnuti
o vyjimce*). Komise piijme rozhodnuti o vyjimce do #+# mésicti od obdrzeni tipIlné
odiivodnéné zadosti a uvede odiivodnéni, v ném?z vysvétli ditvody udéleni této vyjimky.

Tento provadéci akt se ptijme poradnim postupem podle ¢l. 50 odst. 2.

2. Je-li vyjimka podle odstavce 1 udélena, Komise své rozhodnuti o vyjimce piezkouma,
pokud ditvod pro vyjimku zanikl, nebo alespoii jednou rocéné. Po tomto piezkumu
Komise vyjimku bud’ zcela &i zCasti zrusi, nebo rozhodne, Ze podminky stanovené

v odstavci 1 jsou naddle splnény.

3. Vyjimku podle odstavce 1 1ze ud€lit pouze z divoda vetejného zdravi nebo verejné

bezpecnosti.
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4. V naléhavych pripadech mize Komise na zaklad¢ odivodnéné zadosti strazce piistupu
nebo z vlastniho podnétu prozatimné pozastavit uplathovani konkrétni povinnosti uvedené
v odstavci 1 tykajici se jedné nebo vice jednotlivych hlavnich sluzeb platforem jiz
pied ptijetim rozhodnuti podle zminéného odstavce. Tuto Zadost 1ze podat a Ize ji vyhovét

kdykoli, dokud Komise nerozhodne podle odstavce 1.

5. Pti posuzovani zadosti podle odstavct 1 a 4 Komise zohledni zejména dopad dodrzovani
konkrétni povinnosti z dvodt uvedenych v odstavei 3, jakoz i u€inky na dotéené¢ho
strazce pristupu a na tfeti strany. Komise miize pro pozastaveni stanovit podminky a
povinnosti, aby zajistila spravedlivou rovnovahu mezi cili, jez sleduji divody uvedené

v odstavci 3, a cili tohoto nafizeni.

Clinek 11

Podavani zprav

1 Do Sesti mésicit od oznaceni podle ¢lanku 3 a v souladu s ¢l. 3 odst. 10 poskytne straZce
pristupu Komisi zprdavu, v niZ podrobné a transparentné popise opatieni, kterd uplatnil

s cilem zajistit dodrZovani povinnosti stanovenych v &lancich 5, 6 a 7.
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2. Strazce pristupu ve lhiité uvedené v odstavci 1 zvetejni a poskytne Komisi shrnuti

uvedené zpravy, které nemad diivérnou povahu.
StraZce pristupu tuto zprdavu i neditvérné shrnuti nejméné jednou rocné aktualizuje.
Komise uvede odkaz na nediivérné shrnuti na své webové strance.

Clanek 12

Aktualizace povinnosti strazct pfistupu

1. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 49
za ucelem doplnéni tohoto narizeni, pokud jde o povinnosti stanovené v ¢lancich 5 a 6.
Tyto akty v pienesené pravomoci musi vychazet ze Setfeni trhu podle ¢lanku 19, které
identifikuje potiebu zajistit, aby byly uvedené povinnosti stdale aktudalni, a bylo tak moZné
resit praktiky, jez omezuji otevienost hospodaiské soutéz hlavnich sluzeb platforem nebo
jsou nekalé, stejnym zpiisobem jako praktiky, na které se vztahuji povinnosti stanovené

v ¢lancich 5 a 6.

2. Oblast piisobnosti aktu v pienesené pravomoci piijatého v souladu s odstavcem 1 se tyka

pouze:

a)  rozSifeni povinnosti, kterd se vitahuje pouze na nékteré hlavni sluZby platforem, i

na dal$i hlavni sluzby platforem uvedené v ¢l. 2 bodé 2;
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b)  rozSifeni povinnosti, 7 ni maji prospéch urciti podnikatelsti nebo koncovi uZivatelé
tak, aby 7 ni méli prospéch i dalsi podnikatel$ti nebo koncovi uZivatelé;
¢)  upresnéni zpiisobu, jakym maji strazci pristupu plnit povinnosti stanovené
v ¢lancich 5 a 6 s cilem zajistit jejich ucinné dodrZovani;
d)  rozSifeni povinnosti, kterd se vitahuje pouze na urcité sluzby poskytované spolecné
s hlavnimi sluZbami platforem nebo na jejich podporu, i na jiné sluzby poskytované
spolecné s hlavnimi sluZbami platforem nebo na jejich podporu;
e)  rozSifeni povinnosti, kterd se uplatiiuje pouze ve vitahu k urcitym druhum dat,
na dalsi druhy dat;
) doplnéni dal§ich podminek, pokud urcita povinnost uklada urcité podminky
tykajici se chovani straZce pristupu; nebo
g)  uplatnéni povinnosti, kterou se i'idi vitah mezi nékolika hlavnimi sluZbami
platformy straZce piistupu, na vitah mezi urcitou hlavni sluzbou platformy
a jinymi sluZbami strdzce pristupu.
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3. Komisi je svéiFena pravomoc prFijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem
49 za ucelem zmény tohoto narizeni, pokud jde o seznam zdakladnich funkci vymezenych
v ¢l. 7 odst. 2 doplnénim nebo odstranénim funkci interpersondlnich komunikacnich

sluZeb nezavislych na Cislech.

Tyto akty v pFenesené pravomoci musi vychazet ze Setient trhu podle Clanku 19, které
identifikuje potiebu zajistit, aby byly uvedené povinnosti stdale aktudlni, a bylo tak mozné
Fesit praktiky, jeZ omezuji otevifenou soutéz hlavnich sluZeb platforem nebo jsou nekalé,

stejnym zpuisobem jako praktiky, na které se vitahuji povinnosti stanovené v ¢lanku 7.

4. Komisi je svéfFena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem
49 za ucelem doplnéni tohoto naiizeni, pokud jde o povinnosti podle ¢lanku 7,
upiesnénim zpusobu, jakym maji byt tyto povinnosti plnény s cilem zajistit jejich ui¢inné
dodrZovani. Tyto akty v pienesené pravomoci musi vychazet ze Setieni trhu podle ¢lanku
19, které identifikuje potiebu zajistit, aby byly uvedené povinnosti stile aktudlni, a bylo
tak moZzné iesit praktiky, jez omezuji otevienou souté? hlavnich sluzeb platforem nebo
jsou nekalé, stejnym zpiisobem jako praktiky, na které se vztahuji povinnosti stanovené

v ¢lanku 7.
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5. Praktika uvedend v odstavcich 1, 3 a 4 se povazuje za omezujici otevienost hlavnich

vvvvv

a)  tato praktika je pouZita straZci pristupu a je schopna branit inovacim a omezovat
podnikatelskym a koncovym uZivatelum moZnost vybéru, protoZe:
i) tato praktika trvale ovliviiuje nebo hrozi, Ze takto ovlivni, otevienost hlavni
sluzby platforem nebo jinych sluZeb v digitalnim odvétvi hospodaiské soutéZi
v diisledku vytvoieni nebo zvySeni piekdZek pro vstup jinych podnikit na trh
nebo jejich expanzi jakoZto poskytovatelit hlavni sluZby platformy nebo
jinych sluZeb v digitalnim odvétvi; nebo
ii)  brani jinym provozovateliim v tom, aby méli stejny piistup ke klicovym
vstupiim jako strazce pristupu; nebo
b)  existuje nerovnovaha mezi pravy a povinnostmi podnikatelskych uZzivateli a strazce
ptistupu ziskava oproti podnikatelskym uzivatelim vyhodu, ktera je nepfimefena
sluzbg, jiz tento strazce ptistupu poskytuje uvedenym podnikatelskym uzivatelim.
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Clinek 13

Opatieni proti obchazeni

1 Podnik poskytujici hlavni sluZby platforem nesmi tyto sluzby prostiednictvim smluvnich,
obchodnich, technickych nebo jinych prostiedkit segmentovat, délit, dale Clenit, tiistit
nebo §tépit, aby obesel kvantitativni prahové hodnoty stanovené v &l. 3 odst. 2. Zidnd
z takovych praktik podniku nebrani Komisi v tom, aby jej oznacila za strdaZce pristupu

podle ¢l. 3 odst. 4.

2. Ma-li Komise podezieni, Ze podnik poskytujici hlavni sluZby platforem uplatiiuje
praktiku stanovenou v odstavci 1, miiZe od takového podniku poZadovat jakékoli
informace, které povaZuje za nezbytné ke zjisténi toho, zda dotceny podnik takovou

praktiku uplatiuje.

3. Strazce piistupu zajiSt'uje, aby byly plné a G€inn¢ dodrZzovany povinnosti stanovené

v ¢lancich 5, 6 a 7. I

4. Strazce pristupu se nesmi chovat zpiisobem, ktery narusuje #cinné dodriovani povinnosti
stanovenych v clancich 5, 6 a 7 bez ohledu na to, zda je toto chovani smluvni, obchodni,
technické nebo jakékoli jiné povahy nebo zahrnuje pouZivani behaviordlnich technik ci

provedeni rozhrani.
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Je-li pro zajisténi souladu s timto nafizenim nezbytny souhlas se

shromazd’ovanim, gpracovanim, kiiZovym pouZivanim a pieddavdnim osobnich udaju,
pfijme strdzce pfistupu nezbytnd opatieni, I aby bud’ podnikatelskym uZzivatelim umoznil
piimo ziskat pozadovany souhlas se zpracovanim, pokud je tento souhlas vyzadovan
nafizenim (EU) 2016/679 nebo smérnici 2002/58/ES, nebo aby dodrzoval pravidla

a zasady Unie v oblasti ochrany udajii a soukromi jinymi zpasoby, véetné piipadného
poskytovani fadn¢ anonymizovanych tdaji podnikatelskym uzivateliim. Strazce ptistupu

vvvvvv

vlastnich sluzeb.

Strazce ptistupu nezhorsuje podminky ani kvalitu Zadné z hlavnich sluzeb platforem
poskytovanych podnikatelskym nebo koncovym uzivateliim, kteti vyuzivaji prav nebo
moznosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7, nebo nadmérné neztéZuje uplatnéni téchto prav
¢1 moznosti, a to ani tim, Ze by koncovému uZivateli nabizel moZnosti jinym neZ
neutrdlnim zpiisobem nebo Ze by oslabil autonomii koncovych nebo podnikatelskych
uzivatelii, jejich rozhodovani nebo moZnosti prostiednictvim struktury, provedeni,

funkce nebo zpiisobu fungovdani uZivatelského rozhrani nebo jeho cdsti.

Pokud strazce piistupu obchdazi nebo se pokousi obchazet nékterou z povinnosti
uvedenych v ¢lancich 5, 6 nebo 7 zpitsobem popsanym v odstavcich 4, 5 a 6 tohoto
Clanku, miize Komise zahdjit iizeni podle ¢lanku 20 a piijmout provadéci akt podle ¢l. 8

odst. 2 s cilem stanovit opatieni, kterd ma strdazce pristupu provést.

Odstavcem 6 tohoto clanku nejsou dotéeny pravomoci Komise podle ¢lanki 29, 30 a 31.
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Clanek 14

Povinnost informovat o spojeni

1. Strazce ptistupu informuje Komisi o kazdém zamysleném spojeni ve smyslu ¢lanku 3
nafizeni (ES) ¢. 139/2004, pokud subjekty, které se spojuji, nebo nabyvany podnik
poskytuji hlavni sluzby platforem nebo I jakékoli jiné slquyI poskytované v digitalnim
odvétvi nebo umoZiiuji shromaZd’ovani udajii, bez ohledu na to, zda se ma oznamovat
Komisi podle uvedeného natizeni nebo ptisluSnému vnitrostatnimu organu

pro hospodaiskou soutéz podle vnitrostatnich pravidel pro spojovani podnik.

Strazce ptistupu informuje Komisi o takovém spojeni pied jeho uskute¢nénim a
po uzavieni dohody, oznameni vetejné nabidky na koupi akcii nebo nabyti kontrolniho

podilu.

2. Informace poskytnuté straZzcem pristupu podle odstavce 1 musi pfinejmensim popisovat
podniky dotéené spojenim, jejich ro¢ni obraty v Unii a v celosvétovém méfitku, jejich
oblasti Cinnosti, véetné Cinnosti piimo souvisejicich se spojenim, a transakcni hodnotu
dohody nebo jeji odhad, spolu se shrnutim informaci o spojeni, véetné jeho povahy

a oditvodnéni a seznamu Elenskych stati, jichz se spojeni tyka.

U vsech piislusnych hlavnich sluZeb platforem zahrnuji informace poskytnuté strazcem
PFistupu rovnéz rocni obraty generované témito sluzbami v Unii, pocty jejich roc¢nich
aktivnich podnikatelskych uZivatelit a pocty jejich mésicnich aktivnich koncovych

uzivateli.
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3. Pokud po jakémkoli spojeni uvedeném v odstavci 1 tohoto ¢lanku dopliujici hlavni sluzby
platforem jednotlivé dosdahnou prahovych hodnot uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 pism. b),
informuje o tom dotceny strazce pristupu Komisi do dveu meésicti od uskute¢néni spojeni

a poskytne Komisi informace uvedené v ¢l. 3 odst. 2.

4. Komise informuje prislusné organy clenskych stdatii o veskerych informacich ziskanych
podle odstavce 1 a kaZdorocné zveiejni seznam spojeni podnikii, o nich? ji strazci

PFistupu informovali podle uvedeného odstavce.

Komise vezme v uvahu opravnéné zajmy podnikit na ochrané jejich obchodniho

tajemstvi.

5. Piislu$né organy &lenskych statiit mohou pouZit informace obdriené podle odstavce 1
tohoto Clanku k tomu, aby poZdadaly Komisi o piezkoumani spojeni podle Clanku 22

naiizeni (ES) & 139/2004.
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Clanek 15

Povinnost provést audit

1. Do Sesti mésict od svého oznaceni podle ¢lanku 3 ptedlozi strazce piistupu Komisi
nezavislym auditem ovéieny popis vSech technik profilovani spotiebitelt, které pouziva
pro své hlavni sluzby platforem nebo napfi¢ témito sluzbami, jez jsou uvedeny
v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9. Komise tento auditem ovéieny popis pieda

Evropskému sboru pro ochranu osobnich udaju.

2. K vypracovani metodologie a postupu auditu miiZe Komise prijmout provadéci akty

uvedené v ¢l. 46 odst. 1 pism. g).

3. Strazce pristupu uveiejni strucné informace o auditem ovéieném popisu uvedeném
v odstavci 1. Je pFitom oprdvnén vzit v potaz potiebu zachovdavat své obchodni tajemstvi.

Tento popis a tyto strucné informace straZce piistupu nejméné jednou rocéné aktualizuje.
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Kapitola IV

Setieni trhu

Clanek 16

Zahjjeni Setfeni trhu

1. Pokud méa Komise v imyslu provést Setfeni trhu za #celem ptipadného piijeti rozhodnuti

podle ¢lanka 17, 18 a 19, ptijme rozhodnuti o zah4jeni Setfeni trhu.

2. Bez ohledu na odstavec 1 miize Komise vykondvat své vySetiovaci pravomoci

podle tohoto narizeni pred zahdjenim Seti'eni trhu podle uvedeného odstavce.
3. V rozhodnuti podle odstavce 1 se stanovi:

a)  datum zahgjeni Setfeni trhu;

b)  popis véci, k niz se Setfeni trhu vztahuje;

c) ucel Setfeni trhu.
4. Komise miize opétovné zah4jit Setfeni trhu, které uzaviela, pokud:

a)  doSlo k podstatné zméné kterékoli ze skutecnosti, na nichZ bylo rozhodnuti pfijaté

podle ¢lanka 17, 18 nebo 19 zalozeno; nebo

b)  rozhodnuti pfijaté podle ¢lankt 17, 18 nebo 19 bylo zalozeno na netplnych,

nespravnych nebo zavadéjicich informacich I .

5. Béhem provadéni Setieni trhu miiZe Komise poZddat o asistenci jeden nebo vice

vnitrostatnich prislu§nych orgdnii.
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Clanek 17

Setfeni trhu za uc¢elem oznaceni strazch piistupu

1. Komise mtize provést Setieni trhu za ucelem posouzeni toho, zda by mél byt podnik
poskytujici hlavni sluzby platforem oznacen za strazce ptistupu podle €l. 3 odst. 8, nebo
za ucelem urceni hlavnich sluzeb platforem, které budou uvedeny na seznamu v rozhodnuti
o ozna&eni podle ¢l. 3 odst. 9. Komise se vynasnazi uzavfit své Seteni trhu || do 12 mésici
od data uvedeného v ¢l. 16 odst. 3 pism. a). Za ucelem uzavieni Setieni trhu piijme
Komise provadéci akt, v némz stanovi své rozhodnuti. Tento provadéci akt se prijme

poradnim postupem podle ¢l. 50 odst. 2.

2. V priubéhu Setfeni trhu podle odstavce 1 tohoto ¢lanku se Komise vynasnazi sdélit
dotcenému podniku poskytujicimu hlavni sluZby platforem sva prozatimni zjisténi do Sesti
mesicl od data uvedeného v ¢l. 16 odst. 3 pism. a). V prozatimnich zjisténich Komise
vysvétli, zda ma na zaklad€ prozatimnich divodu za to, Ze je vhodné, aby byl dotceny
podnik oznacen za strazce piistupu podle ¢l. 3 odst. 8 a aby byly uvedeny p¥islusné hlavni

sluzby platforem podle ¢l. 3 odst. 9.

3. Pokud dotéeny podnik poskytujici hlavni sluzby platforem dosahuje prahovych hodnot
stanovenych v €l. 3 odst. 2, avSak v souladu s ¢l. 3 odst. 5 ptedlozil dostate¢né podlozené
argumenty, jimiz je zjevné zpochybnéna domnénka uvedend v ¢l. 3 odst. 2, Komise se

vynasnazi uzavtit Setfeni trhu do péti mésicti od data uvedeného v €l. 16 odst. 3 pism. a).

V takovém piipad¢ se Komise vynasnazi sdélit dotcenému podniku sva prozatimni zjisténi

podle odstavce 2 tohoto ¢lanku do tfi mésict od data uvedeného v €l. 16 odst. 3 pism. a).
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4. Pokud Komise v souladu s ¢l. 3 odst. 8 oznaci za strazce piistupu podnik poskytujici
hlavni sluzby platforem, ktery ve své ¢innosti dosud neziskal zavedené a trvalé postaveni,
ale u n¢hoz Ize predpokladat, Ze je v blizké budoucnosti ziska, pak miiZe Komise prohlasit,
Ze se na tohoto strazce pristupu vztahuje pouze jedna nebo vice povinnosti stanovenych
v Cl. 5 odst. 3az6acl 6 odst. 4,7,9, 10 a 13, jak je uvedeno v rozhodnuti o oznaceni.
Komise prohlasi za relevantni pouze ty povinnosti, které jsou vhodné a nezbytné, aby se
zabranilo tomu, ze doteny stradzce piistupu ve své ¢innosti nespravedlivé ziska zavedené
a trvalé postaveni. Uvedené oznaceni Komise piezkouma v souladu s postupem

podle ¢lanku 4.
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Clanek 18

Setteni trhu ohledné systematického nesouladu

1. Komise miiZe vést Setieni trhu, aby zjistila, zda se straZce pristupu dopousti
systematického nedodriovani naiizeni. Komise ukonci Setieni trhu do 12 mésicu od data
uvedeného v ¢l. 16 odst. 3 pism. a). Pokud Setieni trhu ukaze, Ze straZce pristupu
systematicky porusSuje jednu nebo vice povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 nebo 7
a zachoval, posilil nebo rozsitil své postaveni strazce pristupu ve vztahu k pozadavkiim
stanovenym v €l. 3 odst. 1, mize Komise piijmout provadéci akt, v némz takovému strazci
pristupu ulozi napravna opatieni behavioralni nebo strukturalni povahy, ktera jsou
pfiméfena a nezbytnd k zajisténi #cinného souladu s timto nafizenim. Tento provadéci akt

se pfijme poradnim postupem podle ¢l. 50 odst. 2.

2. V ndapravném opatieni uloZeném v souladu s odstavcem 1 tohoto ¢lanku miiZe byt v
rozsahu, v némz je to piiméiené a nezbytné k zachovani nebo obnoveni spravedinosti
a otevi‘enosti hospoddiské soutéZi, jeZ byly naruSeny v diisledku systematického
nedodriovani navizeni, strazci piistupu zakdzdno, aby se uicastnil spojeni podnikii ve
smyslu ¢lanku 3 naiizeni (ES) ¢ 139/2004, a to v souvislosti s hlavnimi sluzbami
platforem poskytovanymi v digitalnim odvétvi nebo za ucelem shromaZd’ovani dat, jei

jsou dotcena systematickym nesouladem.
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3. Ma se za to, ze strazce pristupu systematicky nedodrzuje povinnosti stanovené v ¢lancich
5, 6 a 7, pokud Komise vydala vi¢i strazci ptistupu v souvislosti s jakoukoli z jeho
hlavnich sluzeb platforem, v obdobi osmi let pted pfijetim rozhodnuti o zahdjeni Setfeni
trhu s ohledem na ptipadné ptijeti rozhodnuti podle tohoto ¢lanku, alespon tii rozhodnuti

o nedodrzovéni povinnosti I podle ¢lanku 29.

4. Komise sdéli dot€enému strazei ptistupu sva prozatimni zjisténi do Sesti mésicti od data
uvedeného v ¢l. 16 odst. 3 pism. a). Ve svych prozatimnich zjisténich Komise vysvétli, zda
se prozatimné domniva, Ze podminky odstavce 1 tohoto ¢lanku jsou splnény a jaké
napravné prostiedky nebo napravna opatieni prozatimné povazuje za nezbytné

a pfimétené.

5. Aby Komise umoZnila zucastnénym tietim stranam ucinné piedkladat pripominky,
gverejni zaroveri se sdélenim prozatimnich zjisténi straZci pristupu podle odstavce 4 nebo
co nejdiive poté shrnuti véci, které nema ditvérnou povahu, a ndpravnd opatieni,

o jejichz uloZeni uvaiuje. Komise stanovi piiméienou lhiitu, v niz maji byt tyto

pripominky piedloZeny.
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6. Pokud ma Komise v umyslu prijmout rozhodnuti podle odstavce 1 tohoto Clanku
spocivajici v konstatovani zavaznosti zavazkiit navrZenych klicovym poskytovatelem
podle ¢lanku 25, zveiejni shrnuti véci, které nemd ditvérnou povahu, a hlavni obsah
téchto zavazku. Zucastnéné tieti strany mohou piedkladat pripominky v priméiené lhiité,

kterou Komise stanovi.

7. Béhem Setieni trhu miiZe Komise prodlouzit dobu jeho trvani, je-li toto prodlouzeni
objektivné odiivodnéno a priméiené. Prodlouzit 1ze lhiitu, v niz musi Komise zvetejnit
prozatimni zjiSténi, nebo lhitu pro piijeti kone¢ného rozhodnuti. Celkova délka
prodlouzeni podle tohoto odstavce nebo jakéhokoli dal§iho prodlouzeni neptekroci Sest

mésicu.

8. S cilem zajistit ucinné dodrZovani povinnosti stanovenych v clancich 5, 6 a 7 ze strany
strazce pristupu Komise pravidelné piezkoumdvad ndpravnd opatieni, kterda uklada
v souladu s odstavci 1 a 2 tohoto Clanku. Komise je oprdvnéna tato ndpravnd opatieni

zménit, pokud na zdakladé nového Setieni trhu Zjisti, Ze nejsou ucinnad.
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Clanek 19

Setteni trhu tykajici se novych sluzeb a novych praktik

1. Komise miize vést Setfeni trhu, aby zjistila, zda by na seznam hlavnich sluzeb platforem
stanovenych v ¢l. 2 bodé 2 méla byt doplnéna jedna nebo vice sluzeb v ramci digitalniho
odvétvi, nebo za ucelem odhaleni praktik, které I omezuji otevienost hlavnich sluzeb
platforem hospodaiské soutézi nebo které jsou nekalé a nejsou timto nafizenim u¢inné
upraveny. Komise ve svém posouzeni zohledni veSkera relevantni zjisténi 7 Fizeni
podle ¢lankit 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU tykajicich se digitalnich trhii, jakoZ

i jakykoli dalsi relevantni vyvoj.

2. Komise miiZe kdykoli béhem Seti‘eni trhu podle odstavce 1 vést konzultace s tietimi
stranami, véetné s podnikatelskymi a koncovymi uZivateli sluZeb v ramci digitilniho
odvévi, vit¢i nim? je Setieni vedeno, a s podnikatelskymi a koncovymi uZivateli, jich? se
tykaji Setiené praktiky.

3. Komise sva zjisténi zvetejni prostiednictvim zpravy do 18 mésicti od data uvedeného

v ¢l. 16 odst. 3 pism. a).
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Tato zprava se predlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ a v ptisluSnych ptipadech se k ni
pfipoji:

a) I legislativni ndvrh na zménu tohoto nafizeni s cilem zahrnout dalsi sluzby v rdmci
digitalniho odvétvi do seznamu hlavnich sluzeb platforem stanoveného v €l. 2 bodé

2, nebo doplnit nové povinnosti do kapitoly I11; nebo

b)  mdvrh aktu v pienesené pravomoci, kterym se toto naiizeni dopliiuje s ohledem na
povinnosti stanovené v clancich 5 a 6, nebo ndvrh aktu v ptenesené pravomoci,
kterym se méni nebo dopliiuje toto naiizeni, pokud jde o povinnosti stanovené

v ¢lanku 7, jak je stanoveno v ¢lanku 12.

V piislusnych piipadech miiZe legislativni navrh na zménu tohoto navizeni podle pism.
a) druhého pododstavce rovnéz zahrnovat vynéti stavajicich sluZeb ze seznamu hlavnich
sluZeb platforem stanoveného v ¢l. 2 bodé 2, nebo vynéti stavajicich povinnosti 7 ¢lanki

5, 6 nebo 7.

Kapitola V

Pravomoci v oblasti vySetfovani, prosazovani a sledovani

Clanek 20
Zahajeni fizeni
1. Pokud ma Komise v imyslu zah4jit fizeni za uc¢elem ptipadného pfijeti rozhodnuti podle

Clanku 8, 29 a 30, pfijme rozhodnuti o zahajeni fizeni.

2. AniZ je dotéen odstavec 1 mize Komise vykondvat svou vySetiovaci pravomoc podle

tohoto naiizeni i pied zahdjenim ¥Fizeni podle uvedeného odstavce.
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Clanek 21

Zadosti o informace

1. Za ucelem vykonu pravomoci podle tohoto naiizeni si Komise miize prostou zadosti nebo
rozhodnutim vyzéadat I od podniki a sdruzeni podnikl veskeré nezbytné informace I .
Prostou Zadosti nebo rozhodnutim mize Komise rovnéz poZadat o ptistup k jakymkoli

datim I a algoritmiim podnikti a informacim o testovani, jakoZ i o jejich vysvétleni.

2. Pti zaslani prosté zadosti o informace podniku nebo sdruzeni podnikii uvede Komise
pravni zdaklad a G¢el zadosti, uptesni, jaké informace jsou vyzadovany, a stanovi lhiitu,
v niz maji byt tyto informace poskytnuty, jakoz i pokuty stanovené clankem 30, jez Ize
uloZit v piipadé predloZeni netplnych, neptesnych nebo zavadéjicich informaci nebo

vysvétleni.

3. Pokud Komise pozaduje od podnikii nebo sdruzeni podnikii informace na zakladé
rozhodnuti, uvede prdavni zdklad a Gcel své zadosti, uptesni, jaké informace pozaduje,
a stanovi lhiitu, v niz maji byt informace poskytnuty. Pokud Komise zdda podniky, aby
umoznily piistup k veSkerym datiim, algoritmiim a informacim o testovini, uvede I ucel
zadosti a stanovi lhlitu, v niZ musi byt informace poskytnuty. Také uvede pokuty stanovené
v ¢lanku 30 a ur¢i nebo ulozi pendle stanovend v ¢lanku 31. RovnéZ upozorni na pravo na

pfezkum takového rozhodnuti Soudnim dvorem.
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4. Podniky nebo sdruzeni podnikli nebo jejich zastupci poskytuji pozadované informace
jménem dotéeného podniku nebo sdruzeni podnikd. Radné zmocnéni pravni zastupci
mohou poskytovat informace jménem svych klientd. Ti vSak nesou plnou odpovédnost,

jsou-li poskytnuté informace netplné, nespravné nebo zavadéjici.

5. Na zadost Komise poskytnou prislusné organy ¢lenskych stati Komisi veskeré informace,

které maji k dispozici a které jsou nezbytné k plnéni tkold, jez ji uklada toto natizeni.

Clanek 22

Pravomoc provadét pohovor a zaznamenavat prohlaseni

1 Za ucelem vykonu svych pravomoci podle tohoto naiizeni mize Komise provadét
pohovor s kazdou fyzickou ¢i pravnickou osobou, které s tim souhlasi, s cilem shromazdit
informace tykajici se predmétu Setfeni I . Komise je oprdavnéna zaznamenat takové

pohovory jakymikoli technickymi prostiedky.

2. Je-li pohovor podle odstavce 1 tohoto ¢lanku proveden v prostordach podniku, informuje
Komise vnitrostatni prislusny orgdn, ktery prosazuje pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 6
v Clenském staté a na jeho? uizemi se pohovor kond. Pokud o to uvedeny orgdn poZdda,
mohou jeho uiednici pii dotazovani pomdhat uiednikiim a ostatnim doprovazejicim

osobam zmocnénym Komisi.
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Clanek 23

Pravomoci provadét I inspekce

1. Za ucelem plnéni svych povinnosti podle tohoto naiizeni mize Komise provadét veskeré

nezbytne’l inspekce u podniku nebo sdruzeni podniki.

2. Ufednici a ostatni doprovdzejici osoby zmocnéné Komisi k inspekci jsou oprdvnéni:
a)  vstupovat do viech prostor, na pozemky a do dopravnich prostiedkit podnikii

a sdruZeni podnikii;

b)  kontrolovat ucetni knihy a jiné obchodni zaznamy, bez ohledu na nosicé, na némz
jsou uloZeny;
¢)  porizovat nebo ziskdavat v jakékoli formé kopie nebo vypisy z téchto knih &i
zaznamii;
d)  poZadovat, aby podnik nebo sdruZeni podnikii umoznily pFistup ke své organizaci,
fungovani, systému informacnich technologii, algoritmitm, manipulaci s daty
a obchodnim postupum a vysvétlily je, jako? i zaznamendvat nebo dokumentovat
podana vysvétleni jakymikoli technickymi prostiedky;
e)  zapecetit jakékoli podnikatelské prostory a ucetni knihy nebo zaznamy po dobu
a v rozsahu, které jsou nezbytné pro inspekci;
10966/22 el/Al/lrg 142
PRILOHA GIP.INST CS



f)  poiddat kteréhokoli zastupce nebo zaméstnance podniku nebo sdruZeni podniku
o vysvétleni skutecnosti nebo dokumenti tykajicich se predmétu a uicelu inspekce

a zaznamendvat odpovédi jakymikoli technickymi prostiedky.

3. K provedeni inspekci miize Komise poZadovat pomoc auditorti nebo odbornikt
jmenovanych Komisi podle €l. 26 odst. 2, jakoZ i pomoc pFislusného vnitrostdatniho
organu prosazujiciho pravidla uvedena v ¢l. 1 odst. 6 v Clenském stdté, na jehoZ uzemi

ma byt inspekce uskutecnéna.

4. Béheml inspekci mohou Komise, auditoii nebo odbornici jmenovani Komisi
a vnitrostdtni prisluSny orgdan prosazujici pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 6 v élenském
staté, na jehoz uzemi mad byt inspekce provedena, pozadovat, aby podnik nebo sdruzeni
podnikii poskytly ptistup ke své organizaci, fungovani, systému IT, algoritmim,
zpracovani dat a obchodnimu chovani a vysvétlily je. Komise a auditofi nebo odbornici
jmenovani Komisi a vnitrostatni prislu§ny orgdn prosazujici pravidla uvedend v ¢l. 1
odst. 6 v ¢lenském stdté, na jeho?Z uizemi ma byt inspekce provedena, mohou klast otazky

kterémukoli zastupci nebo zaméstnanci.
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5. Ufednici a ostatni doprovdzejici osoby zmocnéné Komisi k inspekci vykondvaji své
pravomoci po predloZeni pisemného zmocnéni, v némz je uveden piedmét a ucel
inspekce a pokuty podle clanku 30 pro piipad, Ze by poZadované uicetni knihy nebo jiné
obchodni zaznamy byly predloZeny neuplné, nebo Ze by odpovédi na otdazky
podle odstavcii 2 a 4 tohoto ¢lanku byly nespravné nebo zavadéjici. S dostatecnym
piedstihem pred uskutecnénim inspekce zasle Komise oznameni o inspekci
vnitrostatnimu prislusnému organu clenského stdatu prosazujicimu pravidla uvedend v

¢l. 1 odst. 6, na jehoz uzemi ma byt inspekce provedena.

6. Podniky nebo sdruzeni podnikii jsou povinny se podridit I inspekci, ktera je nafizena
rozhodnutim Komise. Uvedené rozhodnuti upiesniuje predmét a ticel inspekce, stanovi
datum, kdy ma byt inspekce zahdjena, a uvadi pokuty a penale stanovené v ¢lanku 30 a

penale stanovené v ¢lanku 31 a pravo podniku nechat uvedené rozhodnuti piezkoumat

Soudnim dvorem.

7. Ufednici vnitrostdtniho piislusného orgdnu élenského stitu a osoby povéiené nebo
Jjmenované prislus§nym organem prosazujicim pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 6 v ¢lenském
staté, na jehoZ uzemi ma byt inspekce provedena, jsou na Zdadost tohoto orgdanu nebo
Komise aktivné napomocni uiednikiim a dalSim doprovazejicim osobam povéienym
Komisi. Za timto ucelem disponuji pravomocemi uvedenymi v odstavcich 2 a 4 tohoto

Clanku.
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8. Pokud uiednici a dalsi doprovazejici osoby zmocnéné Komisi zjisti, Ze podnik nebo
sdruZeni podnikii odmitad inspekci naiizenou podle tohoto clanku, poskytne jim dotceny
Clensky stdat nezbytnou pomoc a podle potieby poZada o pomoc policii nebo rovnocenny

donucovaci orgadn, aby jim umoZnily inspekci provést.

9. Jestlize pomoc stanovend v odstavci 8 tohoto élanku vyZaduje podle vnitrostatnich
pravnich piedpisit povoleni soudniho orgdanu, Komise ¢i vnitrostdtni piislusny orgdn
¢lenského statu prosazujici pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 6 nebo urednici zmocnéni
uvedenymi orgdany musi o toto povoleni poZadat. O takové povoleni lze Zadat také jako

o0 zajistovaci opatieni.

10. Pokud je podana Zdadost o povoleni podle odstavce 9 tohoto ¢lanku, vnitrostatni soudni
orgdn ovéri, Ze je rozhodnuti Komise autentické a Ze navrhovand donucovaci opatieni
nejsou vzhledem k piedmétu kontroly svévolna ani nepiimérend. Pri prezkumu
PpFimérenosti donucovacich opatieni miiZe vnitrostdtni soudni orgdan Komisi poZddat
Ppiimo nebo prostiednictvim vnitrostatniho piislusného organu clenského stdatu
prosazujiciho pravidla uvedena v ¢l. 1 odst. 6 o podrobné vysvétleni, a to zejména
dirvodii, o které Komise opird své podezieni, Ze bylo toto naiizeni poruSeno, jakoZ
i zavaZnosti udajného poruseni a povahy zapojeni dotéeného podniku. Vnitrostatni
soudni orgdn vSak nemiiZe zpochybriovat nezbytnost kontroly ani poZadovat, aby mu byly
poskytnuty informace 7 pisemnosti ve spisu Komise. Zakonnost rozhodnuti Komise

prezkoumdvd pouze Soudni dviir.
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Clanek 24

Piedbézna opatieni

Komise mtize v nalé¢havych piipadech z divodu rizika vazné a nenapravitelné G4jmy

pro podnikatelské uzivatele nebo koncové uzivatele strazct piistupu prijmout provadéci akt
narizujici predbéznd opatfeni vici strazci pristupu na zéklad€ zjevného zjisténi poruseni clankii 5,
6 nebo 7. Uvedeny provadéci akt se pfijme pouze v souvislosti s fizenim zahdjenym za ucelem
mozného piijeti rozhodnuti o nesouladu podle ¢l. 29 odst. 1. Pouzije se pouze po dobu urcitou

a v nezbytnych a vhodnych ptipadech mohou byt prodlouzeny. Tento provadéci akty se prijme
poradnim postupem podle ¢l. 50 odst. 2.

Clanek 25
Zavazky

1. Pokud v prib¢ehu tfizeni podle ¢lanku 18 navrhne dotéeny strazce piistupu zavazky tykajici
se ptislusnych hlavnich sluzeb platforem s cilem zajistit dodrZzovani povinnosti
stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7, miize Komise pfijmout provadéci akt, v némz stanovi
zavaznost téchto zavazkl pro uvedeného strazce piistupu, a konstatuje, Ze neexistuji zadné
dalsi diivody pro dalsi opatieni. Tento provadéci akt se pfijme poradnim postupem

podle ¢l. 50 odst. 2.
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2. Komise muze na zadost nebo z vlastniho podnétu rozhodnout o opétovném otevieni

pfislusného fizeni, pokud:

a)  doslo k podstatné zmeén¢ kterékoli ze skutecnosti, na nichz bylo rozhodnuti zalozeno;
b)  dotceny strazce ptistupu jednda v rozporu se svymi zavazky;
¢)  rozhodnuti bylo zalozeno na netplnych, nespravnych nebo zavadéjicich informacich
poskytnutych stranami;
d)  zavazky nejsou ucinné.
3. Pokud se Komise domniva, Ze zadvazky navrzené dotenym strdzcem piistupu nemohou

zajistit u¢inné dodrzovani povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7, uvede v rozhodnuti

o ukonceni ptislusného fizeni divody, pro¢ nestanovila zavaznost téchto zavazk.
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Clanek 26

Sledovani povinnosti a opatieni

1. Komise piijme nezbytné opatieni ke sledovani i¢inného vykonu a dodrzovani povinnosti
stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7 a rozhodnuti ptijatych podle ¢lanka 8, 18, 24, 25 a 29.
V ramci téchto opatieni miize byt straZci pristupu zejména uloZena povinnost uchovavat
veSkeré dokumenty, které jsou povaZovany za relevantni k posouzeni plnéni téchto

povinnosti a rozhodnuti a souladu s nimi.

2. Opatieni podle odstavce 1 mohou zahrnovat jmenovani nezavislych externich odborniki
a auditorl, jakoZ i jmenovdni uiedniki 7 vnitrostdatnich prislusnych organii ¢lenskych
statii, kteti budou Komisi ndpomocni pfi sledovani povinnosti a opatieni a pti poskytovani

specifickych odbornych zkusenosti nebo znalosti Komisi.
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Clinek 27

Informace od tietich stran

1 Jakakoli tieti strana, véetné podnikatelskych uZivatelii, konkurentit a koncovych
uzivatelu hlavnich sluZeb platforem uvedenych v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst.
9, jakoz i jejich zastupcu, miiZe informovat vnitrostdatni piislusny organ clenského stdatu
prosazujici pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 6 nebo piimo Komisi o veSkerych praktikdach

nebo chovani straZci pristupu, na néz se vitahuje oblast piisobnosti tohoto narizeni.

2. Vnitrostatni piisluSny organ Clenského statu prosazujici pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 6
a Komise mohou zcela dle viastniho uvaZeni prijmout vhodna opatieni, avSak nemaji

povinnost vidy v ndavaznosti na obdrZené informace konat.

3. Pokud ma na zdkladé informaci obdrZenych podle odstavce 1 tohoto ¢lanku vnitrostdatni
prislus$ny organ clenského statu prosazujici pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 6 za to, Ze

mohlo nastat poruSeni tohoto narizeni, piedda tuto informaci Komisi.
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1.

Clinek 28

Funkce pro zajist’ ovani souladu s predpisy

Strazci ptistupu ziidi funkci pro zajist’ovani souladu s piedpisy (ddle jen ,,utvar
compliance®), jenZ je nezavisly na provoznich funkcich straZce pristupu a je tvoren
jednou nebo vice osobami povéienymi vykonem cinnosti compliance (ddle jen ,,0s0by

povérené vykonem compliance®), véetné vedouciho utvaru compliance.

Strézce ptistupu zajist'uje, aby mél utvar compliance uvedeny v odstavci 1 dostatecné
pravomoci, postaveni a zdroje, jakoZ i pristup k iidicimu orgdnu strdzce piistupu, a mohl

tak sledovat, zda straice pristupu dodriuje toto naiizeni. .

Ridici orgdn strdce piistupu zajisti, aby osoby povéiené vikonem compliance
Jjmenované podle odstavce 1 mély odbornou kvalifikaci, znalosti, zkuSenosti a schopnosti

nezbytné pro plnéni ukolit uvedenych v odstavci 5.

Ridici orgdn strace piistupu rovnés zajisti, aby byl vedouci iitvaru compliance

nezavislym clenem vyssiho vedeni se zvldstni odpovédnosti za utvar compliance.

AniZ jsou dotceny povinnosti iidiciho organu v ramci jeho dozorcich a Fidicich funkci,
vedouci utvaru compliance poddva zpravy iidicimu orgdnu strdZce pristupu a miiZe mu

vyjadiit své obavy a varovat jej v pripadé, Ze vnikne riziko nesouladu s timto naiizenim.
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Vedouci utvaru compliance nemiiZe byt odvolan bez piedchoziho souhlasu ridiciho

orgdnu straZce pristupu.

5. Osoby povéiené vykonem compliance, jeZ byly jmenovany straicem pristupu podle

odstavce 1, maji tyto ukoly:

a)  piipravovat a sledovat opatieni a ¢innosti strazci pristupu, jejichZ cilem je zajistit

dodriovani tohoto narizeni, a dohliiet nad nimi;

b)  informovat vedeni a zaméstnance strdazce pristupu o dodriovani tohoto naiizeni

a poskytovat jim poradenstvi;

¢)  piipadné sledovat soulad se zavazky, které se staly zavaznymi podle ¢lanku 25, aniz

je dotéena moZnost Komise jmenovat nezavislé externi odborniky podle ¢l. 26

odst. 2;
d)  spolupracovat s Komisi pro ucely tohoto narizeni.
6. Strazci ptistupu sdéli Komisi jméno a kontaktni udaje vedouciho utvaru compliance.

7. Ridici organ straZce pristupu stanovi mechanismy sprdvy a rizeni straZce pristupu, které
zajist’uji nezavislost utvaru compliance, véetné rozdéleni odpovédnosti v organizaci
strazce pristupu a predchdzeni stietiim zdajmii, vykondvda nad témito mechanismy dohled

a je odpovédny za jejich provadéni.
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8. Ridici organ schvaluje a pravidelné, alesporii jednou rocéné, prezkoumdva strategie

a politiky, jejichZ cilem je zajistit, Fidit a sledovat soulad s timto navizenim.

9. Ridici organ vynaloZi na Fizeni a sledovani souladu s timto naiizenim dostatek casu.
Aktivné se podili na rozhodnutich tykajicich se Fizeni a prosazovani, pokud jde o toto

narizeni, a zajist'uje, aby k tomu byly pridéleny odpovidajici zdroje.

Clanek 29
Nesoulad

1. Komise ptijme provadeci akt, v némz konstatuje nesoulad (dale jen ,,rozhodnuti

o nesouladu®), pokud zjisti, Ze strdzce piistupu nesplituje nékterou z téchto polozek:
a)  kteroukoli z povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 nebo 7,

b)  opatfeni uvedena Komisi v rozhodnuti ptijatém podle ¢l. 8 odst. 2;

¢c)  napravna opatfeni ulozena podle ¢l. 18 odst. 1;

d) predbézna opatfeni natfizend podle clanku 24, nebo

e)  zavazky, jez byly u€inény pravné zavaznymi podle ¢lanku 25.

Tento provadéci akt se prijme poradnim postupem podle €l. 50 odst. 2.
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2. Komise se vynasnaZi prijmout rozhodnuti o nesouladu do 12 mésicii od zahdjeni iizeni

podle Clanku 20.

3. Pted pfijetim rozhodnuti o nesouladu sdéli Komise dotéenému strazci ptistupu sva
prozatimni zjiSténi. V téchto prozatimnich zjiSténich Komise vysvétli opatieni, jejichz
Pprijeti zvaZuje nebo o nichZ se domniva, ze by mél strazce piistupu piijmout k zajisténi

ucinné reakce na prozatimni zjisténi.

4. JestliZe Komise hodla piijmout rozhodnuti o nesouladu, miiZe vést konzultace se tietimi
stranami.
5. V rozhodnuti o nesouladu Komise strazci ptistupu ulozi, aby v pfiméfené lhtité nesoulad

ukoncil a upustil od néj a podal vysvétleni, jak uvedenému rozhodnuti hodla vyhovét.

6. Strazce pristupu poskytne Komisi popis opatieni, kterd piijal, aby povinnostem

stanovenym v rozhodnuti o nesouladu vyhov¢l.

7. Jestlize Komise rozhodnuti o nesouladu nepfijme, ukon¢i fizeni rozhodnutim.
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Clanek 30
Pokuty

1. V rozhodnuti o nesouladu mize Komise ulozit strazci ptistupu pokuty neptesahujici 10 %

jeho celkového celosvétového obratu za piedchozi ticetni obdobi, pokud zjisti, ze strazce

pristupu umysln¢ nebo z nedbalosti nedodrzuje:

a)
b)
¢)
d)

e)

kteroukoli z povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7;

opatfeni uvedena Komisi v rozhodnuti pfijatém podle ¢l. 8 odst. 2;
napravna opatieni uloZzena podle ¢l. 18 odst. 1;

predbézna opatieni nafizena podle ¢lanku 24, nebo

zavazky, jez se staly podle ¢lanku 25 pravné zavaznymi.

Bez ohledu na odstavec 1 tohoto Elanku mitie Komise v rozhodnuti o nesouladu uloZit

straZci pristupu pokuty ai do vySe 20 % jeho celkového celosvétového obratu

za predchozi financni rok, pokud konstatuje, Ze se v souvislosti se stejnou hlavni sluZbou

platformy straZce pristupu dopustil stejného nebo podobného poruSeni povinnosti

stanovené v Clancich 5, 6 nebo 7, jak jiz bylo shleddano v rozhodnuti o nesouladu

PFijatém v predchozich osmi letech.
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3. Komise muze piijmout rozhodnuti, kterym ukldda podniktim, a to v piislusnych piipadech

1 straZzcim pristupu, a sdruzenim podnikti pokuty nepiesahujici 1 % jejich celkového

celosvétového obratu za predchozi ucetni obdobi, pokud imysIné nebo z nedbalosti:

a)  neposkytnou ve stanovené lhiit¢ informace potfebné k posouzeni jejich oznaceni
za strazce pristupu podle ¢lanku 3, nebo poskytnou nespravné, netplné nebo
zavadgjici informace;

b)  neplni oznamovaci povinnost vii¢i Komisi podle ¢l. 3 odst. 3;

c) v ptipad¢ informaci, jez jsou vyZadovany podle clanku 14, tyto informace neoznami
I nebo je poskytnou nespravné, netplné nebo zavadéjici;

d) v pripad¢ informaci, jez jsou vyzadovany podle ¢lanku 15, nepiedlozi popis nebo je
poskytnou nesprdavné, neuplné nebo zavadéjici,

e) v odpovédi na zadost podanou podle ¢l. 21 odst. 3 neposkytnou ptistup
k datlim, algoritmim nebo informace o testovani;

f)  neposkytnou poZadované informace ve lhité stanovené podle ¢l. 21 odst. 3, nebo
poskytnou nespravné, netiplné nebo zavadejici informace €1 vysvétleni, jez jsou
vyzadany podle ¢lanku 21 nebo poskytnuty béhem pohovoru podle ¢lanku 22;

g)  ve lhité stanovené Komisi neopravi nespravné, neuplné nebo zavadéjici informace
poskytnuté jejich zdstupcem nebo pracovnikem nebo neposkytnou nebo odmitnou
poskytnout uplné informace o skutecnostech tykajicich se pfedmétu a ucelu inspekce
podle ¢lanku 23;
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h)  se odmitnou podrobitl inspekci podle ¢lanku 23;

i) neplni povinnosti uloZené Komisi podle ¢lanku 26; nebo

J) nezavedou funkci pro zajist’ovani souladu s predpisy podle ¢lanku 28; nebo
k)  neplni podminky pro p¥istup ke spisu Komise podle ¢l. 34 odst. 4.

4. Pti stanovovani vySe pokuty prihliZi Komise k zavaznosti, dobé trvani, opakovani

a v ptipadé pokut ulozenych podle odstavce 3 k pratahtim, k nimz v fizeni doslo.

5. Je-li sdruzeni podnikii uloZzena pokuta s ptihlédnutim k celosvétovému obratu jeho ¢lenti
a takové sdruzeni neni solventni, je povinno ptispévky na pokryti vyse pokuty pozadovat

od svych ¢lenti.

Pokud tyto pfispévky nebyly sdruzeni podnikii poskytnuty ve 1hité stanovené Komisi,
muze Komise pozadovat, aby byla pokuta zaplacena ptimo nékterym z podnikd, jejichz

zastupci byli €leny ptislusnych rozhodovacich organii uvedeného sdruzZeni.

Poté co Komise pozadovala platbu v souladu s druhym pododstavcem, mize pozadovat
platbu ztistatku od kteréhokoli ¢lena sdruzeni podnikii, je-li to nezbytné k zajisténi uplného

zaplaceni pokuty.
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Komise vSak nevyzaduje platbu podle druhého nebo tietiho pododstavce od podniki, které
prokdzi, ze rozhodnuti sdruzeni podnikii, jeZ porusilo toto nafizeni, neuplatnily a bud’
o jeho existenci nevédely nebo se od néj aktivné distancovaly pied tim, nez Komise

zahdjila Fizeni podle Clanku 20.

Finanéni odpovédnost kazdého podniku za zaplaceni pokuty neptesdhne 20 % jeho

celkového celosvétového obratu za predchozi ucetni obdobi.

Clanek 31

Penale

1. Komise mlze pfijmout rozhodnuti, kterym ukldda podnikiim, a to 1 pfipadnym straZzciim
pristupu, a sdruZenim podnikii, denni penale nepiesahujici 5 % primérného denniho
celosvétového obratu za predchozi icetni obdobi, pocitané ode dne stanoveného uvedenym

rozhodnutim, aby je pfiméla:
a)  dodrzet opatieni stanovend Komisi v rozhodnuti piijatém podle ¢l. 8 odst. 2;
b)  vyhovét rozhodnuti podle ¢l. 18 odst. 1;

¢)  poskytnout spravné a tplné informace ve lhiit¢ poZadované na zaklad¢ zadosti

o informace podané rozhodnutim podle ¢lanku 21;
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d) zajiStovat ptistup k datiim, algoritmiim a informacim o testovani v odpovédi
na zadost podle ¢l. 21 odst. 3 a poskytovat k nim vysvétleni, jak vyzaduje rozhodnuti

podle ¢lanku 21;
e)  podridit se I inspekci nafizené rozhodnutim piijatym podle ¢lanku 23;
f)  vyhovét rozhodnuti natfizujicimu predbézna opatieni podle ¢lanku 24;

g) dodrzovat zavazky, jejichz pravni zavaznost byla stanovena rozhodnutim podle ¢l. 25

odst. 1;
h)  vyhovét rozhodnuti podle €l. 29 odst. 1.

2. Pokud podniky nebo sdruzeni podnikii splnily povinnost, kterou mélo pendle vymahat,
muze Komise piijmout provadéci akt, v ném? stanovi kone¢nou vysi penale na nizsi
¢astku, nez jaka by vyplyvala z ptivodniho rozhodnuti. Tento provadéci akt se ptijme

poradnim postupem podle ¢l. 50 odst. 2.
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Clanek 32

Promlceci lhity pro ulozeni sankci
1. Na pravomoci svéfené Komisi ¢lanky 30 a 31 se vztahuje pétiletd promlceci lhtta.

2. Lhita za¢inad bézet dnem, kdy doslo k protipravnimu jednani. V ptipad¢ trvajiciho nebo
opakovaného protipravniho jednani vSak lhiita zacina bézet dnem, kdy bylo toto

protipravni jednani ukonceno.

3. Jakékoli opatfeni pfijaté Komisi za ucelem Setfeni trhu nebo tizeni tykajiciho se
protipravniho jednani pferusuje béh promlceci lhity pro ulozeni pokut nebo pendle.
K pteruseni béhu promlceci lhity dochazi s t€inkem ode dne, kdy byl tento ukon ozndmen
nejméné jednomu podniku nebo sdruzeni podnik, které se na protipravnim jednani

podileji. Ukony, kterymi se promlceci lhiita pterusuje, jsou zejména:
a)  zadosti Komise o informace;
b)  pisemnd zmocnéni k provadéni inspekci, ktera svym uiednikiim vyda Komise;

c)  zahajeni fizeni Komisi podle ¢lanku 20.
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4. Promlceci lhita zacind po kazdém pteruseni bézet znovu od pocatku. Promlceci lhiita vSak
uplyne nejpozdéji dnem, kdy uplynula doba v délce dvojnasobku promlceci lhity, aniz by
Komise ulozila pokutu nebo penale. Uvedena lhtita se prodluzuje o dobu, po kterou je béh

promlceci lhity podle odstavce 5 pierusen.

5. Promlceci lhita pro ulozeni pokut nebo penale je pferusena po dobu, kdy je rozhodnuti

Komise pfedmétem fizeni u Soudniho dvora ] .

Clanek 33

Promlceci lhity pro vymahani pokut

1. Pravomoc Komise vymahat rozhodnuti ptijata podle ¢lanka 30 a 31 podléha promlceci

lhite péti let.
2. Promlceci lhita zac¢ina bézet dnem, kdy rozhodnuti nabude pravni moci.
3. Promlceci lhiita pro vymahani sankci se prerusuje:

a)  oznamenim rozhodnuti, kterym se méni ptivodni ¢astka pokuty nebo penale, nebo

kterym se zamita zadost o takovou zménu; nebo

b)  kazdym ukonem Komise nebo Clenského statu jednajiciho na Zadost Komise, jehoz

cilem je vymahat platbu pokuty nebo penéle.

10966/22 el/Al/lrg 160
PRILOHA GIP.INST CS



Po kazdém preruSeni zaCina promlc¢eci lhiita bézet znovu od pocatku.
Promlceci lhita pro vymahani sankci se pierusuje po dobu, po kterou:
a)  bézi lhita pro zaplaceni, nebo

b)  vymahani platby je pieruseno rozhodnutim Soudniho dvora nebo rozhodnutim

vnitrostdatniho soudu.

Clének 34
Pravo byt vyslechnut a ptistup ke spisu

Pted pfijetim rozhodnuti podle ¢lanku 8, €l. 9 odst. 1, ¢€l. 10 odst. 1, ¢lanka 17, 18, 24, 25,
29 a 30 a¢l. 31 odst. 2 poskytne Komise strazci ptistupu nebo podniku ¢i sdruzeni podnikli

prilezitost vyjadrit se k:

a)  prozatimnim zjisténim Komise, vcetné veskerych zalezitosti, k nimz Komise vznesla

namitky; a

b)  opatfenim, kterd Komise mlze mit v imyslu pfijmout s ohledem na prozatimni

zjisténi podle pismene a) tohoto odstavce.

Dotceni strazci ptistupu, podniky a sdruZeni podnikti mohou Kemisi ptedloZit své
ptipominky #ykajici se prozatimnich zjisténi Komise ve lhité, kterou Komise stanovi

ve svych prozatimnich zjiSténich a ktera nesmi byt krat$i nez 14 dnt.

Komise své rozhodnuti zaklada pouze na takovych prozatimnich zjisténich, véetné
jakychkoli otazek, k nimz Komise vznesla vyhradu, ke kterym se dotCeni strazci ptistupu,

podniky a sdruZeni podnikti mohli vyjadfit.

10966/22 el/Al/lrg 161
PRILOHA GIP.INST CS



4. Pti kazdém tizeni musi byt plné respektovano pravo strazce ptistupu, podniku ¢i sdruzeni
podnikll na obhajobu. Dotéeny strazce pristupu, podnik ¢i sdruzeni podnikii maji pravo
nahlizet do spisu Komise za I podminek I zptistupnéni, s vyhradou opravnéného zajmu
podniki na ochrané¢ jejich obchodniho tajemstvi. V pFipadé neshody mezi stranami miiZe
Komise pFijmout rozhodnuti, v nichZ jsou takové podminky zpiistupnéni stanoveny.
Prévo nahlizet do spisu Kemise se nevztahuje na divérné informace a interni dokumenty
Komise nebo piislusnych organti ¢lenskych stat. Pravo na pfistup se zejména nevztahuje
na korespondenci mezi Komisi a prislusnymi organy Clenskych stat. Nic v tomto odstavci

nebrani Komisi sdélovat a pouzivat informace nezbytné k prokéazani protipravniho jednani.

Clinek 35

Vyroéni zpravy

1 Komise predloZi Evropskému parlamentu a Radé vyrocni zpravu o provadéni tohoto

narizeni a o pokroku, jehoZ bylo p¥i dosahovani jeho cilit dosaZeno.
2. Zprava uvedend v odstavci 1 zahrnuje:

a)  shrnuti Cinnosti Komise, vcéetné jakychkoli pFijatych opatieni nebo rozhodnuti

a Setieni trhu probihajicich v souvislosti s timto narizenim;
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b)

d)

e)

gjisténi vyplyvajici ze sledovani toho, jak strdazci pristupu plni povinnosti podle

tohoto naiizeni;
posouzeni auditem ovéireného popisu uvedeného v ¢lanku 15;

piehled spoluprdace mezi Komisi a vnitrostatnimi orgdany v souvislosti s timto

narizenim;

prehled ¢innosti a ukolu provadénych skupinou na vysoké urovni pro digitalni
regulacni orgadny, véetné toho, jak maji byt provadéna jeji doporuceni tykajici se

prosazovani tohoto narizeni.

3. Komise zpravu zverejni na svych webovych strankdach.
Clének 36
Sluzebni tajemstvi
1. Informace shromdzdéné podle tohoto nafizeni se pouziji pro ucely tohoto natizeni.
2. Informace shromazdéné podle ¢lanku 14 se pouZiji pro ucely tohoto narizeni, narizeni
(ES) ¢. 139/2004 a vnitrostatnich pravidel pro spojovani podnikii.
3. Informace shromazdéné podle ¢lanku 15 se pouZiji pro ucely tohoto naiizeni a naiizeni
(EU) 2016/679.
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4. Aniz je dot€ena vyména a pouziti informaci poskytovanych pro tcely pouziti podle ¢lankt
38, 39, 41 a 43, Komise, prislusné organy clenskych statd, jejich ufednici, zaméstnanci
a jiné osoby pracujici pod dohledem téchto organt ani fyzické nebo pravnické osoby,
vcetné auditort a odbornikli jmenovanych podle €l. 26 odst. 2, nesméji sdélovat informace,
které ziskali nebo si vyménili podle tohoto nafizeni a na néz se vztahuje povinnost

zachovavat sluzebni tajemstvi. ||

Clinek 37

Spoluprdce s vnitrostatnimi orgdany

1. Komise a Clenské staty uzce spolupracuji a koordinuji své cinnosti v oblasti prosazovani,
aby zajistily soudriné, ucinné a doplitkové prosazovani dostupnych prdavnich ndstroju

pouZivanych na straZce pristupu ve smyslu tohoto narizeni.

2. V kterékoli zdleZitosti tykajici se uplatiiovani tohoto naiizeni miize Komise piripadné

konzultovat vnitrostatni orgdny.
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Clinek 38

Spoluprdace a koordinace s prislu§nymi organy prosazujicimi pravidla hospodarské soutéZe

1 Komise a vnitrostatni piislusné orgdny clenskych statii prosazujici pravidla uvedena
v ¢l. 1 odst. 6 vzdajemné spolupracuji a vzajemné se informuji o svych prislusnych
cinnostech v oblasti prosazovani prostiednictvim Evropské sité pro hospoddiskou souté?.
Maji pravomoc si vzdajemné poskytovat jakékoli informace tykajici se skutkovych nebo
pravnich okolnosti, véetné diivérnych informaci. Jestlize piislusny orgdn neni ¢lenem
Evropské sité pro hospodaiskou soutéz, prijme Komise nezbytna opatieni pro spolupraci
a vyménu informaci o pripadech téchto organii tykajicich se prosazovani tohoto
narizeni, jako? i o pFipadech prosazovani pravidel uvedenych v ¢l. 1 odst. 6. Komise
miiZe takova opatieni stanovit prosti‘ednictvim provdadéciho aktu podle ¢l. 46 odst. 1

pism. l).

2. Pokud vnitrostdtni prislusny organ Elenského stitu prosazujici pravidla uvedend v ¢l. 1
odst. 6 hodla zahdjit Setieni tykajici se straZcu piistupu na zdkladé vnitrostatnich
pravnich piedpisit podle ¢l. 1 odst. 6, pisemné informuje Komisi o prvnim formdlnim
opatieni Setieni pred zahdjenim takového opatieni nebo bezprostiedné po jeho zahdjeni.
Tyto informace mohou byt rovnéZ poskytnuty vnitrostdtnim piisluSnym orgdniim jinych

Clenskych stati prosazujicim pravidla podle ¢l. 1 odst. 6.
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3. Pokud vnitrostatni piislusny organ Elenského statu prosazujict pravidla podle ¢l. 1 odst.
6 hodla uloZit strazciim pristupu povinnosti na zdkladé vnitrostdatnich pravnich piedpisit
podle él. 1 odst. 6, oznami Komisi ndavrh opatieni s uvedenim jeho odiivodnéni nejpozdéji
30 dnii pied prijetim daného opatieni. V piipadé predbéinych opatieni vnitrostdtni
piislusny orgdn Clenského statu prosazujici pravidla podle ¢l. 1 odst. 6 oznami Komisi co
nejdiive navrhy planovanych opatieni, nejpozdéji vSak ihned po p¥ijeti téchto opatieni.
Tyto informace mohou byt rovnéZ poskytnuty vnitrostdatnim prislu§nym orgdniim jinych

¢lenskych statit prosazujicim pravidla podle ¢l. 1 odst. 6.

4. Informacni mechanismy stanovené v odstavcich 2 a 3 se nepouZiji na planovana

rozhodnuti podle vnitrostdatnich pravidel pro spojovani podnikii.

5. Informace vyméiiované podle odstavcii 1 aZ 3 tohoto ¢lanku se vyméiiuji a pouZivaji

pouze pro ucely koordinace prosazovani tohoto navizeni a pravidel podle ¢l. 1 odst. 6.

6. Komise miiZe poZddat vnitrostdtni prislu§né orgdany clenskych statii prosazujici pravidla

podle ¢l. 1 odst. 6, aby podpovily kterékoli z jejich Setieni trhu podle tohoto na¥izeni.
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Vnitrostatni pFislusny organ ¢lenského statu prosazujici pravidla podle ¢l. 1 odst. 6 miiZe
na svém ugemi proveést z vlastniho podnétu Setieni pripadu mozného nesouladu s ¢lanky
5, 6 a 7 tohoto narizeni, je-li k tomu oprdavnén a ma-li k tomu vySetiovaci pravomoci
podle vnitrostatniho prava. Pied piijetim prvniho formdalniho opatieni Setieni o tom

tento organ pisemné informuje Komisi.

Zahdjeni Fizeni ze strany Komise podle ¢lanku 20 zbavuje vnitrostatni piislusné organy
Clenskych statii prosazujici pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 6 moZnosti takové Setieni vést
nebo je ukoncit, pokud jiZ probihd. Tyto organy podaji Komisi o vysledcich takového
Setieni zpravu s cilem podpo¥it ulohu Komise jakoZto jediného organu prosazujiciho toto

narizeni.

Clinek 39

Spoluprdce s vnitrostatnimi soudy

V Fizeni souvisejicim s uplatiiovanim tohoto narizeni mohou vnitrostdatni soudy poZadat
Komisi, aby jim piedala informace, které md k dispozici, nebo své stanovisko k otazkdam

tykajicim se uplatiiovani tohoto narizeni.

Clenské staty predaji Komisi kopie vSech pisemnych rozsudkii vnitrostatnich soudui
tykajici se pouZivani tohoto narizeni. Tato kopie se pieddva co nejdiive po doruceni

uplného pisemného rozsudku strandam.
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Pokud to vyZaduje soudriné uplatiiovani tohoto naiizeni, miZe Komise z vlastniho
podnétu piedloZit vnitrostdatnim soudim pisemnd vyjadieni. Se svolenim dotéeného

soudu miiZe piedkladat rovnéz ustni vyjadieni.

Komise miuiZe vylucné pro ucely piipravy svych vyjadieni poZddat relevantni vnitrostatni
soud clenského stdtu, aby ji zaslal nebo zajistil zaslani jakychkoli dokumentit nezbytnych

pro posouzeni véci.

5. Vnitrostdatni soudy nevydaji rozhodnuti v rozporu s rozhodnutim piijatym Komisi podle
tohoto naiizeni. Rovnéz se vyvaruji rozhodnuti, kterda by byla v rozporu s rozhodnutim,
jehoZ prijeti Komise zvaZuje v Fizeni zahdjeném podle tohoto narizeni. Za timto ucelem
miiZe vnitrostdtni soud posoudit, zda je nezbytné, aby své iizeni pierusil. Tim neni
dotéena moZnost vnitrostdtnich soudii podat Zadost o rozhodnuti o predbéZné otdzce

podle ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani EU.
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Clinek 40

Skupina na vysoké nurovni

Komise ziidi skupinu na vysoké urovni pro narizeni o digitalnich trzich (ddle jen

wSkupina na vysoké urovni*).

a)

b)

9

d)

e

Skupinu na vysoké urovni tvoii tyto evropské organy a sité:

SdruZeni evropskych regulacnich organii v oblasti elektronickych komunikaci,
evropsky inspektor ochrany udajii a Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajii,
Evropska sit’ pro hospodarskou souté?,

sit’ pro spoluprdci v oblasti ochrany spotiebitele a

skupina evropskych regulaénich organit pro audiovizudlni medidalni sluzby.

Evropské organy a sité uvedené v odstavci 2 maji ve skupiné na vysoké urovni stejny

pocet zastupcit. Maximadlni pocCet ¢lenit skupiny na vysoké urovni nesmi piekrocit

30 osob.
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4. Komise zajisti pro skupinu na vysoké urovni sluzby sekretaridatu s cilem usnadnit jeji
cinnost. Skupiné na vysoké urovni predseda Komise, kterd se ucastni jejich zasedani.
Skupina na vysoké urovni zasedd na Zadost Komise alespoii jednou za kalendaini rok.
Komise rovnéz svola zasedani skupiny s cilem ieSit konkrétni otazku, poZada-li o to

vétSina Clenu, ktei'i skupinu tvoii.

5. Skupina na vysoké urovni miiZe Komisi poskytovat poradenstvi a odborné znalosti

v oblastech spadajicich do pravomoci jejich Clenit, véetné:

a) poradenstvi a doporuceni v ramci jejich odbornych znalosti tykajicich se jakékoli

obecné zaleZitosti v oblasti uplatiiovani nebo prosazovani tohoto naiizeni; nebo

b)  poradenstvi a odbornych znalosti podporujicich jednotny regulacni pristup v ramci

riaznych regulacnich nastrojii.
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6. Skupina na vysoké urovni mitZe zejména urcit a posoudit stavajici a potencialni

interakce mezi timto naiizenim a odvétvovymi pravidly uplatiiovanymi vnitrostatnimi

organy, které tvoii evropské subjekty a sité uvedené v odstavci 2, a predloZit Komisi
vyrocni zpravu, v nig predstavi toto posouzeni a uréi mozné problémy tykajici se vice
regulacnich oblasti. Tuto zpravu mohou doplnit doporuceni smérujici k soudrinym
transdisciplindrnim p¥istupim a synergiim, pokud jde o provadéni tohoto naiizeni

a dal§ich odvétvovych pravidel. O zpravé je informovan Evropsky parlament a Rada.

7. V souvislosti se Setienimi trhu, jez, se tykaji novych sluzeb a novych praktik, miiZe

skupina na vysoké urovni poskytnout Komisi odborné znalosti ohledné potieby zménit,

doplnit nebo zrusit pravidla obsaZenda v tomto naiizeni s cilem zajistit, aby digitalni trhy

v celé Unii byly oteviené hospodaiské soutéZi a spravedlivé.
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Clanek 41

Zadost o zahdjeni Setfeni trhu

1. I Tti nebo vice Clenskych stati mohou Komisi pozadat o zahdjeni Setieni trhu podle
¢lanku 17, nebot’ se domnivaji, ze existuje dlivodné podezieni, ze by mél byt urcity podnik

oznacen za strazce pristupu I .

2. Jeden nebo vice clenskych statit mohou poZadat Komisi, aby zahdjila Setieni trhu podle
Clanku 18, protoZe se domnivaji, Ze existuje diivodné podezieni, Ze straZce pristupu
systematicky poruSuje jednu nebo vice povinnosti stanovenych v élancich 5, 6 a 7
a udriuje, posiluje nebo rozSiiuje své postaveni straZce pristupu ve vitahu k poZadavkiim

podle ¢l. 3 odst. 1.

3. T¥i nebo vice ¢lenskych statiit mohou Komisi poZdadat o provedeni Setieni trhu podle

Clanku 19, nebot’ se domnivaji, e existuje ditvodné podezieni, Ze:

a)  na seznam hlavnich sluZeb platforem uvedeny v ¢l. 2 bodé 2 by méla byt doplnéna

jedna nebo vice sluZeb v digitalnim odvétvi; nebo

b)  timto narizenim neni ucinné resSena jedna nebo vice praktik, jez mohou omezit

otevienost hlavnich sluZeb platforem hospodaiské soutéZi nebo byt nekalé.
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4. Clenské staty predkladaji dikazy na podporu svych zadosti podle odstavcii 1, 2 a 3. Pro
Zdadosti podle odstavce 3 mohou tyto ditkazy zahrnovat informace o nové zavedenych
nabidkdach produktii, sluZeb, softwaru nebo vlastnosti, které vzbuzuji obavy ohledné
otevienosti hospodaiské soutéZi nebo spravedlnosti, at’ uz jsou provadény v souvislosti

se stavajicimi hlavnimi sluzbami platforem, nebo jinak.

5. Do ¢étyi mésicu od obdrieni Zdadosti podle tohoto Clanku Komise posoudi, zda existuji
priméiené ditvody pro zahdjeni Setieni trhu podle odstavcit 1, 2 nebo 3. Vysledky tohoto

posouzeni Komise zverejni.
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Clinek 42
Zastupné Zaloby

Smérnice (EU) 2020/1828 se pouZije na zdstupné Zaloby podané proti jedndanim, jimiZ strdZci
DpFistupu poruSuji ustanoveni tohoto navizeni, kterd poSkozuji nebo mohou poskodit kolektivni

zajmy spotiebitelii.

Clinek 43

Oznamovani poruSeni a ochrana oznamujicich osob

Na oznamovani veSkerych poruseni tohoto naiizeni a ochranu osob oznamujicich tato poruseni

se vitahuje smérnice (EU) 2019/1937.

10966/22 el/Al/lrg 174
PRILOHA GIP.INST CS



Kapitola VI

ZavéreCna ustanoveni

Clanek 44

Zvetejnovani rozhodnuti

1. Komise zvefejni rozhodnuti, kterad ptijme podle ¢lankt 3 a 4, ¢l 8 odst. 2, ¢lanki 9, 10, 16
az 20 a 24, ¢l. 25 odst. 1, ¢lankt 29, 30 a 31. V tomto zvefejnéni jsou uvedena jména stran

a hlavni obsah rozhodnuti, v¢etné ulozenych sankci.
2. Pti zvetejnéni se zohledni opravnény zajem strazct pristupu nebo tietich stran na ochrané
jejich divérnych informaci.
Clanek 45

Pfezkum Soudnim dvorem

V souladu s ¢lankem 261 Smlouvy o fungovani EU ma Soudni dviir neomezenou pravomoc
prezkoumavat rozhodnuti, kterymi Komise ulozila pokuty nebo penale. Ulozenou pokutu nebo

penéle mize zrusit, snizit nebo zvysit.
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Clanek 46

Provadéci ustanoveni

1. Komise miize pfijmout provadéci akty, které stanovi podrobnd opatieni pro uplatiiovdani:

a)  formy, obsahu a jinych podrobnych nalezitosti oznameni a podani podle ¢lanku 3;

b)  formy, obsahu a jinych podrobnych nalezitosti technickych opatieni, ktera strazci
pfistupu zavadéji s cilem zajistit soulad s ¢lankem 5, 6 nebo 7;

¢)  provoznich a technickych opatieni s cilem zajistit interoperabilitu
interpersondlnich komunikacnich sluZeb nezavislych na Cislech podle Clanku 7;

d)  formy, obsahu a jinych podrobnych ndleZitosti odiivodnéné Zadosti podle ¢l. 8 odst.
3;

e)  formy, obsahu a jinych podrobnych naleZitosti oditvodnénych Zdadosti podle ¢lanki
9all;

f)  formy, obsahu a jinych podrobnych ndleZitosti povinnych zprav podavanych podle
Clanku 11;

g)  metodiky a postupu, pokud jde o auditem ovéreny popis technik pouZivanych pro
profilovani spotiebitelii podle ¢l. 15 odst. 1; pii vypracovdvani navrhu provdadéciho
aktu za timto ucelem Komise konzultuje evropského inspektora ochrany udajii
a miize konzultovat Evropsky sbor pro ochranu osobnich udajit, obéanskou
spolecnost a dalsi prislusné odborniky;

h)  formy, obsahu a jinych podrobnych nélezitosti ozndmeni a podani podle ¢lankt 14
als;
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praktickych opatieni tykajicich se Setfeni trhu podle ¢lankt 17, 18 a 19 a fizeni podle

¢lankt 24, 25 a 29;

j)  praktickych opatfeni pro vykon prav byt slySen podle ¢lanku 34;
k)  praktickych opatfeni pro podminky zptistupnéni podle ¢lanku 34;
l)  praktickych opatieni pro spoluprdaci a koordinaci mezi Komisi a vnitrostatnimi
orgdny podle ¢lankit 37 a 38; a
m) praktickych opatfeni pro vypocet a prodlouzeni 1htt.
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2. Provadéci akty uvedené v odst. 1 pism. a) aZ k) a m) tohoto ¢lanku se prijimaji poradnim

postupem podle ¢l. 50 odst. 2.

Provadéci akt uvedeny v odst. 1 pism. ) tohoto ¢lanku se pfijima prezkumnym postupem

podle ¢l. 50 odst. 3.

3. Pted ptijetim kteréhokoli provadéciho aktu podle odstavce 1 zvetfejni Komise jeho navrh
a vyzve vSechny zicastnéné strany, aby ptredlozily své pfipominky ve lhité, ktera nesmi

byt krats$i nez jeden mésic.

Clinek 47
Pokyny

Komise miiZe piijmout pokyny tykajici se kteréhokoli 7 aspektii tohoto naiizeni s cilem usnadnit

jeho ucinné uplatiiovani a prosazovdni.

Clinek 48

Standardizace

Je-li to vhodné a nezbytné, Komise miiZe povérit evropské normalizacni organizace, aby

vypracovdanim vhodnych norem usnadnily plnéni povinnosti stanovenych v tomto naiizeni.
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Clanek 49

Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek

stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v ¢l 3 odst. 6 a 7 a ¢l. 12 odst. 1,
3 a 4 je sveétena Komisi na dobu péti let od ... [datum vstupu tohoto natizeni v platnost].
Komise vypracuje zpravu o vykonu preneseni pravomoci nejpozdéji devét mésicti pied
koncem tohoto pétiletého obdobi. Pfeneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné
dlouhé obdobi, pokud Evropsky parlament ani Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni

namitku nejpozdéji # mésice pred koncem kazdého z téchto obdobi.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v ¢él. 3 odst. 6 a 7
a ¢l. 12 odst. 1, 3 a 4kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje preneseni
pravomoci v ném bliZze ur€enych. Rozhodnuti nabyva téinku prvnim dnem po vyhlaseni
v Urednim véstniku Evropské unie nebo k pozdgjsimu dni, ktery je v ném upfesnén.

Nedotyka se platnosti jiz platnych aktli v pfenesené pravomoci.
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4. Pted pfijetim aktu v pfenesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich

predpisii.

5. Ptijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlené soucasné¢ oznami Evropskému

parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 3 odst. 6 a 7 a ¢l. 12 odst. 1, 3 a 4 vstoupi
v platnost pouze tehdy, pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi namitky
ve lhité dvou mésicii ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pfed uplynutim této lhuty informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi.

Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtita prodlouzi o dva mésice.
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Clinek 50

Postup projedndvani ve vyboru

1 Komisi je napomocen vybor (ddle jen ,,poradni vybor pro digitilni trhy“ nebo vybor®).

Tento vybor je vyborem ve smyslu naiizeni (EU) ¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se Clanek 4 narizeni (EU) & 182/2011.

Ma-li byt o stanovisku vyboru rozhodnuto pisemnym postupem, ukoncuje se tento postup
bez vysledku, pokud o tom ve lhiité pro vyddni stanoviska rozhodne piedseda vyboru

nebo pokud o to poZadd prosta vétSina ¢lenii vyboru.

3. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouZije se clanek 5 narizeni (EU) ¢. 182/2011.
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4. Komise sdéli stanovisko vyboru adresatovi individudlniho rozhodnuti spolu s timto
rozhodnutim. Stanovisko zverejni spolu s rozhodnutim, a to s ohledem na opravnény

zdjem podnikit na ochrané jejich profesniho tajemstvi.

Clinek 51
Zména smérnice (EU) 2019/1937

V éasti I bodé J prilohy smérnice (EU) 2019/1937 se dopliiuje novy bod, ktery zni:

»iV) naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... ze dne ... o spravedlivych trzich

otevienych hospodarské soutézi v digitalnim odvétvi a o zméné smérnic (EU) 2019/1937

a (EU) 2020/1828 (naiizeni o digitalnich trzich) (i UF. vést. L ..., ..., s. 0
Clinek 52

Zména smérnice (EU) 2020/1828
V pFiloze I smérnice (EU) 2020/1828 se dopliiuje novy bod, ktery zni:

»(67)  Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... ze dne ... o spravedlivych trzich
otevifenych hospodariské soutéZi v digitalnim odvétvi a o zméné smérnic (akt o digitalnich
trzich) (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (naiizeni o digitdlnich trzich) (UF. vést. L ...,

s )+ “«
eoey S 0o/ o

Ui vést.: Vioste do textu &islo a datum tohoto naiizeni a odkaz na Uiedni véstnik.
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Clanek 53

Pifezkum

1. Do ... [tfi roky od data vstupu tohoto natfizeni v platnost] a poté kazdé tii roky Komise toto
nafizeni vyhodnoti a podé zpravu Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému

hospodaiskému a sociadlnimu vyboru.

2. Uéelem hodnoceni je posoudit, zda jsou dosaZeny cile tohoto naiizeni, tedy zajisténi
spravedlivych trhii otevienych hospodarské soutéZi, a jaky je dopad tohoto navizeni
na podnikatelské uZivatele, zejména malé a stiedni podniky, a koncové uZivatele. Komise

navic zhodnoti, zda Ize piisobnost ¢lanku 7 roz§ivit i na sluzby online socidlnich siti.

3. Hodnoceni stanovi, zda je zapotiebi zménit pravidla, v¢éetné pravidel tykajicich se seznamu
hlavnich sluzeb platforem stanoveného v ¢l. 2 bod¢€ 2, povinnosti stanovenych v ¢lancich 5,
6 a 7 a jejich prosazovani, I aby bylo zajisténo, Ze digitalni trhy v celé Unii budou oteviené
hospodatské soutézi a spravedlivé. Komise v ndvaznosti na tato hodnoceni ptfijme vhodna

opatfeni, kterd mohou zahrnovat legislativni navrhy.

4. Piislusné organy Clenskych statl poskytnou veskeré relevantni informace, kterymi
disponuji a které Komise miZze poZadovat pro ucely vypracovani zpravy uvedené

v odstavci 1.
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Clanek 54

Vstup v platnost a pouzitelnost
Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Pouzije se od ... [Sest mésict od vstupu v platnost].

Clanek 3 odst. 6 a 7 a Elanky 40, 46, 47, 48, 49 a 50 se v§ak pouziji od ... [datum vstupu tohoto

natizeni v platnost] a ¢ldnek 42 a clanek 43 se pouZiji od 25. ¢ervna 2023.

Pokud vSak datum 25. éervna 2023 predchazi datu pouZitelnosti uvedenému v druhém
pododstavci tohoto clanku, pouZitelnost ¢lankit 42 a 43 se odloZi do data pouZitelnosti uvedeného

v druhém pododstavci tohoto ¢lanku.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V ..dne..

Za Evropsky parlament Za Radu

predsedkyné predseda nebo predsedkyné
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PRILOHA
A. ,,Obecné

1. Cilem této ptilohy je upiesnit metodiku pro identifikaci a vypocet ,,aktivnich koncovych
uzivatelt“ a ,,aktivnich podnikatelskych uzivateli* pro kazdou hlavni sluzbu platformy
uvedenou v Cl. 2 bodé 2. Poskytuje vzor umoznujici podniku posoudit, zda jeho hlavni
sluzby platforem dosahuji kvantitativnich prahovych hodnot stanovenych v ¢l. 3 odst. 2
pism. b), a proto se predpoklada, ze splituji pozadavek uvedeny v ¢l. 3 odst. 1 pism. b).
Tento vzor proto bude rovnéz relevantni pro jakékoli $irSi posouzeni podle ¢l. 3 odst. 8.
Povinnosti podniku je dosahnout co nejvétsiho souladu se spoleénymi zasadami
a konkrétni metodikou, které jsou stanoveny v této ptiloze. Nic v této ptiloze nebrani
Komisi v tom, aby ve lhiité stanovené v piislusnych ustanovenich tohoto navizeni
vyzadovala od podniku poskytujiciho hlavni sluzby platforem ptedlozeni veskerych
informaci nezbytnych k identifikaci a vypoctu ,,aktivnich koncovych uzivateli*

a ,,aktivnich podnikatelskych uzivatela®. Nic v této piiloze by nemélo predstavovat pravni
zaklad pro sledovani uzivateli. Metodikou obsazenou v této ptiloze nejsou doteny ani
zadné z povinnosti stanovenych v tomto natizeni, zejména v ¢€l. 3 odst. 3 a 8 a ¢l. 13 odst.
3. Pozadovany soulad s ¢l. 13 odst. 3 zejména znamend rovnéZ identifikaci a vypocet
waktivnich koncovych uzivateli“ a ,,aktivnich podnikatelskych uzivateli“ na zaklade
presného méetfeni nebo nejlepsiho dostupného odhadu, v souladu se skute¢nymi kapacitami
pro identifikaci a vypocty, které ma podnik poskytujici hlavni sluzby platforem

v prislusném okamziku k dispozici. Tato méteni nebo nejlepsi dostupny odhad musi byt

v souladu s méfenimi vykdzanymi podle ¢lanku 15 a musi je zahrnovat.

2. Ustanoveni ¢l. 2 bodu 20 a 21 stanovi definice ,,koncového uzivatele* a ,,podnikatelského

uzivatele®, které jsou spolené pro vSechny hlavni sluzby platforem.

3. Za ucelem urceni a stanoveni poctu ,,aktivnich koncovych uzivateli* a ,,aktivnich
podnikatelskych uzivatelti* pouziva tato ptiloha pojem ,,jedine¢ni uzivatelé*. Pojem
,jedinecny uzivatel* zahrnuje ,,aktivni koncové uzivatele* a ,,aktivni podnikatelské
uzivatele* zapocitavané pouze jednou pro ptislusnou hlavni sluzbu platformy v pribehu
urcitého ¢asového obdobi (tj. mésic v ptipade ,,aktivnich koncovych uzivateli* a rok
v ptipad¢ ,,aktivnich podnikatelskych uzivateli*), bez ohledu na to, kolikrat se béhem

tohoto obdobi do ptislusné hlavni sluzby platformy zapojili. Tim neni dotCena skute¢nost,
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ze tataz fyzickéd nebo pravnicka osoba miize pro rizné hlavni sluzby platforem soucasné

ptedstavovat ,,aktivniho koncového uzivatele “ nebo ,,aktivniho podnikatelského

uzivatele .
B. ., Aktivni koncovi uzivatelé
1. Pocet ,,jedine¢nych uzivatelt®, kteti jsou ,,aktivnimi koncovymi uzivateli®, se identifikuje

podle nejpresnéjSiho méfeni vykdzaného podnikem poskytujicim jakoukoli hlavni sluzbu

platformy, konkrétné:

a.  Ma se za to, ze shromazd’ovani dat o vyuzivani hlavnich sluzeb platforem
z ptihlaSovaciho prostiedi by zjevné predstavovalo nejnizsi riziko zdvojovani,
napiiklad ve vztahu k chovani uzivatelll napfi¢ zatizenimi nebo platformami. Podnik
proto piedlozi souhrn anonymizovanych dat o poctu jedine¢nych koncovych
uzivatelil pro kazdou ptislusnou hlavni sluzbu platformy na zéklad¢ ptihlasovaciho

prosttedi, pokud takova data existuji.

b.  V pfipadé hlavnich sluzeb platforem, k nimz maji rovnéz ptistup koncovi uzivatelé
mimo piihlaSovaci prostiedi, podnik dodate¢né piedlozi souhrn anonymizovanych
dat o poctu jedinecnych koncovych uZivatell ptislusné hlavni sluzby platforem
na zaklad¢ alternativniho méfeni zachycujiciho rovnéz koncové uZivatele mimo
piihlaSovaci prostiedi, jako jsou adresy internetového protokolu, identifikatory
cookies nebo jiné identifikatory, naptiklad Stitky pro identifikaci na zakladé radiové
frekvence, pokud jsou tyto adresy nebo identifikatory objektivné nezbytné

pro poskytovani hlavnich sluzeb platforem.

2. Pocet ,,mésic¢nich aktivnich koncovych uzivateli* je zalozen na primérném poctu
aktivnich koncovych uzivatell v prithéhu nejvétsi asti GCetniho obdobi. Smyslem pojmu
»nejvetsi Cast ucetniho obdobi“ je umoZnit podniku poskytujicimu hlavni sluzby
platforem, aby ve vypoctu odhlédl od hodnot, jez se v daném roce vymykaji. Vymykajici
se hodnoty jsou ze své podstaty ty, které se od béZnych a predvidatelnych hodnot
vyznamné 1i81. Prikladem vymykajicich se hodnot by mohl byt nepredvidany ndariist nebo
pokles zapojeni uZivatelit, k némuz doslo béhem jednoho mésice finanéniho roku.
Hodnoty tykajici se kazdorocné se opakujicich udalosti, jako jsou rocni podpory prodeje,

vymykajici se hodnoty nepiedstavuji.
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C. ., Aktivni podnikatelSti uzivatelé*

CN19

Pocet ,,jedinecnych uzivatelt, kteti jsou ,,aktivnimi podnikatelskymi uzivateli®, se
ptipadné urci na urovni Gctu pro kazdy jedinecny podnikatelsky ucet spojeny s pouzivanim
hlavni sluzby platformy poskytované podnikem, ktery piedstavuje jednoho jedine¢ného
podnikatelského uzivatele ptisluSné hlavni sluzby platformy. Pokud se pojem
»podnikatelsky ucet* nevztahuje na danou hlavni sluzbu platformy, pifislusny podnik
poskytujici hlavni sluzby platforem urci pocet jedinecnych podnikatelskych uzivatelt

odkazem na pfislusny podnik.
D. , Pfedkladani informaci‘

1. Podnik predkladajici informace Komisi podle ¢l. 3 odst. 3 o poctu aktivnich koncovych
uzivateld a aktivnich podnikatelskych uzivatelii v jednotlivych hlavnich sluzbach

platforem odpovida za zajisténi Giplnosti a pfesnosti téchto informaci. V tomto ohledu:

a.  Podnik odpovida za ptfedkladani udaji za ptisluSnou hlavni sluzbu platformy, kde
nedochézi k nedostate¢nému ani nadmérnému zapocitani poétu aktivnich koncovych
uzivatel a aktivnich podnikatelskych uzivateli (naptiklad pokud maji uzivatelé

pfistup k hlavnim sluzbam platforem napfti¢ riznymi platformami nebo zatizenimi).

b.  Podnik odpovida za poskytnuti pfesnych a stru¢nych vysvétleni metodiky pouzité
k ziskani informaci a dale odpovida za veskera rizika nedostate¢ného nebo
nadmérného zapocitani poctu aktivnich koncovych uzivatell a aktivnich
podnikatelskych uZivatell pro pfislusnou hlavni sluzbu platformy a za opatieni

pfijatd k feSeni tohoto rizika.

c.  Podnik poskytne data, ktera vychazeji z alternativniho méteni, ma-li Komise
pochybnosti o pfesnosti dat pfedlozenych podnikem poskytujicim hlavni sluzby

platforem.

2. Pro ucely vypoctu ,,aktivnich koncovych uzivateli* a ,,aktivnich podnikatelskych

uzivatela“:

a.  Podnik poskytujici hlavni sluzby platforem neidentifikuje hlavni sluzby platforem,
které patii do stejné kategorie hlavnich sluzeb platforem podle ¢l. 2 bodu 2, jako

odli$né zejména na zéklad¢ toho, Ze jsou poskytovany s pouzitim riznych
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doménovych jmen, at’ uz se jedna o narodni domény nejvyssi urovné (ccTLD) ¢i

generické domény nejvyssiho fadu (gTLD), nebo jakychkoli zemépisnych atributi.

Podnik poskytujici hlavni sluzby platforem poklada za samostatné hlavni sluzby
platforem ty hlavni sluzby platforem, které jsou vyuzivany pro razné tcely bud’
jejich koncovymi uzivateli, nebo jejich podnikatelskymi uzivateli, nebo plati oboji,
ato i v piipad¢, ze jejich koncovi uzivatelé nebo podnikatelsti uzivatelé mohou byt
titiz, a i presto, ze patii do stejné kategorie hlavnich sluzeb platforem podle ¢l. 2

bodu 2.

Podnik poskytujici hlavni sluzby platforem poklada za samostatné hlavni sluzby
platforem ty sluzby, které ptislusny podnik nabizi integrovanym zptisobem, ale

které:
1) nepatii do stejné kategorie hlavnich sluzeb platforem podle €l. 2 bodu 2, nebo

i1)  jsou vyuzivany pro rizné ucely bud’ jejich koncovymi uzivateli, nebo jejich
podnikatelskymi uzivateli, nebo plati oboji, a to i v pfipadé, ze jejich koncovi
uzivatelé a podnikatelsti uzivatelé mohou byt titiz, a 1 ptesto, ze patii do stejné

kategorie hlavnich sluZeb platforem podle ¢l. 2 bodu 2.

E. ,.Zvlastni definice*

Nize uvedena tabulka stanovi zvlastni definice ,,aktivnich koncovych uZivatell* a ,,aktivnich

podnikatelskych uzivatelti* pro kazdou hlavni sluzbu platformy.
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Hlavni sluzby platforem

Aktivni koncovi uzivatelé

Aktivni podnikatels

Online
zprostifedkovatelské

sluzby

Pocet jedinecnych koncovych uZivateli, kteii se nejméné
jednou v mésici zapojili do online zprostiedkovatelské
sluzby, napiiklad aktivnim piihldSenim, vyhleddavanim,
kliknutim &i rolovanim, nebo alespoii jednou v mésici
uzavieli transakci prostiednictvim online

zprostiedkovatelské sluzby.

Pocet jedinecnych |
celého roku uveder
alespoii jednu polo

prostirednictvim on

Internetové vyhledavace

Pocet jedine¢nych koncovych uzivateld, ktefi vyuzili
internetového vyhledavace alespon jednou v mésici, napiiklad

vyhledavanim.

Pocet jedine¢nych g
webovymi strankan
nebo profesnim uce

internetového vyhle

Sluzby online socidlnich

Pocet jedine¢nych koncovych uzivateld, ktefi se alespont

Pocet jedinec¢nych t

siti jednou v mésici zapojili do sluzby online sociélnich siti, sluzby online social
napiiklad aktivnim pfihlaSenim, otevienim stranky, maji podnikatelsky

rolovanim, kliknutim, lajkovanim, vyhledavanim, vlozenim zpisobem zapojili

ptispévku nebo komentare. aktivnim pfihlaseni

lajkovanim, vyhled

nebo za pouZiti jejic

Sluzby platforem pro Pocet jedinecnych koncovych uzivateli, kteti se alespon Pocet jedinecnych t

sdileni videonahravek

jednou v mésici zapojili do sluzby platformy pro sdileni
videonahravek, naptiklad pfehranim segmentu
audiovizualniho obsahu, vyhledavanim nebo nahranim
urcitého audiovizualniho obsahu, zejména véetné

videonahravek vytvofenych uZzivateli.

poskytli alespori jec

zobrazeny v ramci
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Interpersonalni
komunikacni sluzby

nezavislé na Cislech

Pocet jedine¢nych koncovych uzivateli, kteti alespon jednou
v mésici iniciovali komunikaci prostfednictvim
interpersonalni komunikacni sluzby nezavislé na ¢islech nebo

se ji jakymkoli zpisobem tcastnili.

Pocet jedine¢nych g
jednou v prabehu rc
zpusobem inicioval
prostiednictvim int

na &islech za Uéeler

Operacni systémy

Pocet jedine¢nych koncovych uzivateld, ktefi pouzili zatizeni
s operacnim systémem, ktery byl aktivovan, aktualizovan

nebo pouzivan alespoi jednou za mésic.

Pocet jedinecnych
aktualizovali nebo 1
nebo softwarovy pr
nebo jakékoli néstre
systému nebo které

operacnim systému

Virtudlni asistent Pocet jedinecnych koncovych uZivateli, kteii s virtudlnim Pocet jedinecnych
asistentem jakymkoli zpiisobem alespoii jednou v mésici jednu softwarovou
navazali kontakt, napiiklad jeho aktivaci, poloZenim dotazu, | funkcionalitu zp¥is
vyuzZitim sluiby prostiednictvim piikazu nebo ovladanim prostirednictvim vir
zafizeni inteligentni domdcnosti.

Webové prohliZece Pocet jedine¢nych koncovych uZivateli, kteii webovy Pocet jedinecnych |
prohlizec pouZili alespori jednou v mésici, napiiklad webové stranky (.
vioZenim dotazu nebo webové adresy do adresniho iadku nebo profesni inn
webového prohlizece. navstiveny prostiea

nabizeli zasuvny m
pouZivané v pritbél

Sluzby cloud Pocet jedine¢nych koncovych uzivateld, kteti se alespoii Pocet podnikatelsk:

computingu jednou v mésici zapojili do sluzeb cloud computingu poskytovali sluzby
od ptislusného poskytovatele sluzeb cloud computingu, a to infrastruktury pfislt
za jakykoli druh odmeény, bez ohledu na to, zda je tato computingu.
odmeéna poskytnuta ve stejném mésici.
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Online reklamni sluzby

V ptipad¢ vlastniho prodeje reklamniho prostoruz:

Pocet jedine¢nych koncovych uzivateld, kteti byli alespoii

jednou za mésic vystaveni pusobeni reklamniho sdéleni.

V ptipad¢ sluzeb pro zprostiedkovani reklamy (véetné
reklamnich siti, reklamnich vymén a jakychkoli jinych sluzeb

pro zprostiedkovani reklamy):

Pocet jedinecnych koncovych uzivatelq, kteti byli alespon
jednou za mésic vystaveni pisobeni reklamniho sdéleni, které

vyvolalo zajem o sluzbu pro zprostiedkovani reklamy.

V pftipad¢ vlastniho

Pocet jedinecnych i

sd€leni bylo v prib:

V ptipad¢ sluzeb pr
reklamnich siti, rek

zprostiedkovani rek

Pocet jedinecnych t
vydavatelll nebo jin
komunikovali prost

nebo této sluzby vy
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