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Arende: Radets genomférandebeslut om faststallande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2020 ars
utvardering av Belgiens tillampning av Schengenregelverket i fraga om
forvaltningen av de yttre granserna

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2020 drs utvdrdering av Belgiens
tillimpning av Schengenregelverket i friga om forvaltningen av de yttre granserna, som antogs av

radet vid motet den 19 juli 2021.

I enlighet med artikel 15.3 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att 6verséndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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Rédets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgirder for att avhjéilpa de brister som konstaterats vid 2020 ars utviardering av Belgiens

tillimpning av Schengenregelverket i fraga om forvaltning av de yttre grinserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvérderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrittande av

Stindiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) En Schengenutvirdering av Belgiens forvaltning av de yttre grinserna genomfordes 1
oktober 2020. Efter utviarderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2021) 1910 en rapport som innehdller resultat och bedomningar samt

en redogdrelse for basta praxis och brister som konstaterades under utvirderingen.

(2) Kontrollerna och dvervakningen av allménflyg, séarskilt sma flygplan och helikoptrar, anses
vara sérskilt intressanta eftersom de utfors grundligt och i ménga fall leder till att
narkotikasmuggling och andra grinsoéverskridande brott upptécks i trafiken till och fran

Forenade kungariket.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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3)

(4)

Rekommendationer bor ldmnas om vilka atgérder Belgien bor vidta for att avhjilpa de
brister som konstaterats under utviarderingen. Med tanke pé vikten av att folja
Schengenregelverket bor prioritet ges 4t genomforandet av de rekommendationer som ror
strategisk samordning av gransforvaltningen (1), riskanalys (5), utbildning (11), in- och
utresekontroller och grénsforfaranden (14, 15 och 17) samt strategisk och operativ planering

for gransdvervakning (26).

Detta beslut bor 6verldmnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas nationella
parlament. Inom tre ménader fran beslutets antagande bor Belgien i enlighet med
artikel 16.1 i forordning (EU) nr 1053/2013 utarbeta en handlingsplan med alla
rekommendationer for hur de brister som har konstaterats i utviarderingsrapporten ska

avhjdlpas och ldgga fram den f6r kommissionen och ridet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Belgien bor gora foljande:

Styrning av den europeiska integrerade grinsforvaltningen

Skyndsamt forbattra den nationella strategiska samordningen av gransforvaltningen och dven
forbattra beslutsprocessen i1 enlighet med rekommendationerna fran 2015 &rs utvirdering och
den tematiska utvdrderingen av de nationella strategierna for integrerad gransforvaltning; oka
antalet anstédllda vid den federala polisens gransenhet for att effektivt kunna utveckla de
overgripande kraven i Schengenregelverket och ge enheten strategiska
samordningsbefogenheter over alla komponenter 1 den europeiska integrerade

gransforvaltningen.

Uppritta en sérskild beredskapsplan for en eventuell gransforvaltningskris och/eller anpassa
den nuvarande nationella planen till de operativa kraven, sdrskilt genom att faststilla tydliga
aktiveringsindikatorer och lednings- och kontrollfunktioner; sékerstélla att beredskapsplanen

testas regelbundet.
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Samarbete mellan organ

3. Inritta regelbundna och systematiska operativa organoverskridande aktiviteter och metoder
for utbyte av uppgifter for att sidkerstélla ett effektivt samarbete mellan olika organ i fraga om

gransforvaltning.

Nationell kvalitetskontrollmekanism

4. Inritta en fullfjadrad nationell kvalitetskontrollmekanism som omfattar alla delar av den
europeiska integrerade gransforvaltningen och de nationella myndigheter som ansvarar for

dess genomforande.

Riskanalys och informationsutbyte

5. Skyndsamt genomfora den gemensamma integrerade modellen for riskanalys (CIRAM 2.0)
och se till att riskanalysen stimmer §verens med artikel 29 i forordning (EU) 2019/1896
genom att inrdtta ett riskanalyssystem for grinskontroll som omfattar de nationella, regionala
och lokala nivderna samt alla myndigheter med ansvar for granskontroll, genom att 6ka
kapaciteten att utfora riskanalys pa nationell, regional och lokal nivd samt genom att utfirda

regelbundna och systematiska riskanalysprodukter till stod for ledningens beslut.

Nationellt och europeiskt system for situationsmedvetenhet och tidig varning — Eurosur

6. Inratta den nationella samordningscentralen 1 enlighet med artikel 21.3 1 forordning

(EU) 2019/1896 om den europeiska grans- och kustbevakningen.

7. Uppritta interinstitutionella avtal om att integrera relevant information fran andra
myndigheter som deltar i gransforvaltning for att sékerstédlla en 6vergripande nationell
situationsbild och kapacitet for insatser, 1 synnerhet avtal med invandringsmyndigheten, tullen
och flottan, och ta med mojligheten att utplacera sambandsmén vid den nationella

samordningscentralen.
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8.

Skapa en 6vergripande nationell situationsbild i enlighet med artikel 25 i forordning
(EU) 2019/1896 om den europeiska grans- och kustbevakningen samt Eurosurs operativa
skikt och analysskikt i enlighet med artikel 9.5 och 9.7 1 forordning (EU) nr 1052/2013 om

inrdttande av ett europeiskt gransovervakningssystem (Eurosur).

Personalresurser

0.

10.

Skyndsamt uppritta en konsekvent personalpolitik rorande gransforvaltningsuppgifter pa
strategisk, regional och lokal niva som omfattar alla personalkategorier; i detta sammanhang
gbra en ny bedomning av de nuvarande personalbehoven, med beaktande av de uppgifter som

ska utforas av polisen, och anpassa dem till nuvarande och kommande utmaningar.

Omprova personalbehoven for ett effektivt genomforande av Eurosur, skyndsamt rekrytera,
utbilda och utstationera ytterligare personal till Antwerpens hamn och 6ka antalet poliser som

ar utstationerade vid informationscentrumet for sjéfart (MIK) for att utfora analysuppgifter.

Utbildning

11.

12.

Skyndsamt inritta ett obligatoriskt kompetensutvecklings/fortbildningssystem for poliser som
arbetar med grinskontroll och inbegripa en 6vervakningsmekanism for att fa en dverblick
over vem som har deltagit i kurserna och nir, 1 enlighet med artikel 16.1 1 kodexen om
Schengengrianserna. Utbildningssystemet bor sékerstilla att all personal far en grundlidggande
enmanadsutbildning for granskontrolltjinstemén innan de utplaceras for att utfora
gransforvaltningsrelaterade uppgifter samt forbattra den nationella niva 2-utbildningen och
laroplanerna for dokumentexperter genom att sikerstilla en battre anpassning, 1 frdga om bade

langd och innehéll, till den avancerade kurs for dokumentansvariga som inréttats av Frontex.

Sékerstilla att alla grinskontrolltjinstemén pa Bryssels nationella flygplats (Zaventem) far
den specialiserade utbildningen innan de borjar utfora in- och utresekontroller; sékerstilla att
personer som arbetar med Eurosur far specialiserad utbildning samt att flottans personal som

deltar i granskontroll fir nddvéndig utbildning.
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13.

Sékerstilla ytterligare utbildning om forutsdgande profilering vid granserna for
granskontrolltjanstemdn som utfor beteendespérning vid flygplatsen “Brussels South”

(Charleroi).

In- och utresekontroller och gransforfaranden

14.

15.

16.

17.

18.

Tillhandahalla en réttslig grund som gor det mdjligt for granskontrolltjanstemin att dldgga

straffavgifter om piloter inte ldmnar in den allménna deklarationen.

Sakerstilla att forhandsinformationen om passagerare (API) kontrolleras mot Schengens
informationssystem och Interpols databas, och infora ett system for formedling av
registreringar och annan information till granskontrollmyndigheterna vid flygplatserna;
sdkerstélla att alla nddvéndiga atgarder vidtas for att alagga lufttrafikforetagen att Gversidnda
forhandsinformation om passagerare s att personkontroller kan utforas vid de yttre granserna,

1 enlighet med artikel 3 i radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004.

Forenkla forfarandena for nekad inresa och utfiardande av viseringar, t.ex. genom att ge mer
beslutsbefogenheter till polisens skiftledare eller mellanchefer, samtidigt som man vid behov
bibehaller invandringsmyndighetens 6vervakningsfunktion och ser till att forfarandet for
nekad inresa stimmer 6verens med artikel 14.2, 14.3 och 14.4 i forordning (EU) 2016/399

(kodex om Schengengriinserna)!.

Se till att praxis for fordjupad kontroll stimmer dverens med artikel 8.5 1 kodexen om
Schengengrianserna i dess dndrade lydelse genom att sékerstélla att tredjelandsmedborgare
som omfattas av fordjupad kontroll far skriftlig information om syftet med dessa kontroller

innan de genomfors.

Se till att forfarandena for kontroll av fritidsbatar som ankommer fran eller avgar till

tredjelédnder stimmer overens med artikel 8 1 kodexen om Schengengrénserna.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrdnserna).
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19.

Forbittra forfarandet for att lamna in relevant information till den fordjupade kontrollen pa
Bryssels nationella flygplats (Zaventem) och flygplatsen "Brussels South” (Charleroi), t.ex.
genom att 6verfora informationen elektroniskt for att inte stora utférandet av

primirkontrollerna.

Infrastruktur och utrustning

20.

21.

22.

23.

Inritta direkt dtkomst till vervakningskamerorna i den federala polisens lokaler vid
gransovergangsstéllena till sjoss och sékerstélla att mobila enheter med atkomst till relevanta
databaser finns tillgdngliga och anvinds vid alla grinsovergangsstéllen till sjoss for att hoja

kvaliteten pa in- och utresekontrollerna ombord pé fartyg.

Sékerstilla att omradet mellan kontrollbdsen vid avgangarna i kryssningsterminalen i
Zeebrugges hamn sékras och att kringgdende av in- och utresekontrollerna forhindras genom

att fysiska barridrer installeras mellan bésen.

Sdkerstilla att passagerare som anlénder till Bryssels nationella flygplats (Zaventem) och
flygplatsen ”Brussels South” (Charleroi) pa lampligt sétt delas in i tva grupper — medborgare i
EU/EES/Schweiz och ”Alla pass” — samtidigt som man forhindrar att passagerare kan byta ko
precis fore in- och utresekontrollerna for att sikerstélla en uppdelning av passagerarflédena

och mojliggora en korrekt beteendebeddomning av samtliga passagerare.

Sakerstilla att det pa Antwerpens flygplats finns en lamplig fysisk avgransning mellan det
omrade som dr avsett for utresekontroller och flygplatsens dvriga offentliga utrymmen, och
installera fysiska barridrer mellan basen vid ankomst och avgang i syfte att undvika

okontrollerad passage av granslinjen.

Grinsovervakning

24.

Oka detektionsformagan och kapaciteten for insatser vid sjogrinsdvervakning genom att
uppgradera gransovervakningssystemet, installera modern utrustning ombord pa alla fartyg
som polisen anvénder for grainsdvervakning och genom att kdpa in ytterligare kustpatrullbatar

och snabbinsatsbétar till Antwerpens hamn.
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25.

26.

Sékerstilla effektiv operativ samordning och kortare responstid vid gransincidenter, dven

genom att se over varningsforfarandet vid en grinsincident.

Sakerstilla strategisk och operativ planering for grinsdvervakning, pa grundval av resultaten

av riskanalysen och en sammanhingande operativ strategi.

Flygplatsen ”Brussels South” (Charleroi)

27.

28.

29.

30.

Sdkerstilla att dagliga genomgangar hélls i borjan av varje skift med information om vad som
hént under de senaste 24 timmarna eller om eventuella nya fenomen eller tillvigagingsstt

som &r relevanta for granskontrollverksamheten vid flygplatsen.
Oka bandbredden och sikra tillgdngen till relevanta databaser.

Forbattra det befintliga registreringssystemet, sdkerstilla att stimplarna forvaras korrekt och
att stimplarna mottas fore skiftet genom en kontrollerad process samt sékerstilla att
tredjelandsmedborgarnas resehandlingar stdmplas i enlighet med artikel 11.3 g i kodexen om

Schengengrinserna.

Sdkerstilla att viseringar utfardas i enlighet med artikel 27 i viseringskodexen och se till att

den tekniska utrustningen alltid 4r operativ och klar att anvindas.

Bryssels sodra jarnvigsstation (Gare du Midi)

31.

32.

Sékerstilla att primérkontrollen &r korrekt utrustad for in- och utresekontroller.

Forbattra sdkerhetsatgirderna sa att det inte gar att ta sig till Eurostarsparen utan att passera

ndgra granskontroller.

Zeebrugges hamn

33. Sékerstélla att in- och utresekontrollerna av lastbilschaufforer alltid utfors vid basen nér de
passerar griansen.
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34.

35.

Sékerstilla att man, om kontroller utfors i forvdg pa grundval av passagerarlistor, kontrollerar
de mottagna uppgifterna vid gransovergangsstéllet mot uppgifterna i resehandlingen i enlighet
med artikel 8.2e 1 kodexen om Schengengranserna; dessutom sikerstilla att kontrollerna av
dktheten hos uppgifterna i chippet i resehandlingar tillhdrande personer som atnjuter fri

rorlighet dr forenliga med artikel 8.2 sista stycket i kodexen om Schengengréinserna.

Se till att forfarandet for att tilldela poliser stimplar stimmer dverens med bilaga II f till

kodexen om Schengengréanserna.

Antwerpens hamn

36.

37.

Oka medvetenheten om kodexen om Schengengrinserna i friga om presumtionen om
uppfyllande av villkoren for vistelsens varaktighet och nekad inresa och om viseringskodexen
genom att sdkerstélla att standardformuldren dr uppdaterade och i enlighet med bilaga I till

viseringskodexen.

Sékerstilla att forfarandena for avslag pa ansdkan om visering och nekad inresa tillimpas i
enlighet med artikel 32.2 och bilaga VI till viseringskodexen samt artikel 14.2 och bilaga V

till kodexen om Schengengrinserna.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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