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Delegaciam v prilohe zasielame vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odporacanie
tykajace sa rieSenia nedostatkov zistenych v roku 2020 pri hodnoteni Belgicka, pokial’ ide
o uplatiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia vonkaj$ich hranic, a ktoré Rada prijala na

svojom zasadnuti 19. jula 2021.

V stilade s ¢lankom 15 ods. 3 nariadenia Rady (EU) ¢. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013 sa toto

odporucanie zasle Europskemu parlamentu a narodnym parlamentom.
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Vykonévacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje
ODPORUCANIE

tykajuce sa rieSenia nedostatkov zistenych v roku 2020 pri hodnoteni Belgicka, pokial’ ide

o uplatiiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajSich hranic

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) ¢. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis a ktorym
sa zruSuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor

pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu!, a najmi na jeho ¢lanok 15 ods. 3,

so zretelom na navrh Europskej komisie,
ked’Ze:

(1) v oktobri 2020 sa v Belgicku vykonalo schengenské hodnotenie v oblasti riadenia
vonkajSich hranic. V nadviznosti na toto hodnotenie bola vykonavacim rozhodnutim
Komisie C(2021) 1910 prijata sprava o zisteniach a hodnoteniach, v ktorej sa uvadzaju

najlepSie postupy a nedostatky zistené pocas hodnotenia.

(2) Za otazky osobitného zaujmu sa povazovali kontroly a dozor v stivislosti so vS§eobecnym
letectvom, a najmi v suvislosti malymi lietadlami a vrtul'nikmi, pretoZe sa vykonavaja
dokladne, ¢o v mnohych pripadoch vedie k odhaleniu pasovania drog a inych cezhrani¢nych

trestnych ¢inov, ktoré smeruju do Spojeného kral'ovstva a z neho prichadzaju.

1 U.v.EUL295,6.11.2013, s. 27.
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(3)  Mali by sa prijat’ odportcania tykajice sa napravnych opatreni, ktoré ma Belgicko prijat’
s cielom riesit’ nedostatky zistené v ramci hodnotenia. Vzhl'adom na vyznam dodrziavania
schengenského acquis by sa prednostne mali vykonat’ odporticania tykajlice sa strategicke;j
koordinacie riadenia hranic (1): analyzy rizik (5); vzdelavania a odbornej pripravy (11);
hrani¢nych kontrol a postupov (14, 15, 17) a strategického a opera¢ného planovania

hrani¢ného dozoru (26).

4) Toto rozhodnutie by sa malo zaslat’ Eurépskemu parlamentu a narodnym parlamentom
&lenskych §tatov. Belgicko by v sulade s ¢lankom 16 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1053/2013
malo do troch mesiacov od jeho prijatia vypracovat’ akény plan s uvedenim vsetkych
odportcani na napravu nedostatkov uvedenych v hodnotiacej sprave a predlozit’ ho Komisii

a Rade,

ODPORUCA:

Belgicko by malo:

Sprava eurdopskeho integrovaného riadenia hranic

1. urychlene zlepsit’ strategicku koordinédciu v oblasti riadenia hranic na vnutroStatnej trovni
a takisto zlepsit’ rozhodovaci proces v sulade s odporu¢aniami vydanymi v hodnoteni z roku
2015 a s tematickym hodnotenim vnutroStatnych stratégii integrovaného riadenia hranic;
zvysit pocet zamestnancov hrani¢nej jednotky federalnej policie, aby bola schopna u€inne
vypracovat horizontalne poziadavky schengenského acquis a poskytnuat’ jej strategické

koordina¢né pravomoci nad vSetkymi zloZzkami eurdépskeho integrovaného riadenia hranic;

2. vypracovat’ osobitny pohotovostny plan pre pripad moZznej krizy v oblasti riadenia hranic
a/alebo prisposobit’ si¢asny narodny plan operaénym poziadavkam, najmi stanovenim
jasnych aktivacnych ukazovatel'ov a funkcii velenia a kontroly; zabezpecit’ pravidelné

testovanie pohotovostného planu;
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Medziagenturna spolupraca

3. zaviest’ pravidelné a systematické opera¢né medziagentiirne ¢innosti a metédy vymeny

udajov s cielom zabezpecit’ uinni medziagenturnu spolupracu v oblasti riadenia hranic;

Vnutrostatny mechanizmus kontroly kvality

4. vytvorit’ plnohodnotny vnutroStatny mechanizmus kontroly kvality, ktory by zahfnal vSetky
zlozky eurdpskeho integrovaného riadenia hranic a vnutrostatne orgdny zodpovedné za jeho

vykonavanie;

Analyza rizik a vymena informacii

5. urychlene zaviest’ model spolo¢nej integrovanej analyzy rizik (CIRAM 2.0) a zosuladit’
analyzu rizik s ¢lankom 29 nariadenia (EU) &. 1896/2019 vytvorenim systému analyzy rizik
v oblasti kontroly hranic, ktory by pokryval celostatnu, regiondlnu a miestnu Groven a zahfnal
vSetky organy zodpovedné za kontrolu hranic; zvySenim kapacity na vykonéavanie analyzy
rizik na celostatnej, regiondlnej a miestnej urovni; a vydavanim pravidelnych a

systematickych produktov analyzy rizik na podporu manazérskych rozhodnuti;

VnutroStatny a europsky systém situacného povedomia a véasného varovania —- EUROSUR

6. zriadit’ narodné koordinaéné centrum v sulade s ¢lankom 21 ods. 3 nariadenia (EU)

2019/1896 o europskej pohrani¢nej a pobreznej strazi;

7. uzatvarat’ medziinstitucionalne dohody o ziskavani relevantnych informécii od d’alSich
organov zapojenych do riadenia hranic s cielom zabezpecit’ komplexny narodny situacny
prehl'ad a schopnost’ reakcie, takéto dohody by sa mali uzatvarat’ najma s imigraénym
uradom, colnymi orgdnmi a namornictvom a mala by sa do nich zahrnit' moZnost’ vyslania

stycnych dostojnikov do narodného koordina¢ného centra;
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vytvorit’ komplexny narodny situaény prehl'ad v stlade s ¢lankom 25 nariadenia (EU)
2019/1896 o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej strazi, ako aj operacnu vrstvu a analytick
vrstvu systému EUROSUR v sulade s ¢lankom 9 ods. 5 a 7 nariadenia (EU) 2013/1052,
ktorym sa zriad’uje Europsky systém hrani¢ného dozoru (EUROSUR);

Ludské zdroje

0.

10.

urychlene vypracovat’ koherentn politiku 'udskych zdrojov suvisiacu s ulohami riadenia
hranic na strategickej, regionalnej a miestnej urovni, ktora sa bude vzt'ahovat’ na vsetky
kategorie zamestnancov. V tejto suvislosti by sa mali prehodnotit’ sicasné personalne potreby
s prihliadnutim na ulohy, ktoré maju vykonavat’ prislusnici policie, a prisposobit’ ich

stucasnym a buducim vyzvam,;

prehodnotit’ personalne potreby na tcely efektivneho vykonavania syst¢ému EUROSUR,
urychlene prijat, vyskolit’ a nasadit’ d’al$i personal v pristave v Antverpach a zvysit’ pocet
prislusnikov policie nasadenych v ndmornom informa¢nom centre na vykondvanie

analytickych uloh;

Vzdelavanie a odborna priprava

11.

12.

v stlade s ¢lankom 16 ods. 1 Kodexu schengenskych hranic urychlene zaviest’ systém
povinnej aktualizacnej/priebeznej odbornej pripravy pre prisluSnikov policie pracujtcich

v oblasti kontroly hranic a zaviest mechanizmus dohl'adu s ciel'om ziskat’ prehl'ad o tom, kto
sa na odbornej priprave zucastnil a kedy. Systém odbornej pripravy by mal zabezpecit', aby
vSetci zamestnanci pred tym, ako budil povereni vykonavanim uloh tykajucich sa riadenia
hranic, absolvovali zdkladni mesaént odbornu pripravu pre prislusnikov pohrani¢nej straze;
okrem toho by sa odborna priprava druhého stupiia a u¢ebné osnovy pre expertov na doklady
na vnutrostatnej urovni mali lepSie zosuladit’ s trvanim a obsahom odbornej pripravy pre

vysokokvalifikovanych tradnikov na doklady, ktoru vypracovala agentlra Frontex;

zabezpecit', aby vsetci prislusnici pohrani¢nej straZze na narodnom letisku v Bruseli
absolvovali $pecializovanu odbornt pripravu pred tym, ako za¢nt vykonavat’ hrani¢né
kontroly; zabezpecit, aby prevadzkovatelia pracujuci v syst¢éme EUROSUR absolvovali
Specializovanli odbornt pripravu a aby pracovnici ndmornictva, ktori sa zac¢astiiujii na

hrani¢nych kontrolach, absolvovali potrebni odbornti pripravu;
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13.

zabezpecit', aby prislusnici pohrani¢nej straze, ktori na letisku Gosselies — Charleroi/Brusel
— juh vykonévajui behavioralnu detekciu spravania, absolvovali dodato¢ntt odbornt pripravu

v oblasti prediktivneho profilovania na hraniciach;

Hrani¢né kontroly a postupy

14.

15.

16.

17.

18.

stanovit’ pravny zéklad, ktory prislusSnikom pohrani¢nej straze umozni ukladat’ pokuty

v pripade, Ze piloti nepredloZzia v§eobecné vyhlasenie;

zabezpecit', aby sa vopred poskytované informacie o cestujucich (API) kontrolovali

v Schengenskom informacnom systéme (SIS) a databaze Interpolu a zaviest’ systém na
zasielanie zapisov a inych informacii prislu§nikom pohrani¢ne;j straze na letiskéch;
zabezpecit', aby sa prijali vSetky potrebné opatrenia s ciel'om ulozit’ leteckym dopravcom
povinnost’ zasielat’ vopred poskytované informacie o cestujlicich na tcely vykonavania
kontrol 0sdb na vonkajSich hraniciach, ako sa vyzaduje v ¢lanku 3 smernice Rady

2004/82/ES z 29. aprila 2004;

zjednodusit’ postupy odopretia vstupu a udel'ovania viz, napriklad udelenim vacsich
rozhodovacich pravomoci vedicim zmeny alebo strednym riadiacim pracovnikom policie

a v pripade potreby zachovat’ dozornu funkciu imigraéného radu; zaroven zosuladit’ postup
odopretia vstupu s ¢lankom 14 ods. 2, 3 a 4 nariadenia (EU) 2016/399 (d’alej len ,,Kodex

schengenskych hranic*)!;

zosuladit’ postup osobitnej kontroly s ¢lankom 8 ods. 5 Kddexu schengenskych hranic v zneni
zmien tak, Ze sa zabezpeci, aby sa Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa podrobujt
dokladnej osobitnej kontrole, poskytli pisomné informécie pred takouto kontrolou s cielom

informovat’ ich o ucele takejto kontroly;

zosuladit’ postupy kontroly vyletnych lodi prichadzajucich z tretich krajin alebo smerujtcich

do tychto krajin s ¢lankom 8 Kodexu schengenskych hranic;

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb o0séb cez hranice (Kodex
schengenskych hranic).
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19.

zlep$it’ na narodnom letisku v Bruseli — Zaventem a na letisku Gosselies — Charleroi/Brusel
— juh postup predkladania prislusnych informécii na ucely osobitnej kontroly, napriklad

elektronickym zasielanim, aby sa zabranilo zasahovaniu do vykonavania beznych kontrol;

Infrastruktara a vybavenie

20.

21.

22.

23.

na namornych hrani¢nych priechodoch zaviest’ v priestoroch federalnej policie priamy pristup
ku kamerovému systému (CCTV) na sledovanie a v zdujme zvySenia kvality hrani¢nych
kontrol na palube plavidiel zabezpecit,, aby boli dostupné mobilné zariadenia s pristupom do

prislusnych databaz a aby sa pouzivali na vSetkych ndmornych hrani¢nych priechodoch;

zabezpecit', aby v pristave Zeebrugge bol v Casti pre odchody v rdmci terminalu pre vyletné
lode priestor medzi kontrolnymi kabinami zabezpeceny a aby sa zabranilo obchadzaniu

hrani¢nych kontrol tym, Ze sa nainStalujt fyzické bariéry medzi kabinami;

zabezpecit', aby cestujlci prilietajiici na narodné letisko v Bruseli — Zaventem a na letisko
Gosselies — Charleroi/Brusel — juh boli riadne rozdeleni do koridorov pre Statnych
prislusnikov EU/EHP/CH a pre ,,vietky cestovné pasy“ a nemohli zmenit’ koridor tesne pred
hrani¢nou kontrolou s cielom zabezpecit’ rozdelenie tokov cestujucich a umoznit riadne

posudenie spravania vSetkych cestujucich;

na letisku v Antverpach zabezpecit’ riadne fyzické oddelenie priestoru urc¢eného na hrani¢né
kontroly pri odlete od ostatnych verejnych priestorov letiska a medzi kabinami pri prilete
a odlete nainstalovat’ fyzické bariéry, aby sa zabranilo nekontrolovanému prekra¢ovaniu

hrani¢nej Ciary;

Hrani¢ny dozor

24, zvysit detekEnt a reakeénu sposobilost’ v oblasti dozoru nad morskymi hranicami
modernizaciou systému hrani¢ného dozoru, instalaciou moderného vybavenia na palube
vSetkych plavidiel, ktoré policia pouziva na hrani¢ny dozor, a ndkupom dodatocnych
hliadkovacich ¢lnov a rychlych zasahovych ¢lnov pre antverpsky pristav;
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25. zabezpecit’ ucinnu operacnu koordinaciu a skratenie ¢asu reakcie na incidenty na hraniciach,

a to aj prostrednictvom revizie postupu varovania v pripade incidentu na hraniciach;

26. zabezpecCit’ strategické a operacné planovanie pre oblast’ hrani¢ného dozoru na zaklade

vysledkov analyzy rizik a koherentnej operacnej stratégie;

Letisko Gosselies — Charleroi/Brusel — juh

27.  zabezpecit denny brifing na zaciatku kazdej zmeny a poskytovat’ aktualne informécie
o udalostiach za poslednych 24 hodin alebo o vSetkych novych javoch alebo spdsobe prace,

ktoré su pre Cinnosti hrani¢nej kontroly na letisku relevantné;
28. roz§irit’ pasmo sieti a zvysit stabilitu pristupu do prisluSnych databéz;

29. zlepsit existujuci registracny systém a zabezpecit’ riadne uchovavanie peciatok, kontrolovany
postup preberania peciatok pred zmenou a to, aby cestovné doklady Statnych prislusnikov
tretich krajin boli oznacené odtlatkom peciatky v stilade s clankom 11 ods. 3 pism. g) Kodexu

schengenskych hranic;

30. zabezpecit', aby sa viza udelovali v sulade s ¢lankom 27 vizového kddexu a aby technické

vybavenie bolo vzdy funkéné a pripravené na pouzitie;

Brusel Midi
31 zabezpecit', aby boli bezné kontroly riadne vybavené pre hrani¢né kontroly;
32. zlepsit’ bezpecnostné opatrenia tak, aby pristup na kol'aje pre Eurostar nebol mozny bez

podrobenia sa hrani¢nym kontrolam;

Pristav Zeebrugge

33. zabezpecit', aby sa hrani¢né kontroly vodi¢ov nakladnych vozidiel vZdy vykonavali

pri kabinach pri prekracovani hranice;
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34.

35.

zabezpecit', aby sa v pripade, Ze sa kontroly vykonavaju vopred na zéklade zoznamu
cestujucich, ziskané udaje skontrolovali na hrani¢cnom priechode na zaklade udajov

v cestovnom doklade v sulade s ¢lankom 8 ods. 2e Kodexu schengenskych hranic. Okrem
toho zabezpecit', aby kontroly pravosti idajov nachadzajacich sa na Cipe v cestovnych
dokladoch o0sdb, ktoré pozivaji pravo na vol'ny pohyb, boli v stilade s clankom 8 ods. 2

poslednym pododsekom Koédexu schengenskych hranic;

zaviest’ postup pridel'ovania peciatok prislusnikom policie v stlade s pismenom f) prilohy II

ku Kodexu schengenskych hranic;

Pristav v Antverpach

36. zvysit informovanost’ 0 Kdédexe schengenskych hranic v suvislosti s domnienkou splnenia
podmienok dizky pobytu a odopretia vstupu, a o vizovom kodexe tym, Ze sa zabezpedi
aktualizacia Standardnych formularov v stlade s prilohou 1 k vizovému kdodexu;

37. zabezpecit’ uplatiiovanie postupov na zamietnutie udelenia viza a odopretie vstupu podl'a
¢lanku 32 ods. 2 vizového kdédexu a prilohy VI k vizovému kodexu a podla ¢lanku 14 ods. 2
Kodexu schengenskych hranic a prilohy V ku Kédexu schengenskych hranic.

V Bruseli
Za Radu
predseda
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