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Assunto: Decisado de Execugao do Conselho que estabelece uma recomendagao

para suprir as deficiéncias identificadas na avaliagao de 2020 relativa a
aplicacao pela Bélgica do acervo de Schengen no dominio da gestao das
fronteiras externas

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, a Decisdo de Execucao do Conselho que estabelece uma
recomendacao para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacdo de 2020 relativa a aplicacao
pela Bélgica do acervo de Schengen no dominio da gestao das fronteiras externas, adotada pelo

Conselho na sua reunido de 19 de julho de 2021.

Nos termos do artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro
de 2013, a presente recomendacao sera transmitida ao Parlamento Europeu e aos parlamentos

nacionais.

10963/21 ip/FLC/mjb 1
JALB PT



Decisao de Execucdo do Conselho que estabelece uma

RECOMENDACAO

para suprir as deficiéncias identificadas na avaliacao de 2020 relativa a aplicacido pela Bélgica

do acervo de Schengen no dominio da gestao das fronteiras externas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria
um mecanismo de avalia¢do e de monitorizacdo para verificar a aplicagdo do acervo de Schengen e
que revoga a Decisdo do Comité Executivo de 16 de setembro de 1998 relativa a criacdo de uma

comissdo permanente de avalia¢do e de aplicacdo de Schengen!, nomeadamente o artigo 15.°, n.° 3,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Em outubro de 2020, foi realizada uma avaliacdo de Schengen da Bélgica no dominio da
gestdo das fronteiras externas. Na sequéncia dessa avaliacdo, foi adotado, pela Decisdo de
Execucdo C(2021) 1910 da Comissdo, um relatorio que inclui conclusdes e apreciagoes,

bem como uma lista das boas praticas e das deficiéncias identificadas durante a avaliacao.

(2) Os controlos e a vigilancia da aviacao geral, em especial das pequenas aeronaves €
helicopteros, sdo considerados um ponto de particular interesse, uma vez que sao realizados
de forma exaustiva, dando origem, em muitos casos, a descoberta de contrabando de droga e

de outros crimes transfronteiri¢os, com destino ao Reino Unido e provenientes desse pais.

! JO L 295 de 6.11.2013, p. 27.
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3)

(4)

Deverao ser formuladas recomendacdes sobre as medidas corretivas a tomar pela Bélgica
para suprir as deficiéncias identificadas no ambito da avaliacdo. Atendendo a importancia de
cumprir o acervo de Schengen, devera ser dada prioridade a execugdo das recomendagdes
relacionadas com a coordenagao estratégica da gestao das fronteiras (1); a analise de riscos
(5); a educacdo e a formagao (11); os procedimentos controlos de fronteiras (14, 15 e 17); e

o planeamento estratégico e operacional para a vigilancia das fronteiras (26).

A presente decisdo devera ser transmitida ao Parlamento Europeu e aos parlamentos dos
Estados-Membros. No prazo de trés meses a contar da sua adogao, a Bélgica devera, por
forca do artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.® 1053/2013, elaborar um plano de a¢do
que inclua todas as recomendagdes destinadas a corrigir as deficiéncias identificadas no

relatorio de avaliag@o e apresentar esse plano de acdo a Comissdo e ao Conselho,

RECOMENDA:

que a Bélgica devera:

Governacio da gestio europeia integrada das fronteiras

Melhorar urgentemente a coordenacao estratégica nacional em matéria de gestao das
fronteiras, bem como o processo de tomada de decisdo, em consonancia com as
recomendacdes formuladas na avaliagdo de 2015 e com a avaliacdo temadtica das estratégias
nacionais para a gestao integrada das fronteiras; aumentar o nimero de efetivos da Unidade
das Fronteiras da Policia Federal, a fim de poder desenvolver eficazmente os requisitos
horizontais do acervo de Schengen, e dotd-la de competéncias de coordenagdo estratégica em

relagdo a todas as componentes da gestdo europeia integrada das fronteiras;

Conceber um plano de emergéncia especial para eventuais crises na gestdo das fronteiras e/ou
adaptar o atual plano nacional aos requisitos operacionais, nomeadamente estabelecendo
indicadores de ativacdo e fungdes de comando e de controlo claros; assegurar que o plano de

emergéncia ¢ testado periodicamente;
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Cooperacio entre servicos

3. Definir atividades operacionais entre servigos periodicas e sistematicas, bem como métodos
de intercambio de dados para assegurar uma cooperacao entre servigos eficiente no dominio

da gestao das fronteiras;

Mecanismo nacional de controlo da qualidade

4. Estabelecer um verdadeiro mecanismo nacional de controlo da qualidade que abranja todas as
componentes da gestdo europeia integrada das fronteiras e as autoridades nacionais

responsaveis pela sua aplicagao;

Analise de riscos e intercimbio de informacoes

5. Aplicar urgentemente o0 Modelo de Analise Comum e Integrada de Riscos (CIRAM 2.0) e
tornar a analise de riscos conforme com o artigo 29.° do Regulamento (UE) n.° 1896/2019
através da criagdo de um sistema de analise de riscos para o controlo das fronteiras que
abranja os niveis nacional, regional e local e envolva todas as autoridades responsaveis pelo
controlo das fronteiras; do aumento das capacidades para realizar analises de riscos a nivel
nacional, regional e local; e do lancamento regular e sistematico de produtos de anélise de

riscos para apoiar as decisdes de gestao;

Conhecimento situacional nacional e europeu e sistema de alerta precoce - EUROSUR

6. Criar o centro nacional de coordenacao, em conformidade com o artigo 21.°, n.° 3, do

Regulamento (UE) 2019/1896 relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira;

7. Celebrar acordos interinstitucionais, em especial com o Servico de Imigracao, as Alfandegas e
a Marinha, no intuito de integrar as informagdes pertinentes de outras autoridades envolvidas
na gestao das fronteiras, a fim de assegurar um quadro de situagdo nacional completo e
capacidade de reagdo, e prever a possibilidade de destacar agentes de ligagdo para o centro

nacional de coordenacao;
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Estabelecer um quadro de situacdo nacional abrangente, em conformidade com o artigo 25.°
do Regulamento (UE) 2019/1896 relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, bem
como os niveis operacional e de anéalise do EUROSUR, em conformidade com o artigo 9.°,
n.°s 5 e 7, do Regulamento (UE) n.° 1052/2013 que cria o Sistema Europeu de Vigilancia das

Fronteiras (Eurosur);

Recursos humanos

10.

Estabelecer urgentemente uma politica de recursos humanos coerente relacionada com as
tarefas de gestao das fronteiras aos niveis estratégico, regional e local que abranja todas as
categorias de pessoal. Neste contexto, reavaliar as atuais necessidades de pessoal, tendo em
conta as tarefas a desempenhar pelos agentes da policia, e adapta-las em fungdo dos desafios

atuais e futuros;

Reavaliar as necessidades de pessoal para uma aplicacdo eficaz do EUROSUR, recrutar,
formar e destacar urgentemente pessoal adicional para o porto de Antuérpia e aumentar o
numero de agentes da policia destacados no Centro de Informagao Maritima (MIK) para

realizar tarefas analiticas;

Educacio e formacao

11.

12.

Instaurar urgentemente um sistema obrigatério de aperfeicoamento profissional/formagao
continua para os agentes da policia que desempenham fun¢des de controlo das fronteiras, e
incluir um mecanismo de supervisdao que permita ter uma visao global de quem frequentou os
cursos € quando, em conformidade com o artigo 16.°, n.° 1, do Cddigo das Fronteiras
Schengen. O sistema de formagao deve assegurar que todos os membros do pessoal recebam a
formacao basica de um més destinada aos guardas de fronteira antes de serem destacados para
executar tarefas relacionadas com a gestao das fronteiras, € melhorar a formagao nacional de
nivel 2 e os programas de formag¢ao dos peritos em documentos, assegurando uma melhor
correspondéncia com a duragdo e o contetildo do curso para documentalistas de nivel avangado

criado pela Frontex;

Assegurar que, no aeroporto de Bruxelas Nacional, todos os guardas de fronteira recebam
uma formagao especializada antes de comecarem a realizar controlos de fronteira; assegurar
que os operadores que trabalham no EUROSUR recebam uma formagao especializada; e que

o pessoal da Marinha que participa no controlo das fronteiras receba a formacao necessaria;

10963/21 ip/FLC/mijb 5

JALB PT



13.

Assegurar uma formacgao suplementar sobre a defini¢do preditiva de perfis na fronteira aos
guardas de fronteira que procedem a detecdo de comportamentos suspeitos no aeroporto de

Gosselies — Charleroi/Bruxelas Sul;

Procedimentos e controlos de fronteiras

14.

15.

16.

17.

18.

Prever uma base juridica que permita aos guardas de fronteira aplicar coimas no caso de os

pilotos ndo apresentarem a declaracdo geral;

Assegurar que os dados das informacgdes antecipadas sobre os passageiros (API) sao
verificados por confronto com o Sistema de Informagao de Schengen (SIS) e com a base de
dados da Interpol, e instituir um sistema de distribuicao de indicagdes e outras informacgdes as
autoridades da guarda de fronteiras nos aeroportos; Assegurar que sejam tomadas todas as
medidas necessarias para obrigar as transportadoras aéreas a transmitir as informacdes
antecipadas sobre os passageiros para efeitos da realizacdo de controlos de passageiros nas
fronteiras externas, tal como exigido pelo artigo 3.° da Diretiva 2004/82/CE do Conselho,

de 29 de abril de 2004;

Simplificar os procedimentos de recusa de entrada e de emissao de vistos, por exemplo
conferindo mais poderes de decisao aos chefes de turno da policia ou aos quadros
intermédios, mantendo ao mesmo tempo a funcao de supervisdo do Servigo de Imigragao,
quando necessario; simultaneamente, tornar o procedimento de recusa de entrada conforme
com o artigo 14.°, n.%s 2, 3 e 4, do Regulamento (UE) 2016/399 ("Codigo das Fronteiras
Schengen")!;

Tornar a pratica do controlo de segunda linha conforme com o artigo 8.°, n.° 5, do Codigo das
Fronteiras Schengen alterado, assegurando que os nacionais de paises terceiros sujeitos a um
controlo pormenorizado de segunda linha recebam informacdes por escrito antes desse

controlo, a fim de os informar do objetivo do mesmo;

Tornar os procedimentos de controlo das embarcagdes de recreio que chegam ou partem para

paises terceiros conformes com o artigo 8.° do Coédigo das Fronteiras Schengen;

Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016,
que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras
(Codigo das Fronteiras Schengen).
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19.

Melhorar o procedimento de transmissdo de informagdes pertinentes a segunda linha, no
aeroporto de Bruxelas Nacional — Zaventem e no aeroporto de Gosselies — Charleroi/Bruxelas
Sul, por exemplo, através da transmissdo das informagdes por via eletronica, para evitar

interferir na realiza¢ao dos controlos de primeira linha;

Infraestruturas e equipamentos

20.

21.

22.

23.

Estabelecer um acesso direto as cdmaras de videovigilancia nas instalacdes da Policia Federal
nos pontos de passagem das fronteiras maritimas, e assegurar que os dispositivos moveis que
dispdem de acesso as bases de dados pertinentes estao disponiveis e sao utilizados em todos
os pontos de passagem das fronteiras maritimas, a fim de melhorar a qualidade dos controlos

de fronteira a bordo das embarcacgdes;

Assegurar que, na zona das partidas do terminal de cruzeiros do porto de Zeebrugge, o espaco
entre as cabinas de controlo esteja protegido e que os passageiros sejam impedidos de

contornar os controlos de fronteira mediante a instalagdo de barreiras fisicas entre as cabinas;

Assegurar que os passageiros que chegam ao aeroporto de Bruxelas Nacional — Zaventem e
ao aeroporto de Gosselies —Charleroi/Bruxelas Sul sejam devidamente separados entre
nacionais da UE/EEE/CH e "Todos os passaportes", impedindo os passageiros de mudarem de
corredor imediatamente antes dos controlos de fronteira, a fim de assegurar a separagao dos
fluxos de passageiros e permitir uma avaliagdo adequada dos comportamentos de todos os

passageiros;

Assegurar, no aeroporto de Antuérpia, uma separagao fisica adequada da zona destinada aos
controlos de fronteira nas partidas das outras zonas publicas do aeroporto, e instalar barreiras
fisicas entre as cabinas a chegada e a partida, a fim de evitar a passagem descontrolada da

linha de fronteira;

Vigilancia das fronteiras

24.

Aumentar as capacidades de detecdo e reagdo para a vigilancia das fronteiras maritimas
modernizando o sistema de vigilancia das fronteiras, instalando equipamento moderno a
bordo de todas as embarcagdes utilizadas pela policia para a vigilancia das fronteiras, e
adquirindo mais embarcag¢des de patrulha costeira e lanchas de intervengao rapida para o

porto de Antuérpia;
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25.

26.

Assegurar uma coordenacdo operacional eficiente € um tempo de resposta mais curto aos
incidentes nas fronteiras, nomeadamente revendo o procedimento de alerta em caso de

incidente nas fronteiras;

Assegurar um planeamento estratégico e operacional para a vigilancia das fronteiras, com

base nos resultados da analise de riscos e numa estratégia operacional coerente;

Aeroporto de Gosselies — Charleroi/Bruxelas Sul

27.

28.

29.

30.

Assegurar a realizacdo de sessdes de informacao didrias no inicio de cada turno com
informacdes atualizadas sobre os acontecimentos das ultimas 24 horas ou sobre quaisquer
novos fendmenos ou modus operandi relevantes para a atividade de controlo das fronteiras no

aeroporto;

Aumentar a largura de banda das redes ¢ a estabilidade do acesso as bases de dados

pertinentes;

Melhorar o sistema de registo existente e assegurar que os carimbos sdo devidamente
guardados e que existe um processo controlado de rece¢do dos carimbos antes de cada turno e
assegurar que os documentos de viagem dos nacionais de paises terceiros sao carimbados em

conformidade com o artigo 11.°, n.° 3, alinea g), do Codigo das Fronteiras Schengen;

Assegurar que os vistos sdo emitidos em conformidade com o artigo 27.° do Cédigo de

Vistos, e garantir que o equipamento técnico esta sempre operacional e pronto a utilizar;

Estacao ferroviaria Zuid/Midi, em Bruxelas

31.

32.

Assegurar que a primeira linha estd devidamente equipada para os controlos de fronteira;

Melhorar as medidas de seguranga para impedir o acesso as linhas do Eurostar sem passar

pelos controlos de fronteira;

Porto de Zeebrugge

33. Assegurar que os controlos de fronteira dos condutores de camides sejam sempre efetuados
nas cabinas aquando da passagem da fronteira;
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34.

35.

Assegurar que, caso os controlos sejam efetuados antecipadamente com base na lista de
passageiros, os dados recebidos sdo verificados no ponto de passagem de fronteira
confrontando-os com os dados constantes do documento de viagem, em conformidade com o
artigo 8.°, n.° 2-E, do Codigo das Fronteiras Schengen. Além disso, assegurar que os controlos
da autenticidade dos dados do chip nos documentos de viagem das pessoas que gozam do
direito de livre circulag@o sdo conformes com o artigo 8.°, n.° 2, Gltimo paragrafo, do Cédigo

das Fronteiras Schengen,;

Tornar o procedimento de atribui¢do de carimbos aos agentes da policia conforme com o

anexo II, alinea f), do Cédigo das Fronteiras Schengen;

Porto de Antuérpia

36.

37.

Reforgar os conhecimentos do Codigo das Fronteiras Schengen em relagdo a presun¢ao no
que diz respeito ao cumprimento das condi¢gdes de duracao da estada e de recusa de entrada e
ao Cddigo de Vistos, assegurando a atualizacdo dos formulérios normalizados e a sua

conformidade com o anexo 1 do Cédigo de Vistos;

Assegurar que os procedimentos de recusa de visto e de recusa de entrada sdo aplicados em
conformidade com o artigo 32.°, n.° 2, e 0 anexo VI do Codigo de Vistos, bem como com o

artigo 14.°,n.° 2, e o anexo V do Cddigo das Fronteiras Schengen.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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