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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2020 r. oceny stosowania przez Belgie dorobku Schengen w dziedzinie
zarzadzania granicami zewnetrznymi

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajgcg zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2020 r. oceny stosowania
przez Belgi¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewn¢trznymi; decyzja ta

zostala przyjeta przez Radg¢ na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 19 lipca 2021 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 .
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom

narodowym.
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Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2020 r.
oceny stosowania przez Belgie dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami

zewnetrznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegllnosci jego art. 15 ust. 3,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W pazdzierniku 2020 r. przeprowadzono oceng¢ stosowania przez Belgi¢ dorobku Schengen
w dziedzinie zarzadzania granicami zewn¢trznymi. W wyniku przeprowadzonej oceny
decyzja wykonawczg Komisji C(2021) 1910 przyjeto sprawozdanie zawierajgce ustalenia
1 opinie, wymieniajgce najlepsze praktyki oraz wskazujace niedociggniecia stwierdzone

w toku tej oceny.

(2)  Kontrole lotnictwa ogodlnego, w szczegolnosci matych samolotéw i §migtowcow, 1 nadzor
nad nim uwaza si¢ za kwesti¢ o szczegdlnie istotnym znaczeniu, poniewaz sa wykonywane
rzetelnie 1 w wielu wypadkach prowadza do wykrycia przemytu narkotykow 1 innych

przestepstw transgranicznych, ktorych zrodtem lub kierunkiem jest Zjednoczone Krolestwo.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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3)

(4)

1.

Nalezy wyda¢ zalecenia w sprawie dziatan naprawczych, ktore maja zosta¢ podjete przez
Belgie w celu wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku oceny. Majac na
uwadze znaczenie, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, priorytetowo nalezy
potraktowac¢ wdrozenie zalecen dotyczacych koordynacji strategicznej w zakresie
zarzadzania granicami (1); analizy ryzyka (5); ksztalcenia i szkolenia (11); odprawy
granicznej 1 procedur granicznych (14, 15, 17) oraz strategicznego i operacyjnego

planowania ochrony granic (26).

Niniejszg decyzje nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom
narodowym panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE)

nr 1053/2013 w terminie trzech miesiecy od momentu, gdy decyzja zostanie przyjeta, jej
przyjecia Belgia powinna opracowac plan dziatan, w ktérym wyszczegdlnione zostang
wszystkie zalecenia w celu wyeliminowania niedociggni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu

z oceny, i przekaza¢ go Komisji i Radzie,

ZALECA:

Belgia powinna:

Realizowanie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami

pilnie poprawi¢ krajowa koordynacje¢ strategiczng w zakresie zarzadzania granicami, a takze
usprawnic¢ proces decyzyjny zgodnie z zaleceniami wydanymi w ramach oceny z 2015 r. oraz
oceny tematycznej krajowych strategii zintegrowanego zarzadzania granicami; zwigkszy¢
liczbe personelu jednostki ds. granic dziatajacej w policji federalnej, tak aby jednostka ta
mogla skutecznie realizowaé¢ wymogi horyzontalne dorobku Schengen, oraz zapewnic jej
uprawnienia w zakresie koordynacji strategicznej w odniesieniu do wszystkich elementow

europejskiego zintegrowanego zarzgdzania granicami;

opracowac specjalny plan awaryjny na wypadek kryzysu w zakresie zarzadzania granicami
lub dostosowac istniejacy plan krajowy do wymogoéw operacyjnych, w szczegdlnosci przez
okreslenie jasnych wskaznikow aktywacji planu oraz funkcji dowodzenia i kontroli; zapewni¢

regularne testy planu awaryjnego;
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Wspolpraca migdzyagencyjna

3. ustanowi¢ regularne, systematyczne dziatania operacyjne z udziatlem réznych stuzb oraz
metody wymiany danych miedzy nimi w celu zapewnienia skutecznej wspotpracy

miedzyagencyjnej w zakresie zarzgdzania granicami;

Krajowy mechanizm kontroli jakosci

4. ustanowi¢ w pelni operacyjny krajowy mechanizm kontroli jako$ci, obejmujacy wszystkie
elementy europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami oraz organy krajowe

odpowiedzialne za jego wdrozenie;

Analiza ryzyka i wymiana informacji

5. w trybie pilnym wdrozy¢ wspolny zintegrowany model analizy ryzyka (CIRAM 2.0) oraz
dostosowac analiz¢ ryzyka do wymogdw okreslonych w art. 29 rozporzadzenia (UE)
2019/1896 poprzez ustanowienie systemu analizy ryzyka w zakresie kontroli graniczne;j
obejmujacego poziom krajowy, regionalny i lokalny oraz angazujacego wszystkie organy
odpowiedzialne za kontrol¢ graniczng; poprzez zwickszenie zdolnosci do prowadzenia
analizy ryzyka na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz poprzez udostepnianie
tworzonych regularnie 1 systematycznie produktow analizy ryzyka na potrzeby podejmowania

decyzji przez kierownictwo;

Krajowy i europejski system orientacji sytuacyjnej i wczesnego ostrzegania —- EUROSUR

6. ustanowi¢ krajowy osrodek koordynacji zgodnie z art. 21 ust. 3 rozporzadzenia (UE)

2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

7. ustanowi¢ porozumienia mi¢dzyinstytucjonalne, w szczegdlno$ci angazujace Urzad
Imigracyjny, Stuzbe Celng 1 Marynarke Wojenna, stuzace integrowaniu odpowiednich
informacji pochodzacych od innych organéw zaangazowanych w zarzadzanie granicami
w celu zapewnienia kompleksowego krajowego obrazu sytuacji i zdolno$ci reagowania;
uwzgledni¢ w tych porozumieniach mozliwo$¢ oddelegowania oficerow acznikowych do

krajowego osrodka koordynacji;
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ustanowi¢ kompleksowy krajowy obraz sytuacji zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (UE)
2019/1896 w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a takze warstwy
operacyjng i analityczng EUROSUR-u zgodnie z art. 9 ust. 5 1 7 rozporzadzenia (UE)
2013/1052 ustanawiajgcego europejski system nadzorowania granic (EUROSUR);

Zasoby ludzkie

0.

10.

w trybie pilnym stworzy¢ spojna polityke kadrowg zwigzang z zadaniami w zakresie
zarzadzania granicami na szczeblu strategicznym, regionalnym i lokalnym, obejmujaca
wszystkie kategorie personelu. W tym kontekscie nalezy ponownie oszacowac biezace
potrzeby kadrowe, biorgc pod uwagg zakres zadan funkcjonariuszy policji, oraz dostosowac te

zasoby do obecnych i przysztych wyzwan;

ponownie oszacowac potrzeby kadrowe w kontekscie skutecznego wdrozenia EUROSUR-u,
w trybie pilnym zatrudnié, przeszkoli¢ 1 skierowaé dodatkowy personel do portu w Antwerpii
oraz zwigkszy¢ liczbe funkcjonariuszy policji oddelegowanych do wykonywania zadan

analitycznych w Centrum Informacji Morskiej (MIK);

Ksztalcenie i szkolenie

11.

12.

w trybie pilnym ustanowi¢ obowiazkowy system szkolen przypominajacych lub ustawicznych
dla funkcjonariuszy policji zaangazowanych w kontrole graniczng oraz uwzgledni¢ w tym
systemie mechanizm nadzoru dostarczajacy informacji o tym, kto 1 kiedy uczestniczyt

w takich szkoleniach, zgodnie z art. 16 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen. System szkolen
powinien gwarantowa¢ wszystkim pracownikom odbycie podstawowego, jednomiesi¢cznego
szkolenia dla funkcjonariuszy strazy granicznej, zanim zostang oni oddelegowani do
wykonywania zadan zwigzanych z zarzadzaniem granicami; nalezy takze udoskonali¢
krajowe szkolenia na poziomie 2 oraz programy szkolen dla specjalistow do spraw
dokumentow poprzez lepsze ich dostosowanie do dtugosci 1 tresci szkolenia dla ekspertow do

spraw dokumentéw opracowanego przez Frontex;

zapewnic¢, aby wszyscy funkcjonariusze strazy granicznej zatrudniani w porcie lotniczym

w Brukseli (Brussels Airport) odbywali specjalistyczne szkolenie, zanim rozpoczng
wykonywanie zadan dotyczacych odprawy granicznej; zapewnic, aby operatorzy obstugujacy
system EUROSUR odbywali specjalistyczne szkolenia oraz aby personel Marynarki

Wojennej uczestniczacy w kontroli granicznej przechodzit niezbedne przeszkolenie;
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13.

zapewni¢ dodatkowe szkolenie w zakresie predykcyjnego profilowania na granicach dla
funkcjonariuszy strazy granicznej zajmujacych si¢ detekcja zachowan w porcie lotniczym

Gosselies — Charleroi / Brussels South;

Odprawa graniczna i procedury graniczne

14.

15.

16.

17.

18.

zapewni¢ podstawe prawng umozliwiajaca funkcjonariuszom strazy granicznej naktadanie

grzywien w przypadku, gdy piloci nie przedstawia ogdlnego o§wiadczenia;

zapewnic, by dane pasazera przekazywane przed podroza (API) byly sprawdzane w systemie
informacyjnym Schengen (SIS) i1 bazie danych Interpolu, oraz wdrozy¢ system przekazywania
informacji o wpisach i innych informacji organom strazy granicznej w portach lotniczych;
zapewni¢ stosowanie wszelkich niezbednych srodkéw w celu zobowigzania przewoznikow
lotniczych do przesytania danych pasazera przekazywanych przed podr6za do celow kontroli
0soOb na granicach zewnetrznych, zgodnie z wymogami art. 3 dyrektywy Rady 2004/82/WE

z dnia 29 kwietnia 2004 r.;

upros$ci¢ procedury odmowy wjazdu i wydawania wiz, na przyktad poprzez przyznanie
wiekszych uprawnien decyzyjnych dowddcom zmiany lub kierownictwu $redniego szczebla
w policji, przy zachowaniu w razie potrzeby funkcji nadzorczej Urzedu Imigracyjnego;
jednoczesnie dostosowac procedure odmowy wjazdu do art. 14 ust. 2, 3 1 4 rozporzadzenia

(UE) 2016/399 (,.kodeks graniczny Schengen”)!;

dostosowac praktyke w zakresie kontroli drugiej linii do wymogdw art. 8 ust. 5 kodeksu
granicznego Schengen ze zmianami, przez zapewnienie, aby obywatele panstw trzecich
poddawani szczegdtowej kontroli drugiej linii otrzymywali przed rozpoczgciem tej kontroli

pisemng informacj¢ na temat jej celu;

dostosowac procedury kontroli statkow rekreacyjnych przybywajacych z panstw trzecich lub
wyptywajacych do panstw trzecich do wymogo6w art. 8 kodeksu granicznego Schengen;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen).

10963/21 pas/av 6

JALB PL



19.

udoskonali¢ procedure przekazywania odpowiednich informacji funkcjonariuszom drugiej
linii w portach lotniczych Brussels National Airport — Zaventem i Gosselies — Charleroi /
Brussels South, na przyktad przez przekazywanie informacji drogg elektroniczna, tak aby

unika¢ zaktocen w prowadzenie kontroli pierwszej linii;

Infrastruktura i sprzet

20.

21.

22.

23.

ustanowi¢ bezposredni dostgp do kamer monitoringu zainstalowanych na terenie posterunkow
policji federalnej na morskich przej$ciach granicznych i zapewnié, by urzadzenia mobilne
podiaczone do odpowiednich baz danych byty dostepne i wykorzystywane na wszystkich
morskich przej$ciach granicznych w celu podniesienia jako$ci odpraw granicznych na

statkach;

zapewnic¢, aby w strefie wyptynig¢ terminalu rejsowego w porcie w Zeebrugge przestrzen
migdzy stanowiskami odprawy zostata zabezpieczona w spos6b uniemozliwiajacy pasazerom
omijanie odpraw granicznych, poprzez zainstalowanie barier fizycznych migdzy tymi

stanowiskami;

zapewnic, aby pasazerowie przybywajacy do portéw lotniczych Brussels National Airport —
Zaventem 1 Gosselies — Charleroi / Brussels South byli odpowiednio rozdzielani na grupy
obywateli UE/EOG/CH oraz obywateli innych panstw, w spos6b uniemozliwiajacy
pasazerom zmiang kolejki tuz przed odprawg graniczng, aby zapewni¢ podzial strumienia

pasazerow 1 umozliwi¢ wtasciwg oceng zachowania wszystkich pasazerow;

zapewni¢, aby strefa odprawy granicznej w hali odlotow w porcie lotniczym w Antwerpii
zostala nalezycie fizycznie oddzielona od innych publicznych przestrzeni portu lotniczego
1 aby zainstalowane zostaly bariery fizyczne migdzy stanowiskami odprawy w strefach

przylotow 1 odlotow, tak aby zapobiec niekontrolowanemu przekraczaniu granicy;

Ochrona granicy

24.

zwigkszy¢ zdolno$ci wykrywania 1 reagowania w kontek$cie ochrony granicy morskiej
poprzez modernizacj¢ systemu ochrony granicy, zainstalowanie nowoczesnego sprz¢tu na
poktadzie wszystkich jednostek ptywajacych wykorzystywanych przez policje do ochrony
granicy oraz zakup dodatkowej przybrzeznej todzi patrolowej 1 szybkich todzi

interwencyjnych dla portu w Antwerpii;
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25. zapewni¢ skuteczng koordynacj¢ operacyjng i skroci¢ czas reakcji na incydenty na granicy,

m.in. przez zrewidowanie procedur ostrzegania w przypadku takiego incydentu;

26. zapewnic strategiczne i1 operacyjne planowanie ochrony granicy w oparciu o wyniki analizy
ryzyka oraz spojng strategi¢ operacyjna;
Port lotniczy Gosselies — Charleroi / Brussels South

27. zapewni¢, aby na poczatku kazdej zmiany przedstawiane byty codzienne raporty oraz
aktualne informacje na temat zdarzen z ostatnich 24 h lub jakichkolwiek nowych zjawisk

badz modus operandi, istotne dla dziatan kontroli granicznej w porcie lotniczym;
28. zwigkszy¢ przepustowosc¢ sieci i stabilno$¢ dostepu do odpowiednich baz danych;

29.  usprawni¢ istniejacy system rejestracji oraz zapewni¢ wtasciwy sposob przechowywania
stempli i istnienie kontrolowanego procesu pobierania stempli przed zmiang; dopilnowaé, by
dokumenty podrézy obywateli panstw trzecich byty stemplowane zgodnie

zart. 11 ust. 3 lit. g) kodeksu granicznego Schengen;

30.  zapewni¢ wydawanie wiz zgodnie z art. 27 kodeksu wizowego i1 dopilnowac, aby sprzet
techniczny byt w kazdym momencie operacyjny i gotowy do uzycia;
Dworzec Poludniowy (Midi) w Brukseli
31 zapewni¢ odpowiednie wyposazenie pierwszej linii do prowadzenia odprawy granicznej;
32. usprawnic srodki bezpieczenstwa, tak aby uniemozliwi¢ dostep do perondéw pociagu Eurostar
bez przejscia odprawy granicznej;
Port w Zeebrugge

33. zapewni¢, aby odprawa graniczna kierowcow cigzardwek przekraczajacych granice byta

zawsze prowadzona na stanowiskach odprawy;
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34.

35.

zapewni¢, by w przypadku gdy kontrole przeprowadzane sa z wyprzedzeniem na podstawie
listy pasazerow, otrzymane dane byly sprawdzane na przejsciu granicznym przez poréwnanie
ich z danymi zawartymi w dokumencie podrézy zgodnie z art. 8 ust. 2e kodeksu granicznego
Schengen. Zapewni¢ ponadto, by kontrole autentyczno$ci danych z mikroprocesora

w dokumentach podrézy oséb korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢

byly zgodne z art. 8 ust. 2 ostatni akapit kodeksu granicznego Schengen;

dostosowac procedure przydzielania stempli funkcjonariuszom policji do lit. f) zatgcznika II

do kodeksu granicznego Schengen;

Port w Antwerpii

36.

37.

zwigkszy¢ wiedze na temat kodeksu granicznego Schengen w kwestii domniemania
dotyczacego spetnienia warunkow w zakresie czasu trwania pobytu i odmowy wjazdu oraz na
temat kodeksu wizowego poprzez zapewnienie aktualizacji standardowych formularzy

zgodnie z zaltgcznikiem 1 do kodeksu wizowego;

zapewni¢, aby procedury odmowy wydania wizy i odmowy wjazdu byly stosowane zgodnie
z art. 32 ust. 2 1 zalgcznikiem VI do kodeksu wizowego oraz art. 14 ust. 2 1 zalacznikiem V do

kodeksu granicznego Schengen.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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