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Predmét: Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se

feSeni nedostatkl zjisSténych v roce 2020 pfi hodnoceni toho, jak Belgie
uplatiiuje schengenské acquis v oblasti spravy vnéjsich hranic

Delegace naleznou v piiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
feSeni nedostatkil zjiSténych v roce 2020 pii hodnoceni toho, jak Belgie uplatiiuje schengenské
acquis v oblasti spravy vngjSich hranic, které Rada pfijala na zasedani konaném dne

19. éervence 2021.

V souladu s €. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. tijna 2013 bude toto

doporuceni predano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim.
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Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi

DOPORUCENI

tykajici se FeSeni nedostatkii zjisténych v roce 2020 pri hodnoceni toho, jak Belgie uplatiiuje

wewr

schengenské acquis v oblasti spravy vnéjsSich hranic

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zati 1998, kterym se ztizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢l. 15 odst. 3 uvedeného nafizeni,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) U Belgie bylo provedeno v fijnu 2020 schengenské hodnoceni v oblasti spravy vnéjSich
hranic. V navaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise C(2021) 1910
pfijata zprava, kterd obsahuje tato zjiSténi a hodnoceni a uvadi osvédcené postupy

a nedostatky zjiSténé behem hodnoceni.

(2) Za zvlasté dulezité jsou povazovany kontroly a dohled nad vS§eobecnym letectvim,
a zejména malymi letouny a vrtulniky, nebot’ jsou provadény dikladné, coz v mnoha
pfipadech vede k odhaleni paSovani drog a dalSi pfeshrani¢ni trestné ¢innosti, kterd smétuje

do Spojeného kralovstvi a ma v ném pavod.

1 Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.
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3)

(4)

Mc¢la by byt uc¢inéna doporuceni ohledné napravnych opatieni, kterd ma Belgie pfijmout

k feSeni nedostatkl zjisténych v rdmci hodnoceni. Vzhledem k tomu, jak je dilezité
dodrzovat schengenské acquis, by méla byt prednostné provedena doporuceni tykajici se
strategické koordinace v oblasti spravy hranic (1): analyzy rizik (5); vzdélavani a odborné
ptipravy (11); hrani¢nich kontrol a postupii (14, 15, 17) a strategického a operacni planovani

ostrahy hranic (26).

Toto rozhodnuti by mélo byt pfedloZzeno Evropskému parlamentu a vnitrostatnim
parlamentiim Clenskych stati. Do tfi mésict od jeho pfijeti by méla Belgie vypracovat podle
¢l. 16 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1053/2013 ak¢ni plan s vyctem vSech doporuceni popisujici,

jak napravi nedostatky zjisténé v hodnotici zprave, a predlozit jej Komisi a Radé¢,

DOPORUCUIJE:

Belgie by méla:

Rizeni evropské integrované spravy hranic

1.

naléhave¢ zlepsit vnitrostatni strategickou koordinaci pfi sprave hranic a rovnéz zlepsit
rozhodovaci proces v souladu s doporucenimi vydanymi pti hodnoceni v roce 2015

a tematickém hodnoceni vnitrostatnich strategii pro integrovanou spravu hranic; zvysit pocet
pracovnikd pohrani¢ni jednotky federalni policie, aby bylo mozné u¢inné rozvijet horizontalni
pozadavky schengenského acquis a poskytnout ji strategické koordina¢ni pravomoci pro

vSechny slozky evropské integrované spravy hranic;

vytvofit zvlastni pohotovostni plan pro pfipadnou krizi v oblasti spravy hranic a/nebo
pfizplsobit stavajici vnitrostatni plan operaénim poZzadavkim, zejména stanovenim jasnych
ukazateld aktivace a velitelskych a kontrolnich funkci; zajistit, aby byl pohotovostni plan

pravidelné testovan,;
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3.

Spoluprace mezi agenturami

zavést pravidelné a systematické operativni meziagenturni ¢innosti a metody vymény udaji

s cilem zajistit i¢innou meziagenturni spolupraci piti sprave hranic;

Vnitrostatni mechanismus kontroly kvality

4,

vytvofit plnohodnotny vnitrostatni mechanismus kontroly kvality zahrnujici v§echny slozky

evropské integrované spravy hranic a vnitrostatni organy odpoveédné za jeho provadéni;

Analyza rizik a vyména informaci

S.

urychlen¢ zavést model spolecné integrované analyzy rizik (CIRAM 2.0) a uvést analyzu rizik
do souladu s ¢lankem 29 natizeni (EU) €. 1896/2019 ziizenim systému analyzy rizik pro
ochranu hranic na vnitrostatni, regionalni a mistni irovni se zapojenim vSech organt
odpovédnych za ochranu hranic; zvySenim schopnosti provadét analyzu rizik na vnitrostatni,
regionalni a mistni urovni a vydavanim pravidelnych a systematickych produktti analyzy rizik

na podporu manazerskych rozhodnuti;

Vhnitrostatni a evropsky systém situa¢ni orientace a véasného varovani —- EUROSUR

6.

ziidit narodni koordina¢ni centrum v souladu s ¢l. 21 odst. 3 natizeni (EU) 2019/1896

o Evropské pohranicni a pobfezni strazi;

uzavfit interinstitucionalni dohody o zaclenéni ptislusnych informaci od jinych organii
zapojenych do spravy hranic, aby byly zajistény uceleny vnitrostatni situa¢ni obraz
a schopnost reakce, a to zejména s imigracnim ufadem, celni spravou a ndmotnictvem,

a zahrnout moznost vysilat do narodniho koordina¢niho centra sty¢né tfedniky;
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vytvofit komplexni vnitrostatni situacni obraz v souladu s ¢lankem 25 natizeni (EU)
2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi, jakoz i operacni a analytickou vrstvu
systétmu EUROSUR v souladu s ¢l. 9 odst. 5 a 7 natizeni (EU) 2013/1052, kterym se ziizuje
Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR);

Lidské zdroje

0.

10.

naléhavé zavést soudrznou politiku lidskych zdroji souvisejici s tikoly spravy hranic na
strategické, regionalni a mistni urovni zahrnujici vSechny kategorie pracovnikt. V této
souvislosti znovu posoudit stavajici personalni potieby s ohledem na ukoly, které maji plnit

policisté, a ptizplsobit je sou¢asnym a budoucim vyzvam;

znovu posoudit personalni potteby pro ucinné uplatinovani systému EUROSUR, naléhavé
najmout a vyskolit dal$i pracovniky a nasadit je v pfistavu Antverpy a zvysit pocet policistl

nasazenych v Namoinim informacénim stfedisku (MIK) za G¢elem plnéni analytickych ukoli;

Vzdélavani a odborna priprava

11.

12.

v souladu s €l. 16 odst. 1 Schengenského hrani¢niho kodexu bezodkladné zavést povinny
systém opakovaci/pribézné odborné piipravy pro policisty, ktefi pracuji v oblasti ochrany
hranic, a zahrnout mechanismus dozoru, aby byl k dispozici piehled o tom, kdo a kdy kurzy
navstévoval. Systém odborné ptipravy by mél zajistit, aby vSichni pracovnici absolvovali
zékladni jednomési¢ni odbornou ptipravu pro ptislusniky pohranicni straze dtive, neZ budou
nasazeni za ucelem plnéni ukold souvisejicich se spravou hranic, a zlepSit vnitrostatni
odbornou piipravu na tirovni 2 a osnovy pro odborniky na doklady tim, Ze zajisti lepsi soulad
s délkou a obsahem kurzu pro zkuSené odborniky na doklady, ktery vytvofila agentura

Frontex;

zajistit, aby na letisti Brussels National vSichni pfislusnici pohrani¢ni straze absolvovali
specializovanou odbornou pfipravu diive, nez za€nou provadét hrani¢ni kontroly; zajistit, aby
provozovatelé pracujici na syst¢ému EUROSUR absolvovali specializovanou odbornou
piipravu, a aby pracovnici namoinictva ucastnici se ochrany hranic absolvovali nezbytnou

odbornou pfipravu;
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13.

zajistit dal§i odbornou ptipravu tykajici se prediktivniho profilovéani na hranicich pro
ptislusniky pohrani¢ni straze provadéjici detekci chovani na letisti Gosselies — Charleroi /

Brussels South;

Hrani¢ni kontroly a postupy

14.

15.

16.

17.

18.

stanovit pravni zéklad umoznujici pfislusnikiim pohrani¢ni straze ukladat pokuty v piipad¢, ze

piloti nepfedlozi obecné prohlasent;

zajistit, aby predbézné informace o cestujicich (API) byly porovnany se Schengenskym
informacnim systémem (SIS) a databazi Interpolu, a zavést systém pro rozesilani zaznamt

a dalSich informaci organtim pohranicni straZze na letistich; zajistit, aby byla pfijata veskera
nezbytnd opatieni, kterd leteckym dopravcim ulozi povinnost ptedavat predbézné informace
o cestujicich za icelem provadéni kontrol osob na vnéjsich hranicich, jak vyzaduje ¢lanek 3

smérnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004;

zjednodusit postupy pro odepieni vstupu a vydavani viz, napiiklad poskytnutim dalSich
rozhodovacich pravomoci veliteliim smén u policie nebo vedoucim pracovnikiim na stfedni
urovni, pfi¢emz bude v ptipad¢€ potfeby zachovéana funkce dozoru imigraéniho Gfadu; zaroven
uvést postup odepteni vstupu do souladu s €l. 14 odst. 2, 3 a 4 natizeni (EU) 2016/399

(,,Schengensky hraniéni kodex*)!;

uvést praxi kontroly ve druhé linii do souladu s €l. 8 odst. 5 Schengenského hrani¢niho
kodexu ve znéni pozdéjsich predpist a zajistit, aby statni prislusnici tietich zemi, ktefi jsou
podrobeni dikladné kontrole ve druhé linii, dostavali pied témito kontrolami pisemné

informace o jejich ucelu;

uvést postupy kontrol rekreacnich lodi pfiplouvajicich ze tfetich zemi nebo odplouvajicich do

tretich zemi do souladu s ¢lankem 8 Schengenského hrani¢niho kodexu;

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se
stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex).
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19.

zlepSit na letisti Brussels National — Zaventem a na letisti Gosselies — Charleroi / Brussels
South postup pro predkladani ptislusnych informaci druhé linii, naptiklad elektronickym

piedavanim informaci, aby se zabranilo naruSovani vykonu kontrol v prvni linii;

Infrastruktura a vybaveni

20.

21.

22.

23.

zavést primy pfistup ke sledovacim kameram CCTV v prostorach federalni policie na
namoinich hrani¢nich pfechodech a zajistit, aby na v§ech namotnich hrani¢nich pfechodech
byla k dispozici a pouzivana mobilni zafizeni s pfistupem k ptislusSnym databazim, aby se

zvysila kvalita hrani¢nich kontrol na palubach plavidel;

zajistit, aby byla v pfistavu Zeebrugge v terminalu pro vyletni plavby v prostoru odjezda
zabezpecena zona mezi kontrolnimi kabinami a aby se zabranilo obchazeni hrani¢nich kontrol

tim, Ze mezi kabinami budou instalovany fyzické bariéry;

zajistit, aby cestujici, ktefi pfilétaji na letist€ Brussels National — Zaventem a letisté Gosselies
— Charleroi / Brussels South, byli fadn¢ rozdélovani mezi pruh pro statni ptisluSniky
EU/EHP/CH a pruh oznaceny ,,VSechny cestovni pasy*, ¢imz se zabrani tomu, aby cestujici
mohli pfechazet z jednoho pruhu do druhého té€sné pted hrani¢nimi kontrolami, s cilem zajistit

rozd¢leni toki cestujicich a umoznit fadné posouzeni chovani v§ech cestujicich;

zajistit na antverpském letisti fadné fyzické oddéleni prostoru ur€eného pro hrani¢ni kontroly
pii odletu od ostatnich vetejnych prostor letisté€ a nainstalovat fyzické bariéry mezi kabinami

v prostoru priletii a odletl, aby se zabranilo nekontrolovanému ptekracovani hrani¢ni linie;

Ostraha hranic

24. zvysit schopnost odhalovani a reakce pfi ostraze ndmoinich hranic modernizaci systému
ostrahy hranic, instalaci moderniho vybaveni na palubé vSech plavidel pouZzivanych policii pii
ostraze hranic a zakoupenim dalSich pobieznich hlidkovych ¢lunti a ¢lunti pro rychlé zésahy
pro pristav Antverpy;
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25. zajistit ucinnou operativni koordinaci a zkracenou dobu reakce na incidenty na hranicich,

a to 1 revizi postupu varovani v ptipadé incidentu na hranicich;

26. zajistit strategické a operacni planovani ostrahy hranic na zaklad¢ vysledki analyzy rizik
a ucelené operacni strategie;
Letisté Gosselies — Charleroi / Brussels South

27. zajistit, aby se kazdy den na zac¢atku kazdé smeény konala informativni schiizka a poskytovaly
se aktudlni informace o udélostech za poslednich 24 hodin nebo o novych jevech ¢i

zpusobech prace relevantnich pro hranicni kontroly na letisti;
28. rozs§ifit pasmo siti a zvysit stabilitu ptistupu k pfislusnym databazim,;

29. zlepsit stavajici systém registrace a zajistit, aby razitka byla fadné ulozena a aby byl pred
sménou kontrolovan proces ptijimani razitek, a zajistit, aby cestovni doklady statnich
ptislusniki tfetich zemi byly opatfeny razitkem v souladu s ¢l. 11 odst. 3 pism. g)

Schengenského hrani¢niho kodexu;

30. zajistit, aby viza byla udélovana v souladu s ¢lankem 27 vizového kodexu, a zabezpecit, aby
technické vybaveni bylo vzdy funkéni a ptipraveno k pouziti,
Nadrazi Brussels Midi
31 zajistit, aby byla prvni linie fddn¢ vybavena pro hrani¢ni kontroly;
32. zlepsit bezpe¢nostni opatieni, aby se zabranilo ptistupu k trati Eurostar bez podrobeni se
hrani¢nim kontrolam;
Pristav Zeebrugge

33. zajistit, aby hrani¢ni kontroly fidi¢l nakladnich automobilti byly pfi piekraCovani hranic vzdy

provadény u kontrolnich kabin;
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34. zajistit, aby v ptipad¢, Ze se kontroly provadéji predem na zékladé seznamu cestujicich, byly
obdrzené udaje porovnany na hrani¢nim piechodu s tidaji v cestovnim dokladu v souladu
s €l. 8 odst. 2e Schengenského hrani¢niho kodexu. Dale zajistit, aby kontroly pravosti udaja
ulozenych v ¢ipu v cestovnich dokladech osob pozivajicich pravo na volny pohyb byly

v souladu s ¢l. 8 odst. 2 poslednim pododstavcem Schengenského hrani¢niho kodexu;

35.  uvést postup pro pridélovani razitek policistim do souladu s ptilohou II pism. f)

Schengenského hrani¢niho kodexu;

Pristav Antverpy

36. zvysit informovanost o Schengenském hrani¢nim kodexu, pokud jde o domnénku tykajici se
splnéni podminek délky pobytu a o odepieni vstupu, a informovanost o vizovém kodexu
a dale zajistit, aby byly jednotné formulafe aktualizovany a byly v souladu s pfilohou I

vizového kodexu;

37. zajistit, aby byly postupy pro zamitnuti zadosti o udéleni viza a odepfeni vstupu uplatiovany
podle €l. 32 odst. 2 a piilohy VI vizového kodexu a €l. 14 odst. 2 a piilohy V Schengenského

hrani¢niho kodexu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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