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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag kompletterar det beslut om faststillande av den stdndpunkt som ska intas pa
unionens vignar vid det sextiosjiatte motet 1 kommittén for Harmoniserade systemet inom
ramen for Vérldstullorganisationen i september 2020, vilket dverldmnades till rddet den 21
augusti 2020 (COM(2020)427)

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Den internationella konventionen om systemet for harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering

Den internationella konventionen om systemet for harmoniserad varubeskrivning och
kodifiering (nedan kallad konventionen om Harmoniserade systemet eller HS-konventionen)
syftar till att underldtta internationell handel och insamling, jimforelse och analys av
statistikuppgifter, sirskilt nér det giller internationell handel. I en bilaga till HS-konventionen
finns HS-nomenklaturen, som &r ett internationellt harmoniserat system som gor det mojligt
for de deltagande ldnderna att for tullindamal klassificera handelsvaror pa en gemensam
grund. I HS-nomenklaturen ingar bland annat en varubeskrivning, som anges som nummer
och undernummer med tillhérande numeriska koder, som baseras pa ett sexsiffrigt kodsystem.
HS-nomenklaturen revideras vart femte ar!. HS-nomenklaturen anvinds av mer #n 190
forvaltningar i hela vérlden. Foljaktligen klassificeras mer én 98 % av alla varor som handlas i
vérlden enligt denna nomenklatur.

HS-konventionen trddde i kraft den 1 januari 1988.

Europeiska unionen och alla medlemsstater ir parter i HS-konventionen?.

2.2. Virldstullorganisationen (WCO)

Virldstullorganisationen (WCO), som inrdttades 1952 som Tullsamarbetsradet, &r ett
oberoende mellanstatligt organ vars uppdrag ar att oka tullforvaltningarnas effektivitet och
dndamalsenlighet. Den foretrdder 183 tullforvaltningar 6ver hela vérlden. WCO:s styrande
organ &r radet (nedan kallat WCO-rddet). Unionen utdvar provisoriskt de réttigheter och
skyldigheter som foljer av WCO-medlemskapet, i avvaktan pé att d&ndringen av konventionen
om inréttandet av ett tullsamarbetsrad trader i kraft.

WCO:s styrande organ dr WCO-rddet, som fullgdr sitt uppdrag med stdd av sekretariatets
kompetens och sakkunskap och en rad tekniska och radgivande kommittéer.

Kommittén for Harmoniserade systemet (nedan kallad HS-kommittén eller HSC) ér en teknisk
kommitté som ansvarar for forberedande arbete med anknytning till HS-konventionen. HS-
kommitténs huvuduppgifter ér foljande:

J Att utarbeta forklarande anmaérkningar, klassificeringsuttalanden eller andra
anvisningar till ledning vid tolkningen av Harmoniserade systemet, och utova sédana
andra funktioner nédr det géller Harmoniserade systemet som WCO-rddet eller de
fordragsslutande parterna anser vara nodvandiga.

HS-nomenklaturen har reviderats sex ganger sedan den inférdes 1988. Dessa revideringar tradde i kraft
1996, 2002, 2007, 2012 och 2017, och den sjétte revideringen kommer att trida i kraft 2022.

Rédets beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 om ingdende av den internationella konventionen om
systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering samt uppréttandet av dndringsprotokollet
till denna konvention (EGT L 198, 20.7.1987, s. 1).
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J Att utarbeta rekommendationer for att sdkerstdlla en enhetlig tolkning och
tillimpning av Harmoniserade systemets regelverk, bland annat genom att 16sa
tvister om klassificering mellan de fordragsslutande parterna, och ddrmed underlitta
handeln.

J Att foresla dndringar och uppdateringar av Harmoniserade systemet for att aterspegla
den tekniska utvecklingen och fordndringar i handelsmonstren och tillgodose andra
behov hos anviandarna av Harmoniserade systemet.

J Att frimja en utbredd tillimpning av Harmoniserade systemet och undersoka
allménna fragor och policyfragor som ror detta.

Unionen och dess medlemsstater har endast en rost tillsammans 1 HS-kommittén. HS-
kommitténs beslut i frdgor som omfattas av detta rambeslut fattas med enkel majoritet.

I enlighet med artikel 8.2 1 HS-konventionen ska forklarande anmérkningar,
klassificeringsuttalanden och andra anvisningar till ledning vid tolkningen av Harmoniserade
systemet och rekommendationer for att sdkerstilla en enhetlig tolkning och tillampning av
Harmoniserade systemet, som utarbetats under en motessession i HS-kommittén, anses vara
godkidnda av WCO-rddet om ingen fordragsslutande part i HS-konventionen, senast vid
utgdngen av den andra manaden efter den ménad d4 motessessionen dir de antogs har
avslutats, har underrittat WCO:s generalsekreterare om att den begér att frdgan ska hénskjutas
till WCO-rédet.

2.3. De planerade akterna

Enligt artikel 6.2 i HS-konventionen sammantrdder HS-kommittén normalt tva gdnger per ar.
I praktiken dger sammantrddena rum i mars och september.

Det foreslagna beslutet avser foljande akter, som behandlas och antas provisoriskt av HS-
kommittén, med forbehdll for att de godkdnns av WCO-rédet genom ett forenklat skriftligt
forfarande:

a) Forklarande anmérkningar, som klargér hur anméirkningar, nummer och
undernummer 1 HS-nomenklaturen ska tolkas.

b) Klassificeringsuttalanden, som aterspeglar de beslut som HS-kommittén fattar om
klassificering av specifika produkter.

C) Andra anvisningar och rekommendationer om klassificering av varor i HS-
nomenklaturen, till exempel klassificeringsbeslut eller annan végledning som
antagits av HS-kommittén.

I enlighet med artikel 34.7 a iii i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013
av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen® ska medlemsstaternas
tullmyndigheter aterkalla sina beslut om bindande klassificeringsbesked nér besluten inte
lingre ar forenliga med den tolkning av HS-nomenklaturen som foljer av
klassificeringsbeslut,  klassificeringsuttalanden eller &dndringar 1 de fOrklarande
anmarkningarna till HS-nomenklaturen, med verkan frén och med den dag d& kommissionens
meddelande offentliggors 1 C-serien av Europeiska unionens officiella tidning.

3 EUT L 269, 10.10.2013, s. 1.
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1. Praktiska hinder for utarbetande och antagande av EU:s stindpunkter

WCO:s kommitté for Harmoniserade systemet antar vid vart och ett av kommitténs tva arliga
moten  klassificeringsuttalanden, klassificeringsbeslut, &@ndringar av de forklarande
anmarkningarna till Harmoniserade systemet (FAHS) och andra anvisningar till ledning vid
tolkningen av Harmoniserade systemet och rekommendationer for att sékerstélla en enhetlig
tolkning av Harmoniserade systemet enligt konventionen om Harmoniserade systemet.

I praktiken finns det i regel inte tillrdckligt med tid for unionen att formellt anta en stdndpunkt
enligt artikel 218.9 i1 EUF-fordraget fore varje mote i HS-kommittén. Darfor har
kommissionen lagt fram ett forslag? till radets rambeslut om den stdndpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens végnar inom ramen for WCO avseende fragor som ror HS, vilket for
ndrvarande ar foremal for behandling 1 radet.

Nu har emellertid WCO-sekretariatet till f6ljd av covid-19-pandemin meddelat att motet i
september 2020 kommer att héllas i form av skriftliga diskussioner online.

Dagordningen for detta mote ar dnnu inte tillgdnglig och formatet och uppligget for
diskussionerna ér dnnu inte kdnda, men det dr hogst sannolikt att punkterna pad dagordningen
for det foregdende motet (HSC/65 — mars 2020) som stilldes in av WCO pa grund av den
globala pandemisituationen, tas med pa dagordningen for moétet 1 september. I detta syfte har
ett forsta utkast till radets beslut forberetts och skickats till radet (COM(2020) 427).

WCO har faststillt nya datum och dagordning fér HS-kommitténs moéte, vilket kommer att
hallas som ett online-md&te mellan den 28 september och den 30 oktober. Det kommer framst
att omfatta arbetet 1 WCO:s virtuella -underkommitté for dversyn av HS som avslutades den
21 augusti och vissa punkter som redan ingick i det forsta utkastet till beslut som Sverséndes
till rddet, medan alla andra punkter i det forsta utkastet till beslut har bordlagts till ndsta mote
i HS-kommittén. Med tanke pa antalet punkter betrdffande vilka HS-kommittén kommer att
ombes fatta beslut vid detta mote, och deras bindande rittsverkningar for
unionslagstiftningen, anses det att det kridvs ett andra radsbeslut enligt artikel 218.9 i EUF-
fordraget, som kompletterar det forsta och som faststéller unionens stdndpunkt avseende de
punkter betriffande vilka HS-kommittén kommer att uppmanas att fatta beslut (t.ex.
forklarande anmirkningar, vigledning eller andra anvisningar till ledning vid tolkningen av
Harmoniserade systemet).

3.2 Forslagets syfte och innehall

De aktuella beslut som ska utarbetas av HS-kommittén kan pé ett avgorande sitt paverka
innehallet 1 unionsritten, ndmligen rddets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, samt Kombinerade nomenklaturen
(KN) som bifogats denna. Klassificeringsbeslut, klassificeringsuttalanden och dndringar av de
forklarande anmérkningarna till HS-nomenklaturen ligger till grund for den klassificering som
foreskrivs 1 kommissionens genomforandeforordningar om klassificering av varor i KN, i de
forklarande anmérkningarna till KN och 1 de klassificeringsbeslut som utfirdas av
medlemsstaternas tullmyndigheter. Medlemsstaternas tullmyndigheter maste dterkalla sina
klassificeringsbeslut om de inte ldngre dr forenliga med den tolkning av HS-nomenklaturen
som foljer av dessa klassificeringsbeslut, klassificeringsuttalanden eller &ndringar av de
forklarande anmérkningarna till HS.

4 COM(2020)196.
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Det ar dérfor lampligt att den stdndpunkt som ska intas pd unionens védgnar i WCO faststélls
genom ett radsbeslut som antas enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget pa grundval av ett forslag
fran kommissionen.

Faststdllandet av sadana stdndpunkter végleds av de allménna kriterier som faststélls 1 HS-
konventionen (de allménna bestammelserna for tolkning av HS) och varornas objektiva
kdnnetecken och egenskaper.

Den foreslagna standpunkten syftar till att uttrycka unionens stdndpunkt vad giéller
klassificering av varor i HS-nomenklaturen. Den syftar ocksa till att uttrycka en standpunkt
vad géller klassificeringsuttalanden och forklarande anmérkningar till HS som utarbetats av
HS-kommittén.

Ett samrdd med tekniska experter frin medlemsstaterna holls i tullexpertgruppen den 2—7
september 2020. Expertgruppens slutsatser dr i linje med de foreslagna standpunkterna, som
aterfinns 1 bilagan till forslaget till rddets beslut.

Den foreslagna EU-standpunkten ar i linje med den etablerade tullpolicyn och rittspraxis fran
Europeiska unionens domstol i frdga om klassificering av varor vid import i enlighet med
varornas objektiva kidnnetecken och egenskaper.

Den foreslagna standpunkten dr nddvandig for att EU ska kunna uttrycka en stdndpunkt vid
ndsta mote 1 HS-kommittén.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka stdndpunkter som pé unionens végnar
ska intas i ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella
ram.”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ritt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar d&ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™>.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet om faststdllande av den
standpunkt som ska intas pa unionens vignar i WCO, avseende antagandet av forklarande
anmdarkningar, klassificeringsuttalanden eller andra anvisningar till ledning vid tolkningen av
HS 1 enlighet med HS-konventionen, dr darfor artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

4.2. Tillimpning i det aktuella fallet

Kommittén for Harmoniserade systemet och WCO-radet dr organ som inrittats genom ett
avtal, nidmligen den internationella konventionen om systemet for harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering.

De akter som ska utarbetas av HS-kommittén utgér akter med rittslig verkan. De planerade
akterna dr, ndr de vél har godkidnts av WCO-radet, dgnade att pa ett avgdrande sitt paverka
innehallet 1 EU-lagstiftningen, ndmligen Bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.

5 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Detta beror pa att det i artikel 34.7 a iii i unionens tullkodex® anges att tullmyndigheterna ”ska
iterkalla beslut om bindande klassificeringsbesked’ [...] nir de inte lingre #r forenliga med
tolkningen [...] till foljd av [...] [k]lassificeringsbeslut, klassificeringsuttalanden eller
andringar 1 de forklarande anmérkningarna till nomenklaturen till systemet for harmoniserad
varubeskrivning och kodifiering” som antagits av HS-kommittén. Dessutom ligger sddana
beslut som utarbetats av HS-kommittén (klassificeringsbeslut, klassificeringsuttalanden eller
andringar av de forklarande anmirkningarna till HS-nomenklaturen) till grund for den
klassificering som foreskrivs i kommissionens genomforandeférordningar om klassificering
av varor 1 Kombinerade nomenklaturen (KN), i de forklarande anmérkningarna till KN och i
de klassificeringsbeslut som utfirdas av medlemsstaternas tullmyndigheter. Den planerade
akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga riéttsliga grunden for de foreslagna besluten dr darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.3. Materiell rittslig grund
4.3.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens végnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.3.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Eftersom det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror Gemensamma
tulltaxan ar den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet artiklarna 31, 43.2 och
207.4 1 EUF-fordraget.

4.4. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 31, 43.2 och 207.4 1 EUF-
fordraget jamforda med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.

6. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Inget

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

Bindande klassificeringsbesked: beslut om klassificering som tullforvaltningarna 1dmnat i forvig till
ekonomiska aktdrer for att garantera rattssikerhet nir det giller den klassificering och tullbehandling
som ér tillimplig pa varor som importeras eller exporteras.
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2020/0272 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid det sextiosjiitte

motet i kommittén for Harmoniserade systemet inom ramen for
Virldstullorganisationen avseende det planerade antagandet av

klassificeringsuttalanden, klassificeringsbeslut, dndringar av de forklarande

anmirkningarna till Harmoniserade systemet eller andra anvisningar till ledning vid
tolkningen av Harmoniserade systemet och rekommendationer for att sikerstilla en
enhetlig tolkning och tilliimpning av Harmoniserade systemet enligt konventionen om

Harmoniserade systemet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 31, 43.2
och 207.4 forsta stycket jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

Genom radets beslut 87/369/EEG? godkinde unionen den internationella konventionen
om systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering samt
dndringsprotokollet till denna konvention’ (nedan tillsammans kallade konventionen
om Harmoniserade systemet eller HS-konventionen), och genom HS-konventionen
inrdttades kommittén for Harmoniserade systemet (nedan kallad HS-kommittén).

Enligt artikel 7.1 b och ¢ i HS-konventionen ska HS-kommittén bland annat ansvara
for utarbetandet av forklarande anmaérkningar, klassificeringsuttalanden, andra
anvisningar till ledning vid tolkningen av Harmoniserade systemet samt
rekommendationer for att sdkerstdlla en enhetlig tolkning och tilldampning av
Harmoniserade systemet.

Kommittén for Harmoniserade systemet forvintas vid sitt mote 1 september besluta om
klassificeringsuttalanden, klassificeringsbeslut, &ndringar av de forklarande
anmarkningarna till Harmoniserade systemet eller andra anvisningar till ledning vid
tolkningen av Harmoniserade systemet och rekommendationer for att sékerstélla en
enhetlig tolkning av Harmoniserade systemet enligt konventionen om Harmoniserade
systemet.

Det ar viktigt att komma ihag att enligt domstolens fasta réttspraxis ska, av hinsyn till
rittssdkerheten och 1 syfte att underldtta kontroll, det avgdrande kriteriet for
tullklassificering av varor i1 allménhet vara varornas objektiva kédnnetecken och

Rédets beslut 87/369/EEG av den 7 april 1987 om ingdende av den internationella konventionen om
systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering samt uppréittandet av @ndringsprotokollet
till denna konvention (EGT L 198,20.7.1987, s. 1).

EGT L 198, 20.7.1987, s. 3.
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egenskaper, sdsom de definieras i texten till det relevanta numret i tullnomenklaturen
och 1 anmérkningarna till avdelningarna och kapitlen.

(5) Nar det giller klassificeringsuttalanden, klassificeringsbeslut, &ndringar av de
forklarande anmaéarkningarna till Harmoniserade systemet eller andra anvisningar till
ledning vid tolkningen av Harmoniserade systemet och rekommendationer for att
sdkerstdlla en enhetlig tolkning av Harmoniserade systemet enligt konventionen om
Harmoniserade systemet dr det lampligt att faststdlla den stindpunkt som bor intas pa
unionens vignar, eftersom klassificeringsuttalandena, vissa klassificeringsbeslut och
andringar av de forklarande anmérkningarna till HS, nér de vél godkénts, kommer att
offentliggéras 1 kommissionens meddelande enligt artikel 34.7 a il 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 952/2013 av den 9 oktober 2013 och
bli tillampliga for alla medlemsstater. Standpunkten kommer att uttryckas i kommittén
for Harmoniserade systemet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I bilagan anges den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens védgnar vid det
sextiosjatte motet 1 kommittén for Harmoniserade systemet inom ramen for
Virldstullorganisationen, avseende godkdnnandet av  forklarande anmirkningar,
klassificeringsuttalanden eller andra anvisningar till ledning vid tolkningen av Harmoniserade
systemet och rekommendationer for att sdkerstilla en enhetlig tolkning och tillimpning av
Harmoniserade systemet enligt konventionen om Harmoniserade systemet.

Artikel 2

Unionens foretrddare far komma 6verens om mindre tekniska dndringar av den standpunkt
som avses 1 punkt 1 utan att det kridvs ndgot ytterligare beslut av radet.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utfardat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande
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