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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie na 66. zasadnuti vyboru pre
harmonizovany systém Svetovej colnej organizacie, pokial’ ide o pripravované prijatie
stanovisk k zatriedeniu, rozhodnuti o zatriedeni, zmien vysvetliviek k harmonizovanému
systému alebo iného poradenstva tykajiceho sa vykladu harmonizovaného systému
a odporucani na zabezpecenie jednotnosti pri vyklade harmonizovaného systému podl’a
dohovoru o harmonizovanom systéme
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh dopiiia navrh rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat
v mene Unie na 66. zasadnuti Vyboru pre harmonizovany systém Svetovej colnej organizacie
v septembri 2020, ktory bol Rade predlozeny 21. augusta 2020 [COM(2020) 427].

2. KONTEXT NAVRHU

2.1. Medzinarodny dohovor o harmonizovanom systéme opisu a Ciselného
oznacovania tovaru

Cielom Medzindrodného dohovoru o harmonizovanom systéme opisu a Ciselného
oznaCovania tovaru je ulahCovat medzindrodny obchod a zber, porovnavanie a analyzu
Statistickych udajov, a to najméd o medzindrodnom obchode. Stcastou dohovoru je vo forme
prilohy nomenklatara HS, ktora je medzinarodnym harmonizovanym systémom umoziiujicim
zuCastnenym krajindm na spolo¢nom zaklade zatriedit’ na colné ucely tovar, s ktorym sa
obchoduje. Nomenklatira HS obsahuje predovsetkym opis tovaru, ktory sa radi do poloziek
a podpoloziek, a suvisiace ¢iselné kody zalozené na Sestcifernom systéme oznacovania.
Nomenklatira HS sa reviduje kazdych pit rokov'. Pouziva ju viac ako 190 spravnych
organov na celom svete, takze sa podla nej zatrieduje viac ako 98 % vsetkého tovaru,
s ktorym sa na svete obchoduje.

Dohoda nadobudla platnost’ 1. janudra 1988.
Eurdpska tnia a vietky jej ¢lenské $taty st stranami dohody?.
2.2. Svetova colna organizacia (WCO)

Svetova colna organizacia (World Customs Organization — WCO), zriadend v roku 1952 ako
Rada pre colnt spolupracu, je nezavisly medzivladny organ, ktoré¢ho poslanim je zvySovat’
efektivnost’ a €innost’ colnych sprav. Zastupuje 183 colnych sprav z celého sveta. Riadiacim
orgdnom WCO je Rada. Kym nenadobudne platnost’ zmena dohovoru, ktorym sa zriad’uje
Rada pre colnti spolupracu, Unia dogasne vykonava prava a povinnosti zodpovedajiice tym,
ktoré plynu z ¢lenstva vo WCO.

Riadiacim orgdnom WCO je Rada WCO, ktord sa pri plneni svojho poslania opiera
o kompetencie a sposobilosti sekretariatu a viacerych technickych a poradnych vyborov.

Vybor pre harmonizovany systém (d’alej len ,,vybor pre HS*) je technicky vybor zodpovedny
za pripravné prace suvisiace s dohovorom o HS. Hlavné ulohy vyboru pre HS su:

J pripravovat’ vysvetlivky, stanoviska k zatriedeniu tovaru alebo iné poradenstvo
v podobe usmernenia k vykladu harmonizovaného systému a vykonavat’ iné funkcie
v suvislosti s harmonizovanym systémom, ktoré Rada WCO alebo zmluvné strany
mdZzu povazovat’ za potrebné.

. pripravovat odporafania na zabezpeCenie jednotného vykladu a uplatiovania
pravnych textov harmonizovaného systému, ato aj urovnavanim sporov medzi
zmluvnymi stranami v suvislosti so zatried’ovanim tovaru, a tym ul’ahcovat’ obchod,

Od svojho zavedenia v roku 1988 bola nomenklatira HS revidovana Sestkrat. Tieto revizie nadobudli
aginnost’ v rokoch 1996, 2002, 2007, 2012 a 2017. Siesta revizia nadobudne u¢innost v roku 2022.
Rozhodnutie Rady 87/369 zo 7. aprila 1987, ktoré sa tyka uzavretia Medzinarodného dohovoru
o harmonizovanom systéme opisu a Ciselného oznaCovania tovaru a protokolu o jeho zmene
a doplnkoch (U. v. ES L 198, 20.7.1987, s. 1).
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. navrhovat’ zmeny a aktualizacie harmonizovaného systému s cielom zohl'adnit’ vyvoj
v oblasti technologii a zmeny v Struktirach obchodu, ako aj iné potreby pouzivatel'ov
harmonizovaného systému,

. podporovat’ plosné uplatiovanie harmonizovaného systému a skimat’ suvisiace
otazky vSeobecného charakteru a politické zalezitosti.

Unia a jej ¢lenské §taty maji vo vybore pre HS spoloéne len jeden hlas. Rozhodnutia vyboru
pre HS o zalezitostiach, ktorych sa tyka toto ramcové rozhodnutie, sa prijimaju jednoduchou
véacsinou.

Vysvetlivky, stanoviska k zatriedeniu tovaru, iné poradenstvo tykajice sa vykladu
harmonizovaného systému a odporucania na zabezpecenie jednotnosti pri vyklade
a uplatiiovani harmonizovaného systému, ktoré boli vypracované pocas niektoré¢ho zasadnutia
vyboru pre HS, sa podl'a ¢lanku 8 ods. 2 dohovoru o HS povazuju za schvalené Radou WCO,
ak do konca druhého mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v priebehu ktorého sa ukoncilo
zasadnutie, na ktorom boli prijaté, ziadna zmluvna strana dohovoru o HS neoznamila
generalnemu tajomnikovi WCO, Ze Ziada o postliipenie danej otazky Rade WCO.

2.3. Pripravované akty

V sulade s ¢lankom 6 ods. 2 dohovoru o HS sa vybor pre HS schadza spravidla dvakrat rocne.
V praxi sa zasadnutia vyboru pre HS konajii v marci a septembri.

Navrhované rozhodnutie sa tyka tychto aktov, ktoré vybor pre HS posudzuje a predbezne
prijima s vyhradou schvalenia Radou WCO ,,zjednodusenym pisomnym postupom*:

a) vysvetliviek, v ktorych sa objastiuje vyklad poznédmok, poloziek a podpoloziek
nomenklatiry HS;
b) stanovisk k zatriedeniu tovaru, v ktorych sa odrdZaji rozhodnutia prijaté vyborom

pre HS, pokial’ ide o zatriedenie konkrétnych vyrobkov;

C) iného poradenstva a odporucani tykajucich sa zatriedenia tovaru do nomenklatiry
HS, ako st rozhodnutia o zatriedeni alebo iné usmernenia prijaté vyborom pre HS.

V stlade s ¢lankom 34 ods. 7 pism. a) bodom iii) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 952/2013 z 9. oktobra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie®, colné organy
Clenskych Statov zruSia svoje rozhodnutia tykajuce sa zavdznych informaécii
o nomenklatirnom zatriedeni tovaru, ak uz nie su zlucitelné s vykladom nomenklatary HS
vyplyvajiicim z rozhodnuti o zatriedeni, zo stanovisk k zatriedeniu alebo zmien vysvetliviek
k nomenklatare HS, ato s u¢innostou odo dna uverejnenia oznamenia Komisie v sériit C
Uradného vestnika Eurdpskej tinie.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE
3.1. Praktické obmedzenia pri priprave a prijimani pozicii EU

Vybor WCO pre harmonizovany systém prijima stanoviskd k zatriedeniu, rozhodnutia
o zatriedeni, zmeny vysvetliviek k harmonizovanému systému alebo iné poradenstvo tykajuce
sa vykladu harmonizovaného systému a odporucania na zabezpecenie jednotnosti pri vyklade
harmonizovaného systému podl'a dohovoru o harmonizovanom systéme na obidvoch svojich
kazdoro¢nych zasadnutiach.

Z praktického hPadiska Unia obvykle nema dostatok ¢asu na to, aby pred kazdym zasadnutim
vyboru pre HS formdlne prijala poziciu podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU. Komisia preto

3 U.v.EUL 269, 10.10.2013, s. 1.
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predlozila navrh rdamcového rozhodnutia Rady o pozicii, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie vo
WCO v suvislosti s otdzkami tykajiicimi sa HS*, a v si¢asnosti je nastoleny v Rade.

Sekretariat WCO informoval, ze z dovodu pandémie ochorenia COVID-19 sa zasadnutie,
ktoré sa ma konat’ v septembri 2020, uskuto¢ni formou pisomnych online diskusii.

Hoci program tohto zasadnutia zatial’ nebol k dispozicii a organizécia a format diskusii neboli
eSte zname, ocakavalo sa, Ze do programu septembrového zasadnutia budu s najvacsou
pravdepodobnostou zaradené body, ktoré figurovali na programe predchadzajiceho
zasadnutia (65. zasadnutia vyboru pre HS — marec 2020), ktor¢ WCO zrusila pre celosvetovu
pandemick situaciu. Na tento ucel bol pripraveny prvy navrh rozhodnutia Rady a bol zaslany
Rade [COM(2020) 427].

WCO zmenila datumy a program zasadnutia vyboru pre HS, ktoré sa uskuto¢ni online
v obdobi od 28. septembra do 30. oktobra a bude sa tykat’ najmé prace, ktoru podvybor WCO
vykonal online do 21. augusta, a niektorych bodov, ktoré uz boli zahrnuté do prvého navrhu
rozhodnutia zaslaného Rade, zatial’ ¢o vSetky ostatné body uvedené v tomto prvom navrhu
rozhodnutia sa odkladaji na d’alSie zasadnutie vyboru pre HS. Vzhl'adom na pocet bodov, ku
ktorym bude vybor pre HS poZiadany o prijatie rozhodnutia na tomto zasadnuti, a ich zdvdzné
pravne uéinky na pravo Unie sa usudzuje, Ze je potrebné prijat’ druhé rozhodnutie Rady podla
¢lanku 218 ods. 9 ZFEU, ktorym sa dopliiia prvé rozhodnutie a stanovuje pozicia Unie pre
body, ku ktorym bude vybor pre HS vyzvany, aby o nich rozhodol (t.j. vysvetlivky,
usmernenia alebo iné poradenstvo tykajice sa vykladu harmonizovaného systému).

3.2. Ciel’ a obsah navrhu

Predmetné rozhodnutia vypracované vyborom pre HS mé6Zu rozhodujucim spésobom ovplyvnit’
obsah prava Unie, konkrétne nariadenie Rady (EHS) &.2658/87 o colnej a Statistickej
nomenklatire a o Spolo¢nom colnom sadzobniku, ako aj k nemu pripojenu kombinovant
nomenklatiru (KN). Rozhodnutia o zatriedeni a stanoviska k zatriedeniu alebo zmeny
vysvetliviek k nomenklatire HS sa pouzivaju na podporu zatriedenia stanoveného vo
vykonavacich nariadeniach Komisie tykajucich sa zatriedenia tovaru do kombinovanej
nomenklatiry (KN), vo vysvetlivkach ku KN a v rozhodnutiach o zatriedeni, ktoré vydali colné
organy Clenskych $tatov. Od colnych organov ¢lenskych Statov sa vyzaduje, aby zrusili svoje
rozhodnutia o zatriedeni, ak uz nie st zlucitel'né s vykladom nomenklatiry HS, ktory vyplyva
z tychto rozhodnuti o zatriedeni a stanovisk k zatriedeniu alebo zo zmien vysvetliviek k HS.

Preto je vhodné, aby sa pozicia, ktora sa ma zaujat vo WCO v mene Unie, stanovila
rozhodnutim Rady prijatym podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU na zéklade navrhu Komisie.

Stanovovanie takychto pozicii sa riadi vSeobecnymi kritériami vymedzenymi v dohovore
o HS (vSeobecné pravidld pre vyklad HS) a objektivnymi charakteristickymi vlastnostami
a znakmi tovaru.

Cielom navrhovanej pozicie je vyjadrit poziciu Unie k zatriedeniu tovaru do nomenklatiry
HS. Takisto ma vyjadrovat’ poziciu k stanoviskam k zatriedeniu a vysvetlivkam k HS, ktoré
vypracoval vybor pre HS.

Konzultacie s technickymi expertmi z ¢lenskych §tatov sa uskuto¢nili v rdmei skupiny colnych
expertov 2. az 7. septembra 2020. Zavery skupiny colnych expertov st v stilade s navrhovanymi
poziciami, ktoré sa uvadzaju v prilohe k pripravovanému névrhu rozhodnutia Rady.

4 KOM(2020) 196.
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Navrhovana pozicia EU je v stilade aj so zavedenou colnou politikou a s judikatiirou Stidneho
dvora Eurdépskej tnie, podla ktorych sa ma tovar pri dovoze zatriedovat podla jeho
objektivnych charakteristickych vlastnosti a znakov.

Navrhovana pozicia je potrebna na to, aby EU mohla zaujat’ stanovisko na nasledujucom
zasadnuti vyboru pre HS.

4., PRAVNY ZAKLAD
4.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked je tento organ vyzvanmy prijat akty s pravanymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody*.

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami zahtna akty, ktoré maji pravne ucinky na zéklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtiia aj néstroje, ktoré
nemaju zavdzny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,mozZu rozhodujiucim sposobom

ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom Unie®.

Procesnopravnym zakladom pre navrhované rozhodnutie, ktorym sa stanovuje pozicia, ktoréd
sa ma zaujat vmene Unie vramci WCO, pokial' ide o prijatie vysvetliviek, stanovisk
k zatriedeniu tovaru alebo iné¢ho poradenstva ako usmerneni k vykladu HS v ramci dohovoru
o HS, je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2. Uplatnenie na tento pripad

Vybor pre harmonizovany systém a Rada WCO s organy zriadené dohodou, konkrétne
Medzinarodnym dohovorom o harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného oznac¢ovania tovaru.

Akty, ktoré ma vybor pre HS vypracovat, su akty s pravnymi uc¢inkami. Ked’ Rada WCO
pripravované akty schvéli, mézu rozhodujicim spdsobom ovplyvnit' obsah pravnych
predpisov EU, konkrétne prilohy 1 k nariadeniu Rady (EHS) &. 2658/87 o colnej a $tatistickej
nomenklatiire a o Spolocnom colnom sadzobniku. Dévodom je, Ze v ¢lanku 34 ods. 7 pism. a)
bode iii) Colného kodexu Unie® sa uvadza, e ,./c]olné orgdny zrusia rozhodnutia ZINZ’ (...)
ak uz nie su v sulade s vykladom (...), ktory vyplhva (...) z rozhodnuti a stanovisk tykajucich sa
zatriedenia alebo zo zmien vysvetlujucich pozndamok k nomenklature Harmonizovaného
systéemu opisu a ciselného oznacovania tovaru®, ktoré prijal vybor pre HS. Takéto
rozhodnutia vypracované vyborom pre HS (rozhodnutia o zatriedeni a stanoviska
k zatriedeniu alebo zmeny vysvetliviek k nomenklature HS) sa navySe pouzivaji na podporu
zatriedenia stanovené¢ho vo vykonavacich nariadeniach Komisie tykajicich sa zatriedenia
tovaru do kombinovanej nomenklatary (KN), vo vysvetlivkdch ku KN a v rozhodnutiach
o zatriedeni, ktoré vydavaji colné organy ¢lenskych $tatov. Pripravovany akt nedopiia ani
nementi inStitucionalny ramec dohody.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

3 Rozsudok Stidneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, vec C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013 z 9. oktobra 2013, ktorym sa ustanovuje
Colny kodex Unie (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1).

Zavazna informdacia o nomenklatirnom zatriedeni tovaru: rozhodnutia o zatriedeni tovaru, ktoré vydali
colné spravy hospodarskym subjektom vopred v snahe o zabezpeCenie pravnej istoty v suvislosti so
zatriedenim a sadzobnym zaobchadzanim uplatnitelnym na tovar pri dovoze alebo vyvoze.
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4.3. Hmotnopravny zaklad
4.3.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial' ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zlozka.

4.3.2.  Uplatnenie na tento pripad

Ked’Ze hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaju Spolo¢ného colného sadzobnika,
hmotnopravnym zakladom navrhovan¢ho rozhodnutia je ¢lanok 31, ¢lanok 43 ods. 2 a clanok
207 ods. 4 ZFEU.

4.4. Zaver

Pravnym zakladom navrhovanc¢ho rozhodnutia by mali byt ¢lanok 31, clanok 43 ods. 2
a ¢lanok 207 ods. 4 ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Eurdpskej unie.

6. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Neuplatiiuje sa.
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2020/0272 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdépskej unie na 66. zasadnuti vyboru pre
harmonizovany systém Svetovej colnej organizacie, pokial’ ide o pripravované prijatie
stanovisk k zatriedeniu, rozhodnuti o zatriedeni, zmien vysvetliviek k harmonizovanému
systému alebo iného poradenstva tykajiceho sa vykladu harmonizovaného systému
a odporucani na zabezpecenie jednotnosti pri vyklade harmonizovaného systému podl’a

dohovoru o harmonizovanom systéme

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej unie, a najmé na jej ¢lanok 31, ¢lanok 43 ods.
2 a ¢lanok 207 ods. 4 prvy pododsek v spojeni s jej clankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:
(1)

(2)

€)

(4)

()

Rozhodnutim Rady 87/369/EHS® Unia schvalila Medzindrodny dohovor
o harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného oznacovania tovaru a protokol o jeho
zmene a doplnkoch® (d’alej len ,,dohovor o HS®), ktorym sa zriadil Vybor pre
harmonizovany systém (d’alej len ,,vybor pre HS*).

Podl'a ¢lanku 7 ods. 1 pism. b) a c¢) dohovoru o HS je vybor pre HS okrem iného
zodpovedny za pripravu vysvetliviek, stanovisk k zatriedeniu a iného poradenstva
tykajiceho sa vykladu harmonizovaného systému a odporucani na zabezpecenie
jednotnosti pri vyklade a uplatiiovani harmonizovaného systému.

Ocakava sa, Ze vybor pre harmonizovany systém na svojom septembrovom zasadnuti
rozhodne o stanoviskach k zatriedeniu, rozhodnutiach o zatriedeni, zmenach
vysvetliviek k harmonizovanému systému alebo inom poradenstve tykajlicom sa
vykladu harmonizovaného systému a odporti¢aniach na zabezpecenie jednotnosti pri
vyklade harmonizovaného systému podl'a dohovoru o harmonizovanom systéme.

Je dolezité pripomenut’, Ze podl'a ustalenej judikatiry Stidneho dvora Eurdpskej unie,
v zaujme pravnej istoty aulahfenia overovania sa rozhodujice kritérium pre
zatriedenie tovaru na colné ucely ma vo vSeobecnosti hladat” v objektivnych
charakteristickych vlastnostiach a znakoch tovaru, ako st vymedzené v zneni
prislusnej poloZzky colnej nomenklatiry a v poznamkach k prisluSnej triede a kapitole.

Pokial’ ide o stanoviskd k zatriedeniu, rozhodnutia o zatriedeni, zmeny vysvetliviek
k HS alebo iné poradenstvo tykajuce sa vykladu harmonizovaného systému
a odporucania na zabezpecenie jednotnosti pri vyklade harmonizovaného systému
podl'a dohovoru o harmonizovanom systéme, je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma
zaujat v mene Unie, ked'Ze predmetné stanoviskd, ur&ité rozhodnutia o zatriedeni

Rozhodnutie Rady 87/369/EHS zo 7. aprila 1987, ktoré sa tyka uzavretia Medzinarodného dohovoru
o harmonizovanom systéme opisu a ¢iselného oznaCovania tovaru a protokolu o jeho zmene
a doplnkoch (U. v. ES L 198, 20.7.1987, s. 1).

U.v. ESL 198,20.7.1987, s. 3.
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a zmeny vysvetliviek k harmonizovanému systému sa po prijati uverejnia v ozndmeni
Komisie podla ¢lanku 34 ods. 7 pism. a) bodu 1iii) nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 952/2013 z 9. oktobra 2013 a stana sa uplatnitelné na vietky &lenské
Staty. Pozicia sa vyjadri vo vybore pre harmonizovany systém,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie na 66. zasadnuti vyboru pre harmonizovany systém
Svetovej colnej organizécie, pokial ide o schvalenie vysvetliviek, stanovisk k zatriedeniu
alebo iného poradenstva tykajiceho sa vykladu harmonizovaného systému a odporucani na
zabezpecenie jednotnosti pri  vyklade harmonizovaného systému podla dohovoru
0 harmonizovanom systéme, sa uvadza v prilohe.

Clanok 2

Mensie technické zmeny pozicie uvedenej v ¢lanku 1 mézu dohodnut’ zastupcovia Unie bez
d’al§ieho rozhodnutia Rady.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je ur¢ené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
7
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