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DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicio a adotar, em nome da Unido Europeia, na 66.” sessio do Comité do
Sistema Harmonizado da Organiza¢cio Mundial das Alfindegas, no que respeita a
adocio prevista de pareceres de classificacio, decisoes de classificaciio, alteracoes das
notas explicativas do Sistema Harmonizado ou outros pareceres sobre a interpretacio
do Sistema Harmonizado e recomendacdes destinadas a assegurar a interpretacio
uniforme do Sistema Harmonizado no ambito da Convenc¢ao do Sistema Harmonizado
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta complementa o projeto de decisdo que define a posi¢ao a adotar, em
nome da Unido, na 66.* sessdo do Comité do Sistema Harmonizado (HSC) da Organizagao
Mundial das Alfandegas em setembro de 2020, apresentado ao Conselho em 21 de agosto de
2020 [COM(2020) 427].

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Convencao Internacional relativa ao Sistema Harmonizado de Designacao e de
Codificacdo de Mercadorias

A Convencao Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacao e de Codificagao de
Mercadorias tem por objetivo facilitar o comércio internacional e a recolha, comparacdo e
analise de estatisticas, em especial as relativas ao comércio internacional. Inclui, como anexo,
a Nomenclatura do SH, que ¢ um sistema internacional harmonizado que permite aos paises
participantes a classificagdo das mercadorias comercializadas numa base comum para efeitos
aduaneiros. Em especial, a Nomenclatura do SH inclui a designagdo das mercadorias, que se
apresentam em posigdes e subposicdes, bem como os respetivos coddigos numéricos, com base
num sistema de codigos de 6 digitos. A Nomenclatura do SH ¢ revista de cinco em cinco
anos'. E aplicada por mais de 190 administragdes em todo o mundo; por conseguinte, mais de
98 % de todas as mercadorias comercializadas no mundo seguem esta classificagdo.

A Convengao entrou em vigor em 1 de janeiro de 1988.
A Unido Europeia e todos os Estados-Membros sdo partes na Convencio?.
2.2, Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA)

A Organizacdo Mundial das Alfindegas (OMA), criada em 1952 como Conselho de
Cooperacdo Aduaneira, ¢ um organismo intergovernamental independente cuja missdo
consiste em reforcar a eficacia e a eficiéncia das administragdes aduaneiras. Representa 183
administracdes aduaneiras de todo o mundo. O 6rgdo de direcdo da OMA ¢ o Conselho. Na
pendéncia da entrada em vigor da alteracdo da Convengdao que institui um Conselho de
Cooperacdo Aduaneira, a Unido exerce direitos e obriga¢cdes analogos aos de membro interino
da OMA.

O 6rgao de diregao da OMA ¢ o Conselho da OMA, que depende das competéncias e aptidoes
de um secretariado e de uma série de comités técnicos e consultivos para cumprir a sua
missao.

Desde a sua introdugdo, em 1988, a Nomenclatura do SH foi revista seis vezes. Estas revisdes entraram
em vigor em 1996, 2002, 2007, 2012 ¢ 2017. A sexta revisdo entrard em vigor em 2022.

2 Decisao 87/369/CEE do Conselho, de 7 de abril de 1987, relativa a celebragdo da Convencgao
Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificagdo de Mercadorias, bem como
do respetivo protocolo de alteracdo (JO L 198 de 20.7.1987, p. 1).
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O Comité do Sistema Harmonizado (HSC) é um comité técnico responsavel pelos trabalhos
preparatorios relacionados com a Convengdo SH. As principais tarefas do HSC sdo as
seguintes:

. Preparar notas explicativas, pareceres de classificagdo ou outros pareceres como
orientagdes para a interpretagdo do Sistema Harmonizado, bem como exercer
quaisquer outras fungdes em relacdo com o Sistema Harmonizado que o Conselho da
OMA ou as Partes Contratantes considerem necessarias.

o Preparar recomendagdes no intuito de assegurar uniformidade na interpretacdo e na
aplicacdo dos textos legais do Sistema Harmonizado, nomeadamente através da
resolucdo de litigios em matéria de classificacdo entre as Partes Contratantes,
facilitando assim o comércio;

o Propor alteragdes e atualizagdes do Sistema Harmonizado para refletir a evolugdo da
tecnologia e as alteragdes nos padrdes comerciais, bem como outras necessidades dos
utilizadores do Sistema Harmonizado;

J Promover a aplicagdo generalizada do Sistema Harmonizado e examinar as questoes
gerais e as questoes politicas que lhe digam respeito.

A Unido e os seus Estados-Membros dispdem, em conjunto, de apenas um voto no HSC. As
decisdes do HSC relativas as matérias abrangidas pela presente decisdo-quadro sdo tomadas
por maioria simples.

Nos termos do artigo 8.°, n.°2, da Convencdo SH, as notas explicativas, os pareceres de
classificacdo e demais pareceres relativos a interpretacdo do Sistema Harmonizado, bem
como as recomendagdes visando assegurar a sua interpretacdo e aplicacdo uniformes,
redigidos no decurso de uma sessdo do HSC, consideram-se aprovados pelo Conselho da
OMA se, até ao fim do segundo més subsequente ao do encerramento da sessao em que foram
adotadas, nenhuma Parte Contratante na Convengao SH notificar o Secretario-Geral da OMA
de que pretende que a questao seja submetida ao Conselho da OMA.

2.3. Atos previstos

Nos termos do artigo 6.°, n.°2, da Convencdo SH, o Comité do Sistema Harmonizado
reine-se, regra geral, duas vezes por ano. Na pratica, as reunides do HSC decorrem em margo
e setembro.

A decisdo proposta diz respeito aos seguintes atos, que sdo considerados e adotados a titulo
provisorio pelo HSC, sob reserva de aprovacdo pelo Conselho da OMA através de um
«procedimento de assentimento tacito»:

a) notas explicativas, que clarificam a interpretacdo das notas, das posi¢des e das
subposi¢des da nomenclatura do SH,

b) pareceres de classificacdo, que refletem as decisdes tomadas pelo HSC no que
respeita a classificagdo de produtos especificos,

C) outros conselhos e recomendacdes relativos a classificagcdo de mercadorias na
Nomenclatura do SH, como sejam decisdes de classificacdo ou outras orientagdes
adotadas pelo HSC.
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Em conformidade com o artigo 34.°, n.° 7, alinea a), subalinea iii), do Regulamento (UE)
n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece
o Codigo Aduaneiro da Unido’, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros devem
revogar as suas decisoes relativas a informagao pautal vinculativa (decisdes IPV) sempre que
deixarem de ser compativeis com a interpretagdo da Nomenclatura do SH por forca de
decisoes de classificagdo, de pareceres de classificacao ou alteracdes das notas explicativas da
Nomenclatura do SH, com efeitos a partir da data de publicagdo da Comunicagdo da
Comissao na série «C» do Jornal Oficial da Unido Europeia.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO
3.1. Restricoes praticas na preparacgao e adocio de posicoes da UE

O Comité do Sistema Harmonizado da OMA, em cada uma das suas duas sessdes anuais,
adota pareceres de classificacdo, decisdes de classificacdo, alteracdes das Notas Explicativas
do Sistema Harmonizado (NESH) ou outros pareceres sobre a interpretacdo do Sistema
Harmonizado e recomendacdes para assegurar a interpretagdo uniforme do Sistema
Harmonizado no ambito da Convencao do Sistema Harmonizado.

De um ponto de vista pratico, ndo ha normalmente tempo suficiente para a Unido adotar
formalmente uma posi¢ao nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE antes de cada reunido do
HSC. Por conseguinte, a Comissdo apresentou uma proposta de decisdo-quadro do Conselho
relativa a posi¢do a adotar em nome da Unido Europeia no ambito da OMA para questdes
relativas ao SH*, a qual est atualmente pendente no Conselho.

No entanto, devido aos surtos de COVID — 19, o secretariado da OMA informou que a
reunido de setembro de 2020 sera realizada através de debates em linha por escrito.

Apesar de a ordem de trabalhos desta reunido ainda ndo estar disponivel e de a organizagao e
o formato dos debates ainda ndo serem conhecidos, esperava-se que os pontos da ordem de
trabalhos da reunido anterior (HSC/65 — margo de 2020), que foi cancelada pela OMA devido
a situacdo de pandemia mundial, fossem muito provavelmente incluidos na ordem de
trabalhos da reunido de setembro. Para o efeito, foi elaborado e enviado ao Conselho um
primeiro projeto de decisdo do Conselho [COM(2020) 427].

A OMA reorganizou as datas e a ordem de trabalhos da reunido do HSC, que tera lugar
virtualmente entre 28/9 e 30/10 e abrangera principalmente os trabalhos do subcomité virtual
da OMA relativo a revisao, que terminaram em 21 de agosto, e alguns pontos ja incluidos no
primeiro projeto de decisdo enviado ao Conselho, enquanto todos os outros pontos contidos
neste primeiro projeto de decisdo sdo adiados para uma proxima sessdo do HSC. Atendendo
ao numero de pontos para os quais 0 HSC sera convidado a tomar uma decisdo nessa reunido
e aos seus efeitos juridicos vinculativos no direito da Unido, considera-se que € necessaria
uma segunda decisdo do Conselho nos termos do artigo 218.°, n.°9, do TFUE, que
complemente a primeira e estabeleca a posi¢do da Unido no que respeita aos pontos
relativamente aos quais o HSC serd chamado a decidir (ou seja, notas explicativas,
orientagdes ou outros pareceres sobre a interpretacao do Sistema Harmonizado).

3 JOL 269 de 10.10.2013, p. 1.
4 COM(2020) 196 final.
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3.2 Objetivo e conteudo da proposta

As decisdoes em causa elaboradas pelo HSC sdo suscetiveis de influenciar de forma
determinante o contetido do direito da Unido, a saber, o Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do
Conselho relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum e a
Nomenclatura Combinada (NC) que lhe estd anexa. As decisdes de classificacdo, os pareceres
de classificacao ou as altera¢des das notas explicativas da Nomenclatura do SH sao utilizados
em apoio da classificacdo constante dos regulamentos de execucdo da Comissdo relativos a
classificacdo das mercadorias na NC, das notas explicativas da NC e das decisdes de
classificagdo emitidas pelas autoridades aduaneiras dos Estados-Membros. As autoridades
aduaneiras dos Estados-Membros devem revogar as suas decisdes de classificagdo sempre que
deixarem de ser compativeis com a interpretacdo da Nomenclatura do SH por for¢a dessas
decisdes de classificacao, de pareceres de classificacao ou de alteracdes de notas explicativas
da Nomenclatura do SH.

Por conseguinte, ¢ adequado que a posi¢do a adotar em nome da Unido no ambito da OMA
seja estabelecida por decisdo do Conselho adotada nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE,
com base numa proposta da Comissao.

O estabelecimento dessas posigdes orientou-se pelos critérios gerais definidos pela
Conveng¢do SH (as regras gerais para a interpretacdo do SH) e pelas caracteristicas e
propriedades objetivas das mercadorias.

A posigdo proposta visa exprimir a posicdo da Unido no que diz respeito a classificagdo das
mercadorias na Nomenclatura do SH. Visa igualmente exprimir uma posi¢ao em relagdo aos
pareceres de classificacdo e as notas explicativas do SH preparadas pelo HSC.

A consulta de peritos técnicos dos Estados-Membros foi realizada no Grupo de Peritos
Aduaneiros em 2-7 de setembro de 2020. As conclusdes do Grupo de Peritos Aduaneiro estao
em conformidade com as posi¢des sugeridas, que constam do anexo ao projeto de proposta de
decisdo do Conselho.

A proposta de posicdo da UE € também conforme com a politica aduaneira estabelecida e com
a jurisprudéncia do Tribunal de Justia da Unido Europeia no sentido de classificar as
mercadorias na importacdo de acordo com as suas caracteristicas e propriedades objetivas.

A posicdo proposta ¢ necessaria para que a UE possa manifestar uma posi¢do na proxima
reunido do HSC.

4. BASE JURIDICA
4.1. Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definem «as posicoes a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com exceg¢do dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordoy.

A nocdo de «atos que produzem efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam o organismo em questao.
Esta no¢do inclui ainda os instrumentos que nao tém um efeito vinculativo por forca do direito
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internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da

regulamentacdo adotada pelo legislador da Unido»’.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta relativa a posicao a adotar, em
nome da Unido, na OMA no que se refere a adogcdo de notas explicativas, pareceres de
classificagdo ou outros pareceres como orientagdes para a interpretagdo do SH ao abrigo da
Convengao SH ¢ o artigo 218.°,n.° 9, do TFUE.

4.2, Aplicacio ao caso em apreco

O Comité do Sistema Harmonizado ¢ o Conselho da OMA sdo organismos criados por um
acordo, a saber, a Convengdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designagdo e
Codificacao de Mercadorias.

Os atos que o HSC ¢ chamado a preparar constituem atos que produzem efeitos juridicos. Os
atos previstos, uma vez aprovados pelo Conselho da OMA, podem influenciar de forma
determinante o conteudo da legislacdo da UE, a saber: o anexo 1 do Regulamento (CEE)
n.°2658/87 do Conselho relativo a nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira
comum. Tal deve-se ao facto de o artigo 34.°, n.°7, alinea a), subalinea iii), do Cddigo
Aduaneiro da Unido® estabelecer que as «autoridades aduaneiras devem revogar as decisoes
IPV’ (...) [s]empre que deixarem de ser compativeis com a interpretacdo (...) [p]or for¢a (...)
[d] e decisoes de classificagdo, fichas de classificagcdo ou alteracoes das notas explicativas da
Nomenclatura do Sistema Harmonizado de Designac¢do e Codificacdo das mercadorias,
adotadas» pelo Comité do SH. Além disso, tais decisdes elaboradas pelo HSC (decisdes de
classificagdo, pareceres de classificagdo ou alteracdes das notas explicativas da Nomenclatura
do SH) sdo utilizadas em apoio da classificagdo constante dos regulamentos de execugdo da
Comissao relativos a classificacdo das mercadorias na Nomenclatura Combinada (NC), das
notas explicativas da NC e nas decisoes de classificacdo emitidas pelas autoridades aduaneiras
dos Estados-Membros. O ato previsto ndo completa nem altera o quadro institucional do
Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta ¢ o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.3. Base juridica material
4.3.1.  Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo com fundamento no artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetdo do ato previsto sobre o qual €
adotada uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto perseguir duas finalidades ou tiver
duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
principal e a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do

3 Acoérddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLLLEU:C:2014:2258, n. 61 a 64.
6 Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que

estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

Informagdes pautais vinculativas: decisdes de classificagdo transmitidas antecipadamente pelas
administracdes aduaneiras aos operadores econdmicos, a fim de garantir seguranga juridica quanto a
classificag@o e ao tratamento pautal aplicavel as mercadorias objeto de importagdo ou exportagao.
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TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.

4.3.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

Uma vez que o principal objetivo e o conteido do ato previsto dizem respeito a Pauta
Aduaneira Comum, a base juridica material da decisdo proposta ¢ o artigo 31.°, o artigo 43.°,
n.° 2, e o artigo 207.°, n.° 4, do TFUE.

4.4. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 31.°, o artigo 43.°, n.° 2, e o artigo 207.°,
n.° 4, do TFUE, em conjuga¢do com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Unido Europeia.

6. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Nenhuma
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2020/0272 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicio a adotar, em nome da Unido Europeia, na 66.” sessao do Comité do
Sistema Harmonizado da Organizacio Mundial das Alfindegas, no que respeita a
adocio prevista de pareceres de classificacio, decisoes de classificacao, alteracoes das
notas explicativas do Sistema Harmonizado ou outros pareceres sobre a interpretacio
do Sistema Harmonizado e recomendacoes destinadas a assegurar a interpretacio
uniforme do Sistema Harmonizado no Ambito da Convencio do Sistema Harmonizado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 31.°, o artigo 43.°, n.°2, e o artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do TFUE, em
conjugacao com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) Pela Decisdo 87/369/CEE do Conselho®, a Unidio aprovou a Convencio Internacional
sobre o Sistema Harmonizado de Designagdo e Codificagdo de Mercadorias, bem
como o respetivo protocolo de alteracdo’ (Convengdo SH), que instituiu o Comité do
Sistema Harmonizado (HSC).

(2) Nos termos do artigo 7.°, n.°1, alineas b) e c), da Convencdo SH, o HSC ¢
responsavel, nomeadamente, pela redacdo das notas explicativas, dos pareceres de
classifica¢do, de outros pareceres para interpretagdo do Sistema Harmonizado e de
recomendacdes para assegurar a interpretacdo e aplicacdo uniformes do Sistema
Harmonizado.

3) O Comité do Sistema Harmonizado, na sua sessao de setembro, deverd decidir sobre
pareceres de classificacdo, decisdes de classificacdo, alteragdes das notas explicativas
do Sistema Harmonizado ou outros pareceres sobre a interpretacdo do Sistema
Harmonizado e recomendagdes para assegurar a interpreta¢do uniforme do Sistema
Harmonizado no ambito da Convencao do Sistema Harmonizado.

(4)  E importante recordar que, segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a
da Unido Europeia, no interesse da seguranca juridica e da facilidade de controlos, o

8 Decisdao 87/369/CEE do Conselho, de 7 de abril de 1987, relativa a celebragdo da Convengado
Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificagdo de Mercadorias bem como do
respetivo protocolo de alteragdo (JO L 198 de 20.7.1987, p. 1).

o JO L 198 de 20.7.1987, p. 3.
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critério decisivo para a classificagdo pautal das mercadorias deve ser procurado, de
forma geral, nas suas caracteristicas e propriedades objetivas, tal como definidas no
texto da posicdo da nomenclatura aduaneira e das notas de seccdo e de capitulo
correspondentes.

(5) Tendo em conta os pareceres de classificacdo, as decisdes de classificagcdo, as
alteragdes das notas explicativas do Sistema Harmonizado ou outros pareceres sobre a
interpretagdo do Sistema Harmonizado e as recomendagdes destinadas a assegurar a
interpretagdo uniforme do Sistema Harmonizado no ambito da Convengado do Sistema
Harmonizado, ¢ conveniente estabelecer a posi¢do a adotar em nome da Unido, dado
que, uma vez aceites, os pareceres de classificagdo, certas decisdes de classificacao e
alteracdes das notas explicativas do SH serdo publicados na Comunicagdo da
Comissao nos termos do artigo 34.°, n.° 7, alinea a), subalinea iii), do Regulamento
(UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, e
passam a ser aplicaveis a todos os Estados-Membros. A posi¢cdo serd expressa no
ambito do Comité do Sistema Harmonizado.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
A posigao a adotar, em nome da Unido, na 66.* sessao do Comité do Sistema Harmonizado da
Organizagdo Mundial das Alfandegas, no que respeita a aprovagdo de notas explicativas,
pareceres de classificacdo ou outros pareceres sobre a interpretacdo do Sistema Harmonizado
e recomendagdes destinadas a assegurar a interpretagdo uniforme do Sistema Harmonizado no
ambito da Convencao sobre o Sistema Harmonizado consta do anexo.

Artigo 2.°
Podem ser acordadas pelos representantes da Unido alteragdes técnicas menores a posi¢ao a
que se refere o artigo 1.°, sem que seja necessaria uma nova decisdo do Conselho.

Artigo 3.°

A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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