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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus tdydentdd Maailman tullijarjeston harmonoidun jirjestelmén komitean (HS-
komitean) 66. istunnossa syyskuussa 2020 unionin puolesta otettavan kannan vahvistamista
koskevaa paitdsluonnosta, joka toimitetiin neuvostolle 21. elokuuta 2020 (COM(2020) 427).

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Harmonoitua tavarankuvaus- ja -koodausjirjestelmiia koskeva kansainviilinen
yleissopimus

Harmonoitua  tavarankuvaus- ja  koodausjdrjestelmdd  koskevan  kansainvilisen
yleissopimuksen tarkoituksena on helpottaa kansainvilistd kauppaa sekid tilastojen ja
erityisesti kansainvélistd kauppaa koskevien tilastotietojen kerdémistd, vertailua ja
analysointia. Sen liitteend on HS-nimikkeistd, joka on kansainvilinen yhdenmukaistettu
jarjestelmd, jonka avulla osallistujamaat voivat luokitella tavarat tullitarkoituksia varten
yhteistd perustaa kdyttden. HS-nimikkeistossd tavarat ja niitd koskevat tavaran kuvaukset on
luokiteltu 6-numeroisiin nimikkeisiin ja alanimikkeisiin. HS-nimikkeisto tarkistetaan viiden
vuoden vilein!. Yli 190 tullihallintoa soveltaa sité eri puolilla maailmaa. Niin ollen yli 98 %
kaikista maailmassa kaupattavista tavaroista luokitellaan sitd kayttiden.

Sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1988.
Euroopan unioni ja kaikki sen jisenvaltiot ovat sopimuksen osapuolia®.
2.2, Maailman tullijirjesto (WCO)

Vuonna 1952 tulliyhteistyoneuvostona perustettu Maailman tullijirjestd, jiljempand "WCO’,
on riippumaton hallitustenvilinen elin, jonka tehtivdnd on parantaa tullihallintojen
vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Sen jidsenind on 183 tullihallintoa eri puolilla maailmaa.
WCO:n hallintoelin on neuvosto. Unionilla on WCO:ssa viliaikaisjdsenyyteen verrattavissa
olevat oikeudet ja velvoitteet sithen asti, kun tulliyhteistydneuvoston perustamisesta tehdyn
yleissopimuksen muutos tulee voimaan.

WCO:n hallintoelin on WCO:n neuvosto, jolla on tehtdviensd hoidossa kéytettdvissddn
sihteeriston ja useiden teknisten ja neuvoa-antavien komiteoiden pétevyys ja taidot.

Harmonoidun jérjestelmén komitea, jiljempdnd ’HS-komitea’, on tekninen komitea, joka
johtaa HS-yleissopimuksen valmistelutydstid. HS-komitean paitehtévit ovat seuraavat:

J Se valmistelee selityksid, luokittelusuosituksia ja muita harmonoidun jarjestelmén
tulkintaohjeita sekd suorittaa harmonoituun jarjestelméin liittyvid muita tehtédvia,
joita WCO:n neuvosto tai sopimuspuolet saattavat pitdd tarpeellisina.

. Se valmistelee suosituksia harmonoidun jérjestelmidn oikeudellisten tekstien
yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi muun muassa
ratkaisemalla yleissopimuksen osapuolten vilisid luokittelukiistoja ja helpottaa siten
kaupankdyntid.

HS-nimikkeisto otettiin kayttoon vuonna 1988, ja sen jélkeen sitd on tarkistettu kuusi kertaa. Kyseiset
tarkistukset tulivat voimaan vuosina 1996, 2002, 2007, 2012 ja 2017. Kuudes tarkistus tulee voimaan
vuonna 2022.

Neuvoston pditos 87/369/ETY, tehty 7 pdivdand huhtikuuta 1987, harmonisoitua tavarankuvaus- ja -
koodausjérjestelmdd koskevan kansainvilisen yleissopimuksen ja siihen liittyvin muutospdytikirjan
hyviksymisestd (EYVL L 198, 20.7.1987, s. 1).
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J Se ehdottaa muutoksia ja pdivityksid harmonoituun jirjestelméén, jotta teknologian
kehitys ja muutokset kaupan rakenteissa sekd muut harmonoidun jirjestelmén
kéyttdjien tarpeet voidaan ottaa huomioon.

. Se edistdd harmonoidun jdrjestelmén laaja-alaista soveltamista ja tarkastelee sithen
liittyvid yleisié ja poliittisia kysymyksia.
Unionilla ja sen jdsenvaltioilla on HS-komiteassa yhteensd vain yksi didni. Tdmén

puitepditoksen soveltamisalaan kuuluvia asioita koskevat HS-komitean péédtdkset tehddin
yksinkertaisella enemmistolla.

HS-yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla harmonoidun jérjestelmin selitykset,
luokittelusuositukset, muut harmonoidun jarjestelmdn tulkintaohjeet ja harmonoidun
jarjestelmdn yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi annettavat
suositukset, jotka on laadittu HS-komitean istunnossa, katsotaan WCO:n neuvoston
hyvaksymiksi, ellei jokin HS-yleissopimuksen osapuolista viimeistddn toisen kuukauden
loppuun mennesséd istunnon paittymistd seuraavasta kuukaudesta ole ilmoittanut WCO:n
padsihteerille, ettd se vaatii tdllaisen asian saattamista neuvoston ratkaistavaksi.

2.3. Suunnitellut oikeudelliset asiakirjat

HS-yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti HS-komitea kokoontuu tavallisesti kaksi
kertaa vuodessa. Kédytdnnossd HS-komitean kokoukset pidetdén maalis- ja syyskuussa.

Ehdotettu puitepaitos koskee seuraavia oikeudellisia asiakirjoja, joita HS-komitea tarkastelee
ja jotka se hyviksyy viliaikaisesti edellyttden, ettd WCO:n neuvosto hyvéksyy ne hiljaisen
hyviksynndn menettelylla:

a) selitykset, joilla selkeytetddn harmonoidun jirjestelmén nimikkeiston huomautusten,
nimikkeiden ja alanimikkeiden tulkintaa,

b) luokittelusuositukset, joissa on otettu huomioon tiettyjen tuotteiden luokittelua
koskevat HS-komitean paitokset,

c) muut ohjeet ja suositukset, jotka koskevat tavaroiden luokittelua HS-nimikkeistoon,
kuten luokittelupdatokset tai muut HS-komitean hyviksymat ohjeet.

Unionin tullikoodeksista 9 pédivdand lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013% 34 artiklan 7 kohdan a alakohdan iii alakohdan
mukaisesti jdsenvaltioiden tulliviranomaisten on kumottava sitovia tariffitietoja koskevat
paidtoksensd, jos ne tulevat ristiriitaisiksi jonkin HS-nimikkeiston tulkinnan kanssa
luokittelupddtosten, luokittelusuositusten tai HS:n selitysten muutosten takia, sind pdivéna,
jona komission tiedonanto julkaistaan Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Kiytinnon rajoitteet EU:n kantojen valmistelussa ja hyviksymisessi

WCO:n HS-komitea hyvédksyy kahdesti vuodessa jérjestettivissd kokouksissaan
luokittelusuosituksia, luokittelupddtoksid, HS-selitysten muutoksia, muita harmonoidun
jérjestelmédn tulkintaohjeita ja HS-yleissopimuksessa mddrdtyn harmonoidun jérjestelmén
yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi annettavia suosituksia.

Unionilla ei kdytdnndssé ole yleensa riittdvasti aikaa hyviksyé virallisesti SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohdan mukaista kantaa ennen kutakin HS-komitean kokousta. Sen vuoksi
komissio on esittinyt ehdotuksen neuvoston puitepdédtokseksi Maailman tullijérjestossd HS-

3 EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1.
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asioissa unionin puolesta otettavasta kannasta®, ja ehdotus on parhaillaan neuvoston
késiteltdvana.

Covid 19 -pandemian vuoksi WCO:n sihteeristd on kuitenkin ilmoittanut, ettd syyskuun 2020
kokous jdrjestetdén kirjallisina verkkokeskusteluina.

Vaikka kokouksen esityslista ei ole vield saatavilla eikd keskustelujen organisointi ja muoto
ole vield tiedossa, on odotettavissa, ettd edellisen kokouksen (HSC/65 maaliskuussa 2020),
jonka WCO peruutti maailmanlaajuisen pandemiatilanteen vuoksi, esityslistalla olleet asiat
otetaan mitd todenndkoisimmin syyskuun kokouksen esityslistalle. Tatd varten laadittiin
ensimmdinen neuvoston pddtostd koskeva luonnos (COM (2020) 427), joka ldhetettiin
neuvostolle.

WCO sopi uudelleen HS-komitean kokouksen ajankohdat ja esityslistan. Kokous pidetddn
virtuaalisesti 28.9-30.10, ja siind késitelldin pddasiassa 21. elokuuta pééttyneen
uudelleentarkastelusta vastaavan WCO:n alakomitean virtuaalikokouksen tyotd sekd erdité
asioita, jotka jo sisédltyivdat neuvostolle ldhetettyyn ensimmaéiseen péédtdsluonnokseen.
Kaikkien muiden kyseiseen pditosluonnokseen sisdltyvien asioiden késittely lykétddn HS-
komitean seuraavaan istuntoon. Kun otetaan huomioon, kuinka monesta kohdasta HS-
komiteaa pyydetddn tekeméddn pddtos kyseisessd kokouksessa, ja niiden sitovat
oikeusvaikutukset unionin oikeuteen, katsotaan, etti tarvitaan SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohdan mukainen toinen neuvoston paitos, jolla tiydennetddn ensimmaistd paitosti ja jossa
vahvistetaan unionin kanta nithin kohtiin, joista HS-komiteaa pyydetdédn tekeméddn péatos (eli
selitykset, ohjeet tai muut harmonoidun jirjestelmén tulkintaohjeet).

3.2. Ehdotuksen tarkoitus ja sisalto

HS-komitean valmistelemat paitokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden
siséltoon eli tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista annettuun neuvoston
asetukseen (ETY) N:o 2658/87 ja sen liitteend olevaan yhdistettyyn nimikkeistoon,
jéljempdnd *CN’. Luokittelupaitoksid, luokittelusuosituksia tai HS-nimikkeiston selitysten
muutoksia kdytetddn luokitteluapuna tavaroiden luokittelusta CN:d4n annettavissa komission
taytdntoonpanoasetuksissa, CN:n  selittdvissi  huomautuksissa ja  jdsenvaltioiden
tulliviranomaisten tekemissd luokittelupddtoksissd. Jésenvaltioiden tulliviranomaisten on
kumottava luokittelupdédtoksensd, jos ne tulevat ristiriitaisiksi jonkin HS-nimikkeiston
tulkinnan kanssa ndiden luokittelupditosten, luokittelusuositusten tai harmonoidun
jérjestelmédn selitysten muutosten takia.

Sen vuoksi on aiheellista, etti WCO:ssa unionin puolesta otettava kanta vahvistetaan
neuvoston paitokselld, joka hyviksytddn SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
komission ehdotuksen pohjalta.

Téllaiset kannat on  vahvistettu = HS-yleissopimuksessa  maddriteltyjen  yleisten
arviointiperusteiden (HS:n yleiset tulkintasddnndt) sekd tavaroiden objektiivisten
ominaispiirteiden ja ominaisuuksien perusteella.

Ehdotetulla kannalla on tarkoitus ilmaista unionin kanta tavaroiden luokitteluun HS-
nimikkeistdssd. Sen tarkoituksena on myods esittdd kanta HS-komitean valmistelemiin
luokittelusuosituksiin ja HS-selityksiin.

Jasenvaltioiden teknisid asiantuntijoita kuultiin tullialan asiantuntijaryhmaésséd 2.—7. syyskuuta
2020. Asiantuntijaryhmin péaiatelmét noudattelevat ehdotettuja kantoja, jotka ovat neuvoston
paétostd koskevan luonnoksen liitteessa.

4 COM(2020)196.
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Lisdksi ehdotettava EU:n kanta noudattaa sellaista tullipolitiikkkaa ja Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskédytdnt6d, joka on vakiintunut luokiteltaessa tuontitavaroita niiden
objektiivisten ominaispiirteiden ja ominaisuuksien perusteella.

Ehdotettava kanta on tarpeen, jotta EU voi esittdd kantansa HS-komitean seuraavassa
kokouksessa.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
midratddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

Sen vuoksi paitdsehdotuksen, joka koskee WCO:ssa unionin puolesta otettavaa kantaa HS-
selitysten, luokittelusuositusten tai HS-yleissopimuksessa méiédratyn harmonoidun jirjestelméin
muiden tulkintaohjeiden hyviksymiseen, menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Soveltaminen Kisiteltivana olevassa asiassa

Harmonoidun jérjestelmédn komitea ja WCO:n neuvosto ovat sopimuksella eli harmonoitua
tavarankuvaus- ja -koodausjirjestelmdd koskevalla kansainviliselld yleissopimuksella
perustettuja elimii.

Oikeudellisilla asiakirjoilla, jotka HS-komitean on maird valmistella, on oikeusvaikutuksia.
Kun WCO:n neuvosto on hyviksynyt suunnitellut oikeudelliset asiakirjat, ne voivat vaikuttaa
ratkaisevasti EU:n lainsddddanndn sisdltoon ja etenkin tariffi- ja tilastonimikkeistostd ja
yhteisestd tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteeseen 1. Tdma
johtuu siitd, ettd unionin tullikoodeksin® 34 artiklan 7 kohdan a alakohdan iii alakohdan
mukaan “Tulliviranomaisten on kumottava STT-pdcitokset’ ... jos ne tulevat ristiriitaisiksi
jonkin ... nimikkeiston tulkinnan kanssa... tulliyhteistyoneuvoston perustamista koskevalla
vleissopimuksella perustetun organisaation (WCO) antaman tariffiin luokittelua koskevan
pddtoksen tai suosituksen tai harmonoidun tavarankuvaus- ja koodausjdrjestelmdn
nimikkeiston selityksiin tekemdn muutoksen takia...”. Lisdksi téllaisia HS-komitean
valmistelemia pddtoksid (luokittelupdatokset, luokittelusuositukset tai HS-selitysten
muutokset) kdytetdén luokitteluapuna tavaroiden luokittelusta CN:dén annettavissa komission
tdytdntdoonpanoasetuksissa, CN:n  selittdvissé  huomautuksissa ja  jdsenvaltioiden
tulliviranomaisten antamissa luokittelupdétoksissd. Suunnitellulla péadtokselld ei tdydennetd
eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, asia C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
61-64 kohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 pidivdnd lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

Sitova tariffitieto: tulliviranomaisten talouden toimijoille etukdteen antamat luokittelupaitokset, joilla
varmistetaan tuonti- tai vientitavaroiden luokittelua ja tullikohtelua koskeva oikeusvarmuus.
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Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.3. Aineellinen oikeusperusta
4.3.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan padtoksen aineellinen
oikeusperusta madrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun oikeudellisen asiakirjan tavoitteen ja
sisdllon perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla
oikeudellisella asiakirjalla on kaksi tavoitetta tai sithen siséltyy kaksi osatekijda ja jos niistd
tavoitteista tai osatekijoistd toinen on mahdollista madritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai
osatekijiksi, johon néhden toinen tavoite tai osatekijé on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohdan nojalla hyviksyttavillda pddtokselldi on oltava vain yksi aineellinen
oikeusperusta eli se, jota pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.3.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Koska suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisélto liittyvit yhteiseen tullitariffiin,
paitosehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 31 artikla, 43 artiklan 2
kohta ja 207 artiklan 4 kohta.

4.4. Paitelma

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 31 artikla, 43 artiklan 2
kohta ja 207 artiklan 4 kohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN
Fi.
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2020/0272 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Maailman tullijirjeston harmonoidun jirjestelmin komitean 66. istunnossa Euroopan

unionin puolesta otettavasta kannasta luokittelusuositusten, luokittelupiitosten,

harmonoidun jirjestelmin selitysten muutosten seki muiden harmonoidun jarjestelman

tulkintaohjeiden ja harmonoidun jirjestelmiin yleissopimuksessa méirityn

harmonoidun jirjestelmin yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi annettujen

suositusten suunniteltuun hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31
artiklan, 43 artiklan 2 kohdan sekd 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessa sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Unioni hyviksyi neuvoston péitokselld 87/369/ETY® harmonoitua tavarankuvaus- ja -
koodausjérjestelmédd  koskevan  kansainvidlisen  yleissopimuksen ja  sen
muutospdytikirjan®, jiljempind 'HS-yleissopimus’, jolla perustettiin harmonoidun
jarjestelman komitea, jdljempand "HS-komitea’.

HS-yleissopimuksen 7 artiklan 1 kohdan b ja c alakohdan nojalla HS-komitea vastaa
muun muassa harmonoidun jdrjestelmén selitysten, luokittelusuositusten ja muiden
harmonoidun  jirjestelmidn tulkintaohjeiden sekd harmonoidun jirjestelmin
yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi annettavien suositusten
valmistelusta.

Harmonoidun jéirjestelmén komitean odotetaan tekevdn syyskuun istunnossaan
paidtoksen luokittelusuosituksista, luokittelupdatoksistd, harmonoidun jarjestelmin
selitysten muutoksista, muista harmonoidun jirjestelmén tulkintaohjeista ja HS-
yleissopimuksessa méédrdtyn harmonoidun jirjestelmdn yhdenmukaisen tulkinnan
varmistamiseksi annettavista suosituksista.

On tirkedd muistaa, ettdi FEuroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytdnnon mukaan oikeusvarmuus ja tarkastuksen helppous edellyttavit, ettéd
tullitarkoituksia varten tapahtuvan tavaroiden luokittelun ratkaisevana perusteena on
yleensd oltava tavaroiden objektiivisesti todettavat ominaispiirteet ja ominaisuudet,
sellaisina kuin ne mééritellddn asiaankuuluvassa tullinimikkeiston nimiketekstissd
sekd asiaankuuluvissa jakso- ja ryhmadhuomautuksissa.

Neuvoston péadtdos 87/369/ETY, tehty 7 pdivdand huhtikuuta 1987, harmonisoitua tavarankuvaus- ja -
koodausjérjestelméd koskevan kansainvilisen yleissopimuksen ja siihen liittyvdn muutospdytikirjan
hyvaksymisestd (EYVL L 198, 20.7.1987, s. 1).

EYVL L 198,20.7.1987,s. 3
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®)) Kun otetaan huomioon luokittelusuositukset, luokittelupddtokset, harmonoidun
jarjestelmin selitysten muutokset, muut harmonoidun jirjestelmén tulkintaohjeet ja
HS-yleissopimuksessa méératyn harmonoidun jarjestelmdn yhdenmukaisen tulkinnan
varmistamiseksi annettavat suositukset, on aiheellista vahvistaa unionin puolesta
otettava kanta, koska kun luokittelusuositukset, tietyt luokittelupdatokset ja
harmonoidun jdrjestelmédn selitysten muutokset on hyviksytty, ne julkaistaan 9
pdivand lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
952/2013 34 artiklan 7 kohdan a alakohdan iii alakohdan mukaisessa komission
tiedonannossa, minkéd jdlkeen niitd sovelletaan kaikkiin jésenvaltioihin. Kanta
esitetdan HS- komiteassa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Maailman tullijirjeston harmonoidun jirjestelmén komitean 66. istunnossa Euroopan unionin
puolesta otettava kanta harmonoidun jérjestelmédn selitysten, luokittelusuositusten sekéa
muiden harmonoidun jdrjestelmdn tulkintaohjeiden ja harmonoidun jarjestelmdn
yleissopimuksessa mddrdtyn harmonoidun jirjestelmédn  yhdenmukaisen tulkinnan
varmistamiseksi annettavien suositusten hyviksymiseen on liitteessa.

2 artikla

Unionin edustajat voivat sopia 1 artiklassa tarkoitettuun kantaan tehtivistd viahdisista
teknisistd muutoksista ilman erillistd neuvoston paatosta.

3 artikla
Tadmai pditds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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