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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh dopliiuje ndvrh rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 66.
zasedani Vyboru pro harmonizovany systém Svétové celni organizace v zati 2020, ktery byl
predlozen Rad¢ dne 21. srpna 2020 (COM(2020) 427).

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Mezinarodni iumluva o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani
zbozi

Cilem Mezinarodni imluvy o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznaovani zbozi
je usnadiovat mezindrodni obchod a sbér, porovnavani a analyzu statistik, zejména v
souvislosti s mezinarodnim obchodem. Ptiloha imluvy o HS obsahuje nomenklaturu HS, coz
je mezinarodni harmonizovany systém, jenz zcCastnénym zemim umoZznuje zafazovat
obchodované zbozi pro celni ucely na spole¢ném zakladé. Nomenklatura HS obsahuje
zejména popis zbozi, které se fadi do Cisel a polozek, a jejich souvisejici Ciselné kody
zaloZené na systému Sestimistnych kodi. Nomenklatura HS se reviduje jednou za pét let!.
Pouziva ji vice nez 190 spravnich organli po celém svété, podle ni se tudiz zatfazuje vice nez
98 % veskerého zbozi, s nimz se po svété obchoduje.

Umluva vstoupila v platnost dne 1. ledna 1988.
Evropska unie a vechny ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami amluvy?.
2.2. Svétova celni organizace (WCQ)

Svétova celni organizace (WCO), zalozena v roce 1952 jako Rada pro celni spolupraci, je
nezavislym mezivladnim organem, jehoZ Ukolem je posilovat ucelnost a efektivitu celnich
sprav. Organizace v soucasnosti zastupuje 183 celnich sprav po celém svété. Ridicim
organem Svétové celni organizace je Rada. Do doby, neZ vstoupi v platnost zména Umluvy o
zfizeni Rady pro celni spolupraci, vykonava Unie prozatimné pradva a povinnosti, které jsou
obdobné praviim a povinnostem vyplyvajicim z ¢lenstvi ve Svétové celni organizaci.

Ridicim organem WCO je Rada WCO, které pii plnéni jejiho poslani poméha sekretariat
a fada odbornych a poradnich vybori.

Vybor pro harmonizovany systém (dale jen ,,Vybor pro HS*) je odbornym vyborem, ktery je
povéten piipravnymi pracemi souvisejicimi s umluvou o HS. K hlavnim tkolim Vyboru pro
HS patfi:

o vypracovani vysvétlivek, stanovisek k sazebnimu zarazeni nebo ostatnich pokyni
pro vyklad harmonizovaného systému a vykon jinych funkci ve vztahu k
harmonizovanému systému, jak Rada WCO nebo smluvni strany povazuji pfipadné
za nezbytné,

J ptiprava doporuceni k zajiSténi jednotného vykladu a uplatnovani pravnich texti

upravujicich harmonizovany systém, mimo jiné feSenim sporti mezi smluvnimi
stranami ohledn¢ zatazovani zbozi, ¢imZ se usnadiiuje obchod,

Od svého zavedeni v roce 1988 byla nomenklatura HS revidovana Sestkrat. Revize vstoupily v platnost
v letech 1996, 2002, 2007, 2012 a 2017. Sesta revize vstoupi v platnost v roce 2022.

2 Rozhodnuti Rady 87/369/EHS ze dne 7.dubna 1987 o wuzavieni Mezindrodni umluvy o
harmonizovaném systému popisu a &iselného oznaGovani zbozi a protokolu o jeji zmén& (UF. vést.
L 198,20.7.1987, s. 1).
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. navrhovani zmén a aktualizaci harmonizovaného systému, aby se zohlednil vyvoj v
oblasti technologii, zmény ve struktute obchodu i dalsi potfeby jeho uzivatela,

J podpora Sirokého uplatiiovani harmonizovaného systému a zabyvani se obecnymi a
politickymi otazkami, které se tohoto systému tykaji.

Unie a jeji Clenské staty maji ve Vyboru pro HS spolecné pouze jeden hlas. Rozhodnuti
Vyboru pro HS tykajici se zalezitosti, na néz se vztahuje toto ramcové rozhodnuti, se piijimaji
prostou vétsinou.

Podle ¢l. 8 odst.2 tmluvy o HS se vysvétlivky, stanoviska k zatazeni zbozi, ostatni
stanoviska tykajici se vykladu harmonizovaného systému a doporuceni k zajisténi jednotného
vykladu a provadéni harmonizovaného systému, kterd byla vypracovéana v prubéhu nékterého
zasedani Vyboru pro harmonizovany systém, povazuji za schvalend Radou WCO, jestlize
pfed koncem druhého meésice nasledujiciho po mésici, v pribéhu kterého bylo ukonceno
zasedani Rady, nesd¢lila zddna smluvni strana této umluvy generdlnimu tajemnikovi WCO,
ze 7ada, aby otdzka byla ptedlozena Radé¢ WCO.

2.3. Zamyslené akty

V souladu s ¢l. 6 odst. 2 umluvy o HS se Vybor pro HS schézi zpravidla dvakrat rocné. V
praxi se zasedani Vyboru pro HS konaji v bieznu a zafi.

Navrhované rozhodnuti se tyka téchto nize uvedenych akti, které Vybor pro HS posoudi a
prozatimné pfijme, s vyhradou schvaleni Radou WCO, zjednoduSenym pisemnym postupem:

a) vysvétlivky, které objasnuji vyklad poznamek, ¢isel a polozek nomenklatury HS;

b) stanoviska k zafazeni zboZi, ktera odraZeji rozhodnuti piijatda Vyborem pro HS,
pokud jde o zatazeni konkrétnich vyrobki;

c) dalsi stanoviska a doporuceni tykajici se zafazeni zboZi do nomenklatury HS, jako
jsou rozhodnuti o sazebnim zatazeni nebo jiné pokyny piijaté Vyborem pro HS.

V souladu s ¢l. 34 odst. 7 pism. a) bodem iii) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie®, zrusi celni organy
Clenskych stat sva rozhodnuti tykajici se zdvazné informace o sazebnim zatfazeni zbozi
(rozhodnuti o ZISZ), pokud jiZ nejsou slucitelna s vykladem nomenklatury HS na zaklad¢
rozhodnuti o sazebnim zatazeni, stanovisek k sazebnimu zatazeni, nebo zmén vysvétlivek k
nomenklatufe HS, a to s G¢inkem ode dne zvefejnéni sdéleni Komise v fadé C Uredniho
vestniku Evropské unie.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
3.1. Prakticka omezeni pfi pripravé a prijimani postoji EU

Vybor pro harmonizovany syst¢tm WCO pfijima stanoviska k zatazeni zbozi, rozhodnuti o
sazebnim zafazeni, zmény vysvétlivek k harmonizovanému systému nebo jiné pokyny k
vykladu harmonizovaného systému a doporuceni potifebnych k zajisténi jednotného vykladu
harmonizovaného systému podle imluvy o harmonizovaném systému na kazdém ze svych
dvou ro¢nich zasedani.

Z praktického hlediska nema vétSinou Unie dostatek Casu, aby pred kazdym zasedanim
Vyboru pro HS formaln¢ zaujala postoj podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU. Komise proto ptedlozila
navrh rdmcového rozhodnuti Rady o postoji, ktery méa byt zaujat jménem Unie v ramci

3 UF. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1.
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Svétové celni organizace (WCO) v zéleZitostech tykajicich se harmonizovaného systému®, a
tento navrh v soucasné dob¢ projednava Rada.

Vzhledem k pandemii COVID-19 vsak sekretariat WCO oznamil, Ze zasedani potadané v zari
2020 se bude konat prostfednictvim pisemnych on-line diskusi.

Prestoze program tohoto zaseddani dosud nebyl k dispozici a nebyl znam ani zplsob
organizace a format jednani, ocekavalo se, Ze na potad jednani zafijové schiize budou nejspis
zatazeny body, které byly na poradu jednani piedchoziho zaseddni (HSC/65 — biezen 2020),
které Svétova celni organizace v diisledku celosvétové pandemie zrusila. Za timto ucelem byl
pfipraven prvni navrh rozhodnuti Rady, ktery byl zaslan Rad¢ (COM(2020) 427).

WCO zmenila data a program zasedani Vyboru pro HS, které se uskutecni virtualné v obdobi
od 28. zafi do 30. fijna a bude se zabyvat zejména praci virtudlniho podvyboru WCO pro
piezkum, ktera byla dokoncena dne 21. srpna, a nékterymi body jiz zahrnutymi do prvniho
navrhu rozhodnuti zaslaného Rad¢, zatimco vSechny ostatni body obsazené v tomto prvnim
navrhu rozhodnuti se ponechaji na dalsi zasedani Vyboru pro HS. S ohledem na pocet bodu, u
nichz bude Vybor pro HS pozadan, aby na tomto zasedani pfijal rozhodnuti, a na jejich
zavazné pravni U¢inky na pravo Unie se ma za to, Ze je nezbytné pfijmout druhé rozhodnuti
Rady podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU, které doplituje rozhodnuti prvni a kterym se stanovi postoj
Unie k bodim, u nichZ vybor bude vyzvan, aby rozhodl (tj. vysvétlivky, pokyny nebo jiné
doporuceni tykajici se vykladu harmonizovaného systému).

3.2. U¢el a obsah navrhu

Dotcend rozhodnuti vypracovand Vyborem pro HS mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit
obsah prava Unie, a sice nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a
o spolecném celnim sazebniku a kombinovanou nomenklaturu (KN), kterd je ptilohou
uvedeného nafizeni. Rozhodnuti o sazebnim zafazeni, stanoviska k sazebnimu zafazeni nebo
zmény vysvétlivek k nomenklatute HS se pouzivaji na podporu sazebniho zatazeni
stanoveného v provadécich nafizenich Komise, kterd se tykaji zatazeni zbozi do KN, ve
vysvétlivkach ke KN a v rozhodnutich o sazebnim zafazeni vydanych celnimi organy
¢lenskych statii. Celni organy ¢lenskych stati musi sva rozhodnuti o sazebnim zatrazeni zrusit,
pokud jiz nejsou slucitelnd s vykladem nomenklatury HS na zaklad¢ téchto rozhodnuti o
sazebnim zafazeni, stanovisek k zafazeni zbozi nebo zmén ve vysvétlivkach k HS.

Je proto vhodné, aby byl postoj, ktery ma byt jménem Unie v ramci WCO zaujat, stanoven
rozhodnutim Rady pfijatym podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU na zékladé€ nadvrhu Komise.

Stanoveni takovychto postoji se fidi obecnymi kritérii definovanymi v umluvé o HS
(vSeobecna pravidla pro vyklad HS) a objektivnimi charakteristikami a vlastnostmi zboZzi.

Cilem navrhovaného postoje je vyjadfit postoj Unie, pokud jde o zafazeni zbozi do
nomenklatury HS, jakoZ i1 vyjadfit postoj s ohledem na stanoviska k sazebnimu zafazeni a
vysvétlivky k HS vypracované Vyborem pro HS.

Ve dnech 2. az 7. zati 2020 prob¢hly v ramci skupiny celnich odbornikii konzultace s
technickymi odborniky z ¢lenskych stata. Zaveéry skupiny celnich odborniki jsou v souladu s
navrhovanymi postoji, které jsou uvedeny v ptiloze navrhu rozhodnuti Rady.

Navrhovany postoj EU je v souladu se zavedenou celni politikou a judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie, podle nichZ se zbozi pii dovozu zatazuje v zavislosti na objektivnich
charakteristikach a vlastnostech.

4 COM(2020) 196

CS



CS

Navrhovany postoj je nezbytny k tomu, aby EU mohla vyjadfit svlij postoj na ptistim zasedani
Vyboru pro HS.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
jimiz se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktt, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi u¢inky* zahrnuje akty, které maji pravni G¢inky na zékladé pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se dotyCny organ fidi. Tento pojem zahrnuje rovnéz néstroje, jez
podle mezindrodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zplsobem

ovlivnit obsah pravni Gpravy piijaté zdkonodarcem Unie‘.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie
zaujat v ramci Svétové celni organizace, pokud jde o pifijimani vysvétlivek, stanovisek k
sazebnimu zafazeni nebo ostatnich pokyni pro vyklad HS podle umluvy o HS, je proto
¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Pouziti na stavajici pripad

Vybor pro harmonizovany systém a Rada WCO jsou organy ziizené dohodou, konkrétné
Mezinarodni imluvou o harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani zbozi.

Akty, které Vybor pro HS pfipravuje, pfedstavuji akty s pravnimi U¢inky. Jakmile Rada pro
WCO zamyslené akty schvali, mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah pravnich
ptedpistt EU, konkrétné: pfilohu 1 nafizeni Rady (EHS) €. 2658/87 o celni a statistické
nomenklatufe a o spolecném celnim sazebniku. Divodem je skutecnost, ze v ¢l. 34 odst. 7
pism. a) bodu iii) celniho kodexu Unie® je stanoveno, Ze ,.celni orginy zrusi rozhodnuti o
ZISZ ... pokud jiz nejsou slucitelna s vykladem ..., na zakladé ... rozhodnuti o sazebnim
zafazeni, stanovisek k sazebnimu zafazeni nebo zmén vysvétlivek k nomenklatuie
harmonizovaného systému popisu a Ciselného oznaCovani zboZi pfijatych Svétovou celni
organizaci. Tato rozhodnuti vypracovana Vyborem pro HS (rozhodnuti o sazebnim zatazeni,
stanoviska k sazebnimu zafazeni nebo zmény vysvétlivek k nomenklature HS) se pouZivaji na
podporu sazebniho zatazeni stanoveného v provadécich nafizenich Komise, ktera se tykaji
zatazeni zbozi do kombinované nomenklatury (KN), ve vysvétlivkdich ke KN a v
rozhodnutich o sazebnim zafazeni vydanych celnimi organy c¢lenskych statli. Zamysleny akt
nedopliluje ani nepozménuje institucionalni ramec doty¢né dohody.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie, UE. v&st. L 269, 10.10.2013, s. 1.

Zavazna informace o sazebnim zatazeni zbozi: rozhodnuti o sazebnim zafazeni, kterd celni sprava
piedem vyda hospodarskym subjektlim, aby byla zajiSténa prévni jistota ohledn€ sazebniho zatazeni a
sazebniho zachazeni u zbozi, které je predmétem dovozu nebo vyvozu.
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4.3. Hmotnépravni zaklad
4.3.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji t€el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zékladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel i slozka.

4.3.2.  Pouziti na stavajici pripad

Protoze hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spolecného celniho sazebniku,
hmotnépravni zakladem navrhovaného rozhodnuti jsou ¢lanky 31, ¢l. 43 odst. 2 a ¢1. 207 odst.
4 SFEU.

4.4. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mély byt ¢lanek 31, €l. 43 odst. 2 a ¢l. 207
odst. 4 SFEU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

5. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemd zadné dusledky pro rozpocet Evropské unie.

6. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU
Z4adné
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2020/0272 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat na 66. zasedani Vyboru pro
harmonizovany systém Svétové celni organizace, pokud jde o planované prijeti
stanovisek k sazebnimu zarazeni, rozhodnuti o sazebnim zarazeni, zmén vysvétlivek k
harmonizovanému systému nebo jinych pokynii k vykladu harmonizovaného systému a
doporuceni potiebnych k zajiSténi jednotného vykladu harmonizovaného systému podle
umluvy o harmonizovaném systému

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 31, ¢l. 43 odst. 2 a
¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k t€émto divodim:

(1)  Rozhodnutim Rady 87/369/EHS® schvalila Unie Mezinarodni amluvu o
harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznafovéani zboZzi a protokol o jeji
zméné&’® (dale jen ,,amluva o HS*), kterou byl zfizen Vybor pro harmonizovany systém
(déle jen ,,Vybor pro HS®).

(2) Podle ¢l. 7 odst. 1 pism. b) a ¢c) imluvy o HS je Vybor pro HS mimo jiné odpovédny
za vypracovani vysvétlivek, stanovisek k zatazeni zbozi, ostatnich pokynii pro vyklad
harmonizovaného systému a doporuceni potfebnych k zajisténi jednotného vykladu a
provadéni harmonizovaného systému.

3) Ocekava se, ze Vybor pro harmonizovany syst¢ém bude na svém zafijovém zasedani
rozhodovat o stanoviscich k sazebnimu zafazeni, rozhodnutich o sazebnim zafazeni,
zménach vysvétlivek k harmonizovanému systému nebo jinych pokynt k vykladu
harmonizovaného systému a doporuceni potfebnych k zajisténi jednotného vykladu
harmonizovaného systému podle imluvy o harmonizovaném systému.

(4)  Je tfeba pfipomenout, Zze podle ustilené judikatury Soudniho dvora Evropské unie
plati, Ze v zajmu pravni jistoty a usnadnéni kontrol je tfeba hledat rozhodujici
kritérium pro sazebni zafazeni zbozi pro celni Ucely obecné v jeho objektivnich
charakteristikach a vlastnostech, jak jsou definovany znénim ¢isla celni nomenklatury
a souvisejicich poznamek k jejim tfiddm nebo kapitolam.

(5) S ohledem na stanoviska k sazebnimu zafazeni, rozhodnuti o sazebnim zatazeni,
zmény vysvétlivek k harmonizovanému systému nebo jiné pokyny k vykladu
harmonizovaného systému a doporuCeni potiebna k zajiSténi jednotného vykladu

8 Rozhodnuti Rady 87/369/EHS ze dne 7. dubna 1987 o uzavieni Mezinarodni umluvy o
harmonizovaném systému popisu a ¢iselného oznacovani zbozi a protokolu o jeji zméné (UfF. vést. L
198, 20.7.1987, s. 1).

? Ut. vést. L 198, 20.7.1987, s. 3.
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harmonizovaného systému podle umluvy o harmonizovaném systému je vhodné
stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat, nebot’ jakmile budou stanoviska k
sazebnimu zarazeni, nékterd rozhodnuti o sazebnim zafazeni a zmény vysvétlivek k
harmonizovanému systému pfijaty, zvetejni se ve sdéleni Komise podle ¢l. 34 odst. 7
pism. a) bodu iii) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9.
fijna 2013 a stanou se pouzitelnymi pro vSechny Clenské staty. Postoj bude vyjadien v
ramci Vyboru pro harmonizovany systém,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na 66. zasedani Vyboru pro harmonizovany systém
Svétové celni organizace, pokud jde o piijeti vysvétlivek, stanovisek k sazebnimu zafazeni
nebo jinych pokyni k vykladu harmonizovaného systému a doporuceni pottebnych k zajisténi
jednotného vykladu harmonizovaného systému podle tmluvy o harmonizovaném systému, je
uveden v piiloze.

Clanek 2
Drobné technické upravy postoje podle ¢lanku 1 mohou dohodnout zastupci Unie bez dal§iho
rozhodnuti Rady.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS
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