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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I enlighet med radets beslut (EU) 2020/[ADD REFERENCE] av den [ADD DATE] (})
undertecknades protokollet till 6verenskommelsen om tillféllig internationell persontransport
med buss (Interbus-6verenskommelsen) avseende internationell linjetrafik och sarskild
linjetrafik for persontransport med buss den [...2020], med forbehall for att det ingas vid en
senare tidpunkt.

Detta protokoll kommer att ersdtta det protokoll till Interbus-dverenskommelsen om
internationell linjetrafik och sirskild linjetrafik for persontransport med buss som var Gppet
for undertecknande mellan den 16 juli 2018 och den 16 april 2019, men som undertecknades
endast av unionen pa grundval av radets beslut (EU) 2018/1195 (?).

Det bor erinras om att internationell linjetrafik och sirskild linjetrafik for persontransport med
buss dr viktiga branscher som erbjuder europeiska medborgare mobilitet till ett dverkomligt
pris. Deras fortsatta utveckling utanfor EU skulle i lika hog grad gynna EU-medborgare,
turister, turistbranschen och europeiska regioner. Det som begrinsar denna utveckling &r
skillnaderna mellan de bilaterala avtalen mellan medlemsstater och tredjelinder som gor att
tillstindsforfarandet for och bedrivandet av internationell linjetrafik och sérskild linjetrafik
blir tungarbetat. Detta syns tydligast nir det giller langvéga internationell linjetrafik som
passerar genom flera ldnder.

Marknadstilltréde i fraga om linjetrafik och sérskild linjetrafik bor beviljas, sa som faststills 1
protokollet, genom ett enhetligt tillstindsforfarande som forutséitter genomforande av EU:s
regelverk pd omrédet for persontransport pa vig, inbegripet nir det giller vigsikerhet,
tekniska bestdmmelser, forarkompetens, sociala regler, passagerares rittigheter, miljo och
yrkesmaissigt bedrivande av trafik.

Interbus-6verenskommelsen kommer att fortsdtta vara 1 kraft, utan &ndringar, for
internationell tillfallig persontransport med buss.

Protokollet omfattar endast de bestimmelser som krivs for att utvidga Interbus-
overenskommelsen till internationell linjetrafik och sérskild linjetrafik for persontransport
med buss (som kraver tillstind). Det dndrar eller upprepar inte de generella reglerna utan
hénvisar till de grundldggande bestimmelserna 1 Interbus-dverenskommelsen. Detta faktum,
liksom att en avtalsslutande part kan underteckna och ingé, ratificera eller ansluta sig till
protokollet endast efter att ha undertecknat och ingétt, ratificerat eller anslutit sig till Interbus-
overenskommelsen kommer att garantera att Interbus-reglerna godtas och tillimpas av de
avtalsslutande parterna i och med att de undertecknar och ingér, ratificerar eller ansluter sig
till protokollet.

! EUTLI...], [...], s [...]

Radets beslut (EU) 2018/1195 av den 16 juli 2018 om undertecknande p& Europeiska unionens végnar
av ett protokoll till 6verenskommelsen om tillféllig internationell persontransport med buss (Interbus-
overenskommelsen) avseende internationell linjetrafik och internationell sérskild linjetrafik for
persontransport med buss (EUT L 214, 23.8.2018, s. 3).
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Utover Europeiska unionen &r for ndrvarande Republiken Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Republiken Moldavien, Montenegro, Republiken Nordmakedonien, Republiken
Turkiet och Ukraina avtalsslutande parter till Interbus-overenskommelsen, och de kan
underteckna och inga, ratificera eller ansluta sig till protokollet. Furstendomet Andorra
kommer att bli en avtalsslutande part den 1 augusti 2020 och kommer att kunna underteckna
och ingé, ratificera eller ansluta sig till protokollet.

Protokollet understryker EU-lagstiftningen (férordning (EG) nr 1071/2009%) nir det giller
sanktioner och de allvarligaste Overtrddelserna, liksom nir det géller att uppfylla de fyra
villkoren for yrkesmissigt bedrivande av persontransport pé vég (faktisk och stabil etablering,
gott anseende, finansiella resurser och yrkeskompetens).

Genom protokollet inférs en gemensam kommitté for att underlitta forvaltningen av
protokollet. De bestimmelser som ror den gemensamma kommittén som faststillts inom
ramen for Interbus-6verenskommelsen géller i tillimpliga delar den gemensamma kommittén
inom ramen for protokollet.

Enligt protokollet kan giltighetstiden for ett tillstdnd till internationell linjetrafik och sérskild
linjetrafik inte 6verskrida fem ar.

Sjdlva protokollet kan ingas for en period pa fem ar fran och med den dag da det trader i kraft.
Protokollets varaktighet kommer att forldngas automatiskt i perioder pa fem ar mellan de
avtalsslutande parter som inte uttrycker ndgon dnskan om att detta inte ska ske.

Tre av de avtalsslutande parterna till Interbus-6verenskommelsen (i stillet for fyra parter),
inklusive unionen, ska ingd, ratificera eller ansluta sig till protokollet sa att det kan trdda i
kraft for de avtalsslutande parter som har ingtt, ratificerat eller anslutit sig till det.

Tidsfristen for undertecknandet av protokollet dr nu tva ar fran och med dagen for antagandet
av ridets beslut om Europeiska unionens undertecknande av protokollet.

Fristen for ikrafttrdidande av protokollet forkortades for de fordragsslutande parter som ingér,
ratificerar eller ansluter sig till det, ndmligen fran den forsta dagen i den tredje ménaden till
den forsta dagen i den ménad som foljer pA den manad d& det foreskrivna antalet
godkdnnanden eller ratifikationer fran de avtalsslutande parterna har uppnatts.

En av de avtalsslutande parterna har bytt namn till Republiken Nordmakedonien, vilket ocksa
aterspeglas 1 protokollet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Protokollet stimmer Overens med unionens viagtransportpolitik. Det omfattar de relevanta
delarna av forordning (EG) nr 1073/2009 (%), anpassade till syftet med en multilateral,
internationell 6verenskommelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betrdffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik och om
upphéivande av radets direktiv 96/26/EG (EUT L 300, 14.11.2009, s. 51).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler for tilltrdde till den internationella marknaden for persontransporter med buss och om éndring av
forordning (EG) nr 561/2006 (EUT L 300, 14.11.2009, s. 88).
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I protokollet foreskrivs ytterligare harmonisering av ramverket for internationell linjetrafik
och sérskild linjetrafik med buss.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Protokollet ar forenligt med EU:s grannskapspolitik och yttre forbindelser.

Protokollet ar ocksa forenligt med befintliga avtal, t.ex. avtalen om tullunion och
foranslutning, samt associeringsavtal, och syftar till att ge ett regelverk inom vilket EU och
andra avtalsslutande parter till Interbus-6verenskommelsen kan ha tilltrdde till varandras
marknader for internationell linjetrafik och sérskild linjetrafik for persontransport inom ramen
for enhetliga regler.

o Skattebestimmelser

Tillndrmning av tull- och skattebestimmelser i protokollet &r, till sitt syfte och innehall,
endast sekunddr och indirekt till sin natur, 1 jAmf6relse med de transportpolitiska mal som
efterstrévas 1 protokollet.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER SAMT
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden och konsekvensbedéomning

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbedomning eller utnyttjat externa
sakkunnigutlatanden. En utvidgning av Interbus-dverenskommelsen till internationell
linjetrafik och sérskild linjetrafik med buss skulle bidra till att bredda den geografiska
tillimpningen av EU:s regelverk pa omradet for persontransport pa vag.

De ekonomiska och sociala effekterna skulle gynna persontransportbranschen och turismen.
Okade trafikvolymer skulle troligen ge mattliga miljoeffekter.

. Forenkling

En harmonisering av forfarandena for att fa tillstdnd till internationell linjetrafik och sérskild
linjetrafik for persontransport med buss skulle forenkla tillstdndsforfarandet.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden dr fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
och den materiella réttsliga grunden ar sarskilt artikel 91, jamford med artikel 218.6 a 1 EUF-
fordraget.

. Val av instrument

Enligt artikel 218.6 a 1 EUF-fordraget ska det tillampliga instrumentet vara ett radsbeslut.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inga.
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5. OVRIGA INSLAG
. Utviardering och rapportering

I artikel 16 1 protokollet foreskrivs att den gemensamma kommitté som avses i artikel 18 1
protokollet vart femte ar ska utvirdera hur protokollet fungerar.

. Ytterligare forfarande

Kommissionen anser att det dr nddvéndigt att inleda forfarandet 1 syfte att inga protokollet.
Foljaktligen overldmnar kommissionen hdrmed till radet detta forslag till ett rddsbeslut om
ingdende av ett protokoll om internationell linjetrafik och sérskild linjetrafik for
persontransport med buss som hor till dverenskommelsen om tillfillig internationell
persontransport med buss (Interbus-6verenskommelsen).

. Ingidende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Sdrskilda bestimmelser i utkastet till rddets beslut:

o I artikel 1 1 radets beslut foreskrivs ingdendet, pd unionens vignar, av en ny version
av protokollet om internationell linjetrafik och sdrskild linjetrafik for persontransport
med buss som hor till Interbus-6verenskommelsen.

o I artikel 2 faststélls befogenheterna att inga protokollet.

o I artikel 3 foreskrivs radsbeslutets ikrafttradande.

Sdrskilda bestimmelser i protokollet

o I artikel 1 anges protokollets tillimpningsomrade for internationell linjetrafik och
sarskild linjetrafik for persontransport med startpunkt eller slutpunkt i1 den
avtalsslutande part dir transportoren dr etablerad eller diar fordonen ar registrerade
eller dér trafiken passerar oavsett om passagerare tas upp eller sldpps av eller inte. I
artikeln hénvisas ocksé till partnerskapsarrangemang. Cabotage i alla former &r

forbjudet.
. Artikel 2 innehéller en bestammelse om icke-diskriminering.
. Artikel 3 innehéller definitioner.
o I artikel 4 hanvisas till bilaga 1 till Interbus-6verenskommelsen om de bestimmelser

som géller for yrkesméssigt bedrivande av persontransport pd vig.

J I artikel 5 hénvisas till bilaga 2 till Interbus-6verenskommelsen om de tekniska
villkor som géller for fordon.

. I artikel 6 finns bestimmelser om internationell linjetrafik och sdrskild linjetrafik
som kréver tillstdnd. Bland annat foreskrivs mdjligheten for avtalsslutande parter och
unionens medlemsstater att besluta att all internationell linjetrafik och sérskild
linjetrafik ~ mellan  avtalsslutande = parter =~ ska  vara  foremdl  for
partnerskapsarrangemang mellan transportérer fran trafikens startpunkt och
slutpunkt. Transportérer fran de avtalsslutande parter eller medlemsstater som
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passeras och har hallplatser for att ta upp eller sléppa av passagerare bor ha ritt att
delta i dessa partnerskap, om de sa beslutar.

I artikel 7 foreskrivs att avsnitten V och VI i Interbus-6verenskommelsen om sociala
bestimmelser och tull- och skattebestimmelser géller for protokollet.

Artikel 8 innehaller bestimmelser om den tillstindsgivande myndighet som utfardar
tillstdnd, mottagarna av tillstdnd, giltighetstiden for ett tillstind, uppgifter som ska
anges 1 ett tillstdind och anvidndning av extrafordon i tillfdlliga situationer och
undantagssituationer.

I artikel 9 definieras forfarandet for att ldmna in en ansdkan om tillstand.

I artikel 10 foreskrivs tillstandsforfarandet, inbegripet kontakter mellan de relevanta
behoriga myndigheterna, for att bevilja tillstdndet och de sérskilda orsakerna till att
en anmélan avslés.

I artikel 11 faststills regler for fornyelse eller dndring av ett tillstand.
I artikel 12 finns regler om hur ett tillstdnd upphor att gélla.
I artikel 13 finns bestimmelser om transportorers skyldigheter.

I artikel 14 foreskrivs att de avtalsslutande parterna ska sikerstélla att transportdrer
uppfyller de relevanta bestimmelserna i protokollet.

I artikel 15 (jamford med artikel 8.9) fortecknas de handlingar som ska medforas i
fordonet. Samma forteckning dver handlingar som ska medforas i1 fordonet dterges pa
sidan tre i mallen for tillstand i bilaga 4 till protokollet.

I artikel 16 foreskrivs protokollets varaktighet (fem &r), med en automatisk
forldngning 1 perioder péd fem é&r, samt regelbundna utvérderingar av hur protokollet
fungerar.

I artikel 17 beskrivs hur bestimmelserna i Interbus-6verenskommelsen, med vissa
andringar, ska tillimpas, sédrskilt den femariga Overgéngsperioden for befintlig
linjetrafik och sérskild linjetrafik for persontransport pa viag i bilaterala avtal samt
ingdende, ratificering eller godkdnnande av protokollet, dess ikrafttridande,
uppsdgning och sprék. I artikeln foreskrivs ocksé att antalet ratificeringar som krévs
for att protokollet ska trdda i1 kraft ska minskas frén fyra (i enlighet med Interbus-
overenskommelsen) till tre. For de avtalsslutande parter som har undertecknat och
godként eller ratificerat protokollet bor protokollet dessutom trdda i kraft den forsta
dagen 1 den ménad som foljer pa den ménad da tre avtalsslutande parter, inklusive
unionen, har deponerat sina instrument for godkdnnande eller ratificering vid radets
generalsekretariat.

Genom artikel 18 inréttas en gemensam kommitté som ska forvalta protokollet i
tillampliga delar avseende artiklarna 23 och 24 i Interbus-6verenskommelsen.

I artikel 19 foreskrivs forfarandet nér ett tredjeland som ar avtalsslutande part till
protokollet ansluter sig till EU.
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I artikel 20 anges en tidsfrist for undertecknande pa tvéd ar fran och med den dag da
radet antar detta rddsbeslut. Hér anges ocksa att endast de avtalsslutande parterna i
Interbus-0verenskommelsen kan ingd, ansluta sig till eller ratificera protokollet.

I artikel 21 foreskrivs att varje avtalsslutande part till Interbus-6verenskommelsen far
ansluta sig till protokollet efter dess ikrafttradande.

I artikel 22 faststélls att bilagorna till protokollet ska utgéra en integrerad del av
protokollet.

I artikel 23 foreskrivs att protokollet ska ersétta linjetrafikprotokollet, som var dppet
for undertecknande mellan den 16 juli och den 16 april 2019.

I bilagorna 1 och 2 till protokollet hénvisas till bilagorna 1 och 2 till Interbus-
overenskommelsen.

I bilaga 3 finns en mall for ansdkan om internationell linjetrafik eller sdrskild
linjetrafik for persontransport med krav pa tillstdnd.

I bilaga 4 finns en mall for tillstdnd till internationell linjetrafik eller sarskild
linjetrafik for persontransport pa vig.
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2020/0258 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende av protokollet till 5verenskommelsen om tillféllig internationell
persontransport med buss (Interbus-dverenskommelsen) avseende internationell
linjetrafik och sirskild linjetrafik for persontransport med buss

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande, och

av foljande skal:

(1) I enlighet med radets beslut (EU) 2020/[ADD REFERENCE]' av den [ADD DATE]
undertecknades protokollet till Overenskommelsen om tillfillig internationell
persontransport med buss (Interbus-overenskommelsen) avseende internationell
linjetrafik och sdrskild linjetrafik for persontransport med buss (nedan kallat
protokollet) den [...] 2020, med forbehéll for att det ingas vid en senare tidpunkt.

(2) Protokollet bor underlétta tillhandahallandet av linjetrafik och sérskild linjetrafik
mellan Interbus-6verenskommelsens avtalsslutande parter och darmed ge upphov till
forbattrade persontransportforbindelser dem emellan.

3) I fraga om allménna regler, sirskilt om den gemensamma kommitténs funktion, och
for att underldtta dess tillimpning, aterspeglar protokollet mestadels de regler som
faststélls 1 Interbus-6verenskommelsen.

4) For att protokollets nytta inte ska forsenas alltfor mycket, foreskrivs att protokollet ska
trada ikraft, for de avtalsslutande parter som har godként eller ratificerat det, nér tre
avtalsslutande parter, inbegripet unionen, har godként eller ratificerat det.

%) Protokollet bor darfor godkdnnas pa unionens vagnar.

! Radets beslut (EU) 2020/[ADD REFERENCE] om undertecknande av protokollet till
overenskommelsen om tillfallig internationell persontransport med buss (Interbus-dverenskommelsen)
avseende internationell linjetrafik och sérskild linjetrafik for persontransport med buss (EUT L , .2020,

s. ).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Protokollet till &verenskommelsen om tillfillig internationell persontransport med buss
(Interbus-6verenskommelsen) avseende internationell linjetrafik och sdrskild linjetrafik for
persontransport med buss som ersdtter det protokoll till Interbus-6verenskommelsen som var
Oppet for undertecknande mellan den 16 juli 2018 och den 16 april 2019 godkadnns harmed pa
unionens vignar.

Texten till protokollet bifogas detta beslut.
Artikel 2

Rédets ordforande ska utse den person som ska ha ritt att pd Europeiska unionens végnar
deponera det godkdnnandeinstrument som foreskrivs i artikel 20.2 i protokollet for att
uttrycka Europeiska unionens samtycke till att bli bunden av protokollet.

Artikel 3

Detta beslut triider i kraft samma dag som det antas?.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande

Dagen for protokollets ikrafttridande kommer att offentliggéras av radets generalsekretariat i
Europeiska unionens officiella tidning.
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