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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu Decizia (UE) 2020/[A SE ADAUGA NUMARUL DE REFERINTA] a
Consiliului din [A SE ADAUGA DATA] (' ), Protocolul la Acordul privind transportul
international ocazional de caldtori cu autocare si autobuze (Acordul Interbus), in ceea ce
priveste serviciile internationale regulate si serviciile internationale regulate speciale de
transport de calatori cu autocarul si autobuzul, a fost semnat la [...2020], sub rezerva
incheierii sale la o data ulterioara.

Prezentul protocol inlocuieste protocolul la Acordul Interbus privind serviciile internationale
regulate de cdlatori si serviciile internationale regulate speciale de transport de céldtori cu
autocarul si autobuzul, care a fost deschis spre semnare intre 16 iulie 2018 si 16 aprilie 2019,
dar a fost semnat numai de citre Uniune, pe baza Deciziei (UE) 2018/1195 a Consiliului ().

Trebuie reamintit faptul cd serviciile internationale regulate si serviciile internationale
regulate speciale de transport de célatori cu autocarul si autobuzul sunt sectoare importante
care asigurd mobilitatea cetdtenilor europeni, cu o structurd de pret accesibila. Dezvoltarea
ulterioara a acestora dincolo de granitele UE ar fi deopotriva in beneficiul cetatenilor UE, al
turistilor strdini, al industriei turismului si al regiunilor europene. Aceastd dezvoltare este insa
franatd de diferentele dintre acordurile bilaterale intre statele membre si tdrile terte, care
ingreuneaza procesul de autorizare si operarea de curse internationale regulate si de curse
internationale regulate speciale. Dezavantajele reies cel mai clar in cazul curselor
internationale regulate lungi, care traverseaza mai multe tari.

Accesul pe piata al serviciilor regulate si al serviciilor regulate speciale ar trebui acordat, dupa
cum se prevede in protocol, printr-o procedurd de autorizare uniforma, sub rezerva punerii in
aplicare a acquis-ului UE 1n domeniul transportul rutier de calatori, inclusiv referitor la
siguranta rutierd, la provizioanele tehnice, la calificarile soferilor, la normele sociale, la
drepturile calatorilor, la mediu si la accesul la ocupatie.

Acordul Interbus se va mentine in vigoare neschimbat in cazul serviciilor internationale
ocazionale de transport de calatori cu autocarul si autobuzul.

Protocolul vizeaza numai dispozitiile necesare extinderii Acordului Interbus la serviciile
internationale regulate si la serviciile internationale regulate speciale de transport de calatori
cu autocarul si autobuzul (in curs de autorizare). El nu modifica si nici nu repetd normele
comune, ci se referd la dispozitiile de baza ale Acordului Interbus. Acest lucru, impreuna cu
faptul ca o parte contractantd poate sd semneze si sd incheie, sa ratifice sau sd adere la
protocol numai dupa ce a semnat, incheiat, ratificat sau aderat la Acordul Interbus, va garanta
ca normele Interbus sunt acceptate si aplicate de partile contractante atunci cand semneaza,
incheie, ratifica sau adera la protocol.

! JOLI[...], [...], p- [...].
2 Decizia (UE) 2018/1195 a Consiliului din 16 iulie 2018 privind semnarea, in numele Uniunii Europene,

a unui protocol la Acordul privind transportul international ocazional de célatori cu autocare si autobuze
(Acordul Interbus), in ceea ce priveste serviciile internationale regulate si serviciile internationale
regulate speciale de transport de calatori cu autocarul si autobuzul (JO L 214, 23.8.2018, p. 3).
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In prezent, in afari de Uniunea Europeani, Republica Albania, Bosnia si Hertegovina,
Republica Moldova, Muntenegru, Republica Macedonia de Nord, Republica Turcia si Ucraina
sunt parti contractante la acordul Interbus si pot sd semneze, sa incheie, sa ratifice sau sa
adere la protocol. Principatul Andorra va deveni parte contractantd la 1 august 2020 si va
putea semna si incheia, ratifica sau adera la protocol.

Protocolul pune accentul pe legislatia Uniunii Europene [Regulamentul (CE) nr. 1071/2009°]
in ceea ce priveste sanctiunile si infractiunile cele mai grave, precum si indeplinirea celor
patru conditii necesare accesului la ocupatia de operator de transport rutier de calatori (sediu
real si stabil, reputatie bund, capacitate financiara si competenta profesionald).

Protocolul introduce un comitet mixt pentru a facilita gestionarea protocolului. Dispozitiile
privind comitetul mixt instituit in temeiul Acordului Interbus se aplicd mutatis mutandis
comitetului mixt instituit in temeiul protocolului.

Conform protocolului, perioada de valabilitate a unei autorizatii pentru serviciile
internationale regulate si serviciile internationale regulate speciale nu poate depasi cinci ani.

Protocolul in sine ar urma sa fie incheiat pentru o perioada de cinci ani de la data intrarii n
vigoare. Durata protocolului se prelungeste automat pe perioade succesive de céte cinci ani,
pentru partile contractante care nu-si exprima dorinta de a-1 denunta.

Este nevoie de trei parti contractante la Acordul Interbus (in loc de patru), inclusiv Uniunea,
care s incheie, sa ratifice sau sa adere la protocol pentru ca acesta sd intre n vigoare pentru
partile contractante care l-au Incheiat, 1-au ratificat sau au aderat la acesta.

Perioada de semnare a protocolului este de doi ani de la data adoptarii deciziei Consiliului
privind semnarea protocolului de catre Uniunea Europeana.

Intrarea 1n vigoare a protocolului a fost redusa pentru partile contractante care au incheiat, au
ratificat sau au aderat la acesta, si anume, din prima zi a celei de-a treia luni pana in prima zi a
lunii urmatoare celei in care se va ajunge la numarul necesar de aprobari sau de ratificari de
catre partile contractante.

O parte contractantd si-a schimbat denumirea in Republica Macedonia de Nord, ceea ce a fost
reflectat si in protocol.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Protocolul este in concordantd cu politica comund a Uniunii in domeniul transporturilor. El
cuprinde pirtile relevante din Regulamentul (CE) nr. 1073/2009%, astfel cum au fost adaptate
in sensul unui acord international multilateral.

3 Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de
stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie Indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de
operator de transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului (JO L 300, 14.11.2009,
p.51).

4 Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 (JO L 300, 14.11.2009, p. 88).
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Protocolul prevede o mai bund armonizare a cadrului serviciilor internationale regulate si al
serviciilor internationale regulate speciale de transport cu autocarul si cu autobuzul.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii
Protocolul este in concordanta cu politica de vecindtate si cu relatiile externe ale UE.

Protocolul este, de asemenea, in concordantd cu acordurile existente, precum acordurile de
uniune vamala, de preaderare si de asociere, fiind destinat sd furnizeze mediul reglementar in
care UE si celelalte parti contractante la Acordul Interbus sa poatd avea acces reciproc, in
temeiul unor norme uniforme, la pietele serviciilor internationale regulate si ale serviciilor
internationale regulate speciale.

. Dispozitii fiscale

Apropierea dispozitiilor vamale si fiscale din protocol este, din perspectiva scopului si
continutului, secundard si indirectd in comparatie cu obiectivele politicii din domeniul
transporturilor, vizate de protocol.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
. Obtinerea si utilizarea expertizei si evaluarea impactului

Comisia nu a realizat o evaluare a impactului si nu a utilizat expertiza externd. Extinderea
Acordului Interbus la serviciile internationale regulate si serviciile internationale regulate
speciale de transport de célatori cu autocarul si autobuzul ar contribui la extinderea
domeniului geografic de aplicare a acquis-ului Uniunii Europene in domeniul transportului
rutier de calatori.

Impactul economic si social ar fi in avantajul transportului de céldtori, al industriei si al
turismului. Cresterea volumelor de trafic ar avea probabil un efect moderat asupra mediului.

. Simplificare

Armonizarea procedurilor de obtinere a autorizatiilor pentru serviciile internationale regulate
si serviciile internationale regulate speciale de transport de calatori cu autocarul si autobuzul
ar simplifica realizarea acestor operatiuni.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
. Temei juridic

Temeiul juridic il constituie Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in
special temeiul juridic material, si anume articolul 91 coroborat cu articolul 218 alineatul (6)
litera (a).

. Alegerea instrumentului

Articolul 218 alineatul (6) litera (a) din TFUE prevede cd instrumentul aplicabil este o decizie
a Consiliului.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Niciuna.
5. ELEMENTE OPTIONALE
. Modalitati de evaluare si raportare

Articolul 16 din protocol prevede ca functionarea protocolului trebuie evaluatd din cinci in
cinci ani de catre comitetul mixt instituit in temeiul articolului 18 din protocol.

. Urmatoarea etapa a procedurii

Comisia considerd ca este necesar sa se initieze procedura in vederea incheierii protocolului.
Prin urmare, Comisia prezinta Consiliului prezenta propunere de decizie a Consiliului privind
incheierea unui nou protocol la Acordul privind transportul international ocazional de calatori
cu autocare si autobuze (Acordul Interbus) in ceea ce priveste serviciile internationale
regulate si serviciile internationale regulate speciale de transport de calatori cu autocarul si
autobuzul.

. Explicatie detaliata cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii
Dispozitii specifice ale propunerii de decizie a Consiliului:
° Articolul 1 din Decizia Consiliului prevede incheierea, in numele Uniunii, a unei noi

versiuni a Protocolului la Acordul Interbus privind serviciile internationale regulate
si serviciile internationale regulate speciale de transport de calatori cu autocarul si

autobuzul.
. Articolul 2 se referd la competentele de incheiere a protocolului.
. Articolul 3 prevede intrarea in vigoare a deciziei Consiliului.

Disporzitii specifice ale protocolului:

. Articolul 1 defineste domeniul de aplicare al protocolului in ceea ce priveste
serviciile internationale regulate si serviciile internationale regulate speciale de
transport de calatori cu autocarul si cu autobuzul avand originea sau destinatia pe
teritoriul partii contractante in care este stabilit operatorul si in care sunt Inregistrate
vehiculele sau pe care serviciul il traverseaza, cu puncte de imbarcare si debarcare a
caldtorilor, sau prin care trece fara sa Imbarce sau sa debarce cdldtori. Articolul se
referd si la modalitatile de organizare a parteneriatului. Orice forma de cabotaj este

interzisa.
J Articolul 2 este o clauza de nediscriminare.
o Articolul 3 cuprinde definitii.
J Articolul 4 se referd la anexa 1 la Acordul Interbus privind dispozitiile aplicabile

operatorilor de transport rutier de calatori.
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Articolul 5 se refera la anexa 2 la Acordul Interbus privind conditiile tehnice
aplicabile vehiculelor.

Articolul 6 contine dispozitii privind serviciile internationale regulate si serviciile
internationale regulate speciale supuse autorizdrii. Printre altele, acesta prevede
posibilitatea ca partile contractante si statele membre ale Uniunii Europene sa decida
ca serviciile regulate sau serviciile regulate speciale intre partile contractante sa faca
obiectul unor acorduri de parteneriat intre operatorii de origine si cei de destinatie ai
serviciului. Operatorii partilor contractante sau ai statelor membre traversate cu
puncte de imbarcare si debarcare a calatorilor trebuie sa aiba dreptul de a adera la
aceste parteneriate daca decid 1n acest sens.

Articolul 7 prevede ca sectiunile V si VI din Acordul Interbus privind dispozitiile
sociale si dispozitiile vamale si fiscale se aplica protocolului.

Articolul 8 prevede autoritatea de autorizare care elibereaza autorizatiile, beneficiarii
autorizatiilor, perioada de valabilitate a unei autorizatii, elementele care urmeaza sa
fie specificate in autorizatii si utilizarea de vehicule suplimentare temporar si in
cazuri exceptionale.

Articolul 9 defineste procedura de depunere a unei cereri de autorizare.

Articolul 10 prevede procedura de autorizare, inclusiv contactele dintre autoritatile
competente relevante, acordarea autorizatiei si motivele unice pentru respingerea
unei cereri.

Articolul 11 stabileste norme de reinnoire sau de modificare a unei autorizatii.
Articolul 12 prevede norme referitoare la expirarea unei autorizatii.
Articolul 13 prevede obligatiile operatorilor de transport.

Articolul 14 prevede cd partile contractante trebuie sd se asigure cd operatorii de
transport respecta dispozitiile relevante.

Articolul 15 [coroborat cu articolul 8 alineatul (9)] enumera documentele care trebuie
sa se afle la bordul vehiculului. Aceeasi lista a documentelor care trebuie sa fie
pastrate la bordul vehiculului este reprodusa pe pagina 3 a modelului de autorizare
din anexa 4 la protocol.

Articolul 16 prevede durata protocolului (5 ani), cu o prelungire tacitd pentru
perioade succesive de 5 ani si evaluari periodice ale functiondrii protocolului.

Articolul 17 se refera la aplicarea mutatis mutandis, cu unele modificari, a
dispozitiilor Acordului Interbus, in special a perioadei de tranzitie de cinci ani pentru
serviciile regulate si speciale regulate de transport rutier de calatori existente din
acordurile bilaterale, precum si incheierea, ratificarea sau aprobarea protocolului,
intrarea in vigoare a acestuia, denuntarea si limbile. Articolul prevede de asemenea
reducerea numarului de ratificari necesare ca protocolul sd intre In vigoare de la patru
(conform Acordului Interbus) la trei. In plus, protocolul trebuie si intre in vigoare
pentru partile contractante care l-au semnat si aprobat sau care l-au ratificat, in prima
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zi a lunii urmatoare celei in care trei parti contractante, inclusiv Uniunea, si-au depus
instrumentele de aprobare sau de ratificare la Secretariatul General al Consiliului
Uniunii Europene.

Articolul 18 instituie un comitet mixt care sa gestioneze protocolul mutatis mutandis
cu articolele 23 si 24 din Acordul Interbus.

Articolul 19 prevede procedura de urmat atunci cand o parte contractanta la protocol,
nemembra a Uniunii, adera la Uniunea Europeana.

Articolul 20 indica o perioada de semnare de doi ani incepand de la data adoptarii de
catre Consiliu a prezentei decizii a Consiliului si afirma ca numai partile contractante
la Acordul Interbus pot incheia sau ratifica protocolul, ori adera la acesta.

Articolul 21 prevede ca, dupa intrarea in vigoare, orice parte contractanta la Acordul
Interbus poate adera la protocol.

Articolul 22 prevede ca anexele la protocol sunt parte integranta a acestuia.

Articolul 23 prevede ca protocolul inlocuieste protocolul privind serviciile regulate si
serviciile regulate speciale, care a fost deschis spre semnare intre 16 iulie si 16 aprilie
2019.

Anexele 1 si 2 la protocol fac referire la anexele 1 si 2 1a Acordul Interbus.

Anexa 3 contine un model de cerere pentru un serviciu international regulat sau un
serviciu international regulat special de transport rutier de calatori care face obiectul

unei autorizari.

Anexa 4 contine un model de autorizare pentru un serviciu international regulat sau
un serviciu international regulat special de transport rutier de calatori.
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2020/0258 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea Protocolului la Acordul privind transportul international ocazional
de calitori cu autocare si autobuze (Acordul Interbus), in ceea ce priveste serviciile
internationale regulate si serviciile internationale regulate speciale de transport de
calatori cu autocarul si autobuzul

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,
coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
avand 1n vedere aprobarea Parlamentului European,
intrucat:

(1) In conformitate cu Decizia (UE) 2020/[A SE ADAUGA NUMARUL DE
REFERINTA] 'a Consiliului din [A SE ADAUGA DATA], Protocolul la Acordul
privind transportul international ocazional de calatori cu autocare si autobuze (Acordul
Interbus), in ceea ce priveste serviciile internationale regulate si serviciile
internationale regulate speciale de transport de calatori cu autocarul si autobuzul
(denumit 1n continuare ,,protocolul”), a fost semnat la [...] 2020, sub rezerva incheierii
sale la o data ulterioara.

(2)  Protocolul trebuie sa faciliteze furnizarea de servicii regulate si de servicii regulate
speciale Intre partile contractante la Acordul Interbus si, prin urmare, sa conducd la
imbunatatirea legdturilor de transport de caldtori Intre acestea.

3) In ceea ce priveste normele generale, in special functionarea comitetului mixt, si
pentru a facilita aplicarea acestuia, protocolul reflectd in mare masurd normele
stabilite Tn Acordul Interbus.

(4) Pentru ca efectele pozitive produse de acesta sa nu fie intdrziate Tn mod excesiv,
protocolul prevede intrarea sa in vigoare, pentru partile contractante care 1-au aprobat
sau ratificat, atunci cind trei parti contractante, inclusiv Uniunea, l-au aprobat sau
ratificat.

%) Ca atare, protocolul trebuie sa fie aprobat in numele Uniunii,

! Decizia (UE) 2020/[A SE ADAUGA NUMARUL DE REFERINTA] privind semnarea Protocolului la
Acordul privind transportul international ocazional de calatori cu autocare si autobuze (Acordul
Interbus), in ceea ce priveste serviciile internationale regulate si serviciile internationale regulate
speciale de transport de célatori cu autocarul si autobuzul (JO L, .2020, p. ).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aprobd, in numele Uniunii, Protocolul la Acordul privind transportul international
ocazional de calatori cu autocare si autobuze (Acordul Interbus), in ceea ce priveste serviciile
internationale regulate si serviciile internationale regulate speciale de transport de célatori cu
autocarul si autobuzul, care inlocuieste protocolul la Acordul Interbus care a fost deschis
pentru semnare Intre 16 iulie 2018 si 16 aprilie 2019.

Textul protocolului este atasat la prezenta decizie.
Articolul 2

Presedintele Consiliului desemneaza persoana imputernicitd sa depund, Tn numele Uniunii
Europene, instrumentul de aprobare prevazut la articolul 20 alineatul (2) din protocol, pentru a
exprima consimtamantul Uniunii Europene de a-si asuma obligatii in temeiul protocolului.

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptiriiZ.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

Data intrarii In vigoare a protocolului se va publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de cétre
Secretariatul General al Consiliului.
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