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internacional ocasional de passageiros em autocarro (Acordo Interbus) respeitante ao
transporte internacional regular e regular especializado de passageiros em autocarro
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Razées e objetivos da proposta

Nos termos da Decisdo (UE) 2020/[ADD REFERENCE] do Conselho, de [ADD DATE]("), o
Protocolo do Acordo relativo ao transporte internacional ocasional de passageiros em
autocarro (Acordo Interbus) respeitante ao transporte internacional regular e regular
especializado de passageiros em autocarro foi assinado em [...2020], sob reserva da sua
celebragdo em data ulterior.

Este Protocolo substitui o Protocolo do Acordo Interbus relativo ao transporte internacional
regular e regular especializado de passageiros em autocarro, aberto para assinatura entre 16 de
julho de 2018 e 16 de abril de 2019, mas que apenas foi assinado pela Unido, com base na
Decisdo (UE) 2018/1195 do Conselho(?).

O transporte internacional regular e regular especializado de passageiros em autocarro ¢ um
setor importante que permite a mobilidade dos cidadaos europeus a precos acessiveis. O seu
desenvolvimento para além das fronteiras da UE devera igualmente beneficiar os cidaddos da
UE, os turistas estrangeiros, a industria do turismo e as regides europeias. As diferencas nos
acordos bilaterais entre Estados-Membros e paises terceiros constituem um obstaculo a esse
desenvolvimento, dificultando o procedimento de autorizacdo e¢ a exploracdo das linhas
regulares e linhas regulares especializadas internacionais. Esta situagcdo ¢ particularmente
notoria no caso de linhas regulares internacionais de longo curso que atravessam varios
paises.

Deve ser concedido acesso ao mercado dos servicos regulares e dos servicos regulares
especializados, conforme estabelecido no Protocolo, através de um procedimento uniforme de
autorizacao, sob reserva da aplicacdo do acervo da UE no dominio do transporte rodovidrio de
passageiros, incluindo a seguranca rodoviaria, as disposi¢des técnicas, as qualificacdes dos
motoristas, as regras sociais, os direitos dos passageiros, o ambiente e o0 acesso a profissao.

O Acordo Interbus continuara em vigor inalterado para o transporte internacional ocasional de
passageiros em autocarro.

O Protocolo abrange apenas as disposi¢des necessdrias para alargar o Acordo Interbus ao
transporte internacional regular e regular especializado de passageiros em autocarro (na
pendéncia de autorizacdao). Nao altera nem repete as regras comuns, contudo, remete para as
disposicdes subjacentes do Acordo Interbus. Este facto, conjugado com a condi¢do de uma
Parte Contratante apenas poder assinar e celebrar, ratificar ou aderir ao Protocolo apds ter
assinado e celebrado, ratificado ou aderido ao Acordo Interbus, assegura a aceitagdo e a

! JOL[...]de[...],p-[---]-

2 Decisao (UE) 2018/1195 do Conselho, de 16 de julho de 2018, no que respeita a assinatura, em nome
da Unido Europeia, de um Protocolo do Acordo relativo ao transporte internacional ocasional de
passageiros em autocarro (Acordo Interbus) respeitante ao transporte internacional regular e regular
especializado de passageiros em autocarro (JO L 214 de 23.8.2018, p. 3).
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aplicacdo das regras do Acordo Interbus pelas Partes Contratantes na sequéncia da assinatura
e da celebragao, da ratificagdo do Protocolo ou da adesdao ao mesmo.

Além da Unido Europeia, sdo Partes Contratantes no Acordo Interbus e podem assinar e
celebrar, ratificar ou aderir ao Protocolo a Republica da Albania, a Bosnia-Herzegovina, a
Republica da Moldavia, o Montenegro, a Republica da Macedoénia do Norte, a Republica da
Turquia e a Ucrania. O Principado de Andorra passara a ser Parte Contratante em 1 de agosto
de 2020 e podera assinar e celebrar, ratificar ou aderir ao Protocolo.

O Protocolo realga a legislagio da Unido Europeia (Regulamento (CE) n.° 1071/2009(°))
relativa as sangdes e infragdes mais graves, bem como ao cumprimento das quatro condigdes
para o acesso a profissdao de transportador rodoviario de passageiros (estabelecimento estavel
e efetivo, idoneidade, capacidade financeira e competéncia profissional).

O Protocolo introduz um Comité Misto para facilitar a sua gestdo. As disposi¢des do Comité
Misto instituido nos termos do Acordo Interbus sdo aplicaveis, com as devidas adaptagdes, ao
Comité Misto instituido ao abrigo do Protocolo.

De acordo com o Protocolo, o periodo maximo de validade de uma autorizag¢ao para servigos
internacionais regulares e servicos regulares especializados ¢ de cinco anos.

O proprio Protocolo sera celebrado para um periodo de cinco anos a contar da sua entrada em
vigor. O periodo de vigéncia do Protocolo sera automaticamente prorrogado por periodos
sucessivos de cinco anos para as Partes Contratantes que nao se manifestem em contrario.

E preciso que trés Partes Contratantes do Acordo Interbus (em vez de quatro), incluindo a
Unido, celebrem, ratifiquem ou adiram ao Protocolo, para que o0 mesmo possa entrar em vigor
para as Partes Contratantes que o tenham celebrado, ratificado ou que a ele tenham aderido.

O periodo para a assinatura do Protocolo ¢ de dois anos a contar da data de adogao da decisao
do Conselho relativa a assinatura do Protocolo pela Unido Europeia.

A entrada em vigor do Protocolo foi abreviada para as Partes Contratantes que o celebraram,
ratificaram, ou a ele aderiram, do primeiro dia do terceiro més para o primeiro dia do més
subsequente aquele em que o numero requerido de aprovagdes ou ratificagdes pelas Partes
Contratantes seja atingido.

Uma Parte Contratante alterou a sua denominacao para «Republica da Macedonia do Norte,
o que também foi refletido no Protocolo.

3 Regulamento (CE) n.° 1071/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que
estabelece regras comuns no que se refere aos requisitos para o exercicio da atividade de transportador
rodoviario e que revoga a Diretiva 96/26/CE do Conselho (JO L 300 de 14.11.2009, p. 51).
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. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

O Protocolo proposto ¢ coerente com a politica comum de transportes da Unido. Abrange as
partes pertinentes do Regulamento (CE) n.° 1073/2009 (*), conforme adaptado para efeitos de
um acordo multilateral internacional.

O Protocolo prevé uma maior harmonizagdo do quadro aplicavel aos servigos internacionais
regulares e regulares especializados em autocarro.

. Coeréncia com outras politicas da Unido
A Protocolo ¢ coerente com a politica da UE em matéria de vizinhanga e de relagdes externas.

O Protocolo ¢ igualmente coerente com os atuais acordos, tais como a Unido Aduaneira e os
acordos de pré-adesdo, bem como os acordos de associagdo, e visa estabelecer um quadro
regulamentar, destinado a UE e as outras Partes Contratantes no Acordo Interbus, para o
acesso mutuo aos mercados de transporte internacional regular e regular especializado de
passageiros de acordo com regras uniformes.

. Disposigoes fiscais

A aproximacao das disposi¢des aduaneiras e fiscais do Protocolo tem, de acordo com a sua
finalidade e o seu contetido, um carater secundario e indireto em relacdo aos objetivos da
politica de transportes que o protocolo prossegue.

2. RESULTADOS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOES DE IMPACTO
. Recolha e utiliza¢ido de conhecimentos especializados e avalia¢io de impacto

A Comissao nao realizou qualquer avaliagdo de impacto, nem recorreu a peritos externos. O
alargamento do Acordo Interbus aos transporte internacional regular e regular especializado
de passageiros em autocarro contribuird para alargar o ambito geografico de aplicacdo do
acervo da Unido Europeia no dominio dos transportes rodoviarios de passageiros.

Os impactos econdmicos € sociais beneficiardo a industria de transporte de passageiros € o
turismo. O aumento dos volumes de trafego tera, provavelmente, um impacto ambiental
moderado.

. Simplificacao

A harmonizacdo dos procedimentos de obten¢do de autorizagdes para o transporte
internacional regular e regular especializado de passageiros em autocarro ird simplificar a
realizagdo dessas operacoes.

4 Regulamento (CE) n.° 1073/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que
estabelece regras comuns para o acesso ao mercado internacional dos servicos de transporte em
autocarro e que altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 (JO L 300 de 14.11.2009, p. 88).
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3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
. Base juridica

A base juridica ¢ o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e, em
particular, a base juridica material, o artigo 91.°, em conjuga¢ao com o artigo 218.°, n.° 6,
alinea a), do TFUE.

o Escolha do instrumento

De acordo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a), do TFUE, o instrumento aplicavel ¢ uma
decisdo do Conselho.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nenhuma.

5. ELEMENTOS FACULTATIVOS

. Disposicoes em matéria de avaliacao e comunicacio de informacoes

O artigo 16.° do Protocolo prevé que o funcionamento do Protocolo seja avaliado de cinco em
cinco anos pelo Comité Misto instituido nos termos do seu artigo 18.°.

. Procedimento seguinte

A Comissao considera que ¢ necessario dar inicio ao procedimento com vista a celebragdao do
Protocolo. Por conseguinte, a Comissdao submete ao Conselho a presente proposta de Decisdao
do Conselho no que respeita a celebracdo de um Protocolo do Acordo relativo ao transporte
internacional ocasional de passageiros em autocarro (Acordo Interbus) respeitante ao
transporte internacional regular e regular especializado de passageiros em autocarro.

. Explicacdo pormenorizada das disposi¢oes especificas da proposta
Disposigoes especificas da proposta de decisdo do Conselho:

o O artigo 1.° da Decisdo do Conselho prevé a celebracdo, em nome da Unido, de uma
nova versdo do Protocolo do Acordo Interbus respeitante ao transporte internacional
regular e regular especializado de passageiros em autocarro.

o O artigo 2.° estabelece os poderes para celebrar o Protocolo.
. O artigo 3.° rege a data de entrada em vigor da Decisdao do Conselho.
4
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Disposicoes especificas da proposta

O artigo 1.° define o ambito de aplicagdo do Protocolo relativo ao transporte
internacional regular e regular especializado de passageiros em autocarro com
origem ou destino no territorio da Parte Contratante onde o operador esta
estabelecido e os veiculos estdo matriculados ou que ¢ atravessado durante o servigo
com ou sem embarque ¢ desembarque de passageiros. O artigo refere-se igualmente
aos acordos de parceria. E proibida qualquer forma de cabotagem.

O artigo 2.° ¢ uma clausula de ndo discriminacao.
O artigo 3.° contém definigdes.

O artigo 4.° remete para o anexo 1 do Acordo Interbus relativo as disposi¢oes
aplicaveis aos transportadores rodoviarios de passageiros.

O artigo 5.° remete para o anexo 2 do Acordo Interbus relativo as condi¢des técnicas
aplicaveis aos veiculos.

O artigo 6.° contém disposi¢des relativas aos servigos internacionais regulares e
regulares especializados sujeitos a autorizagdo. Designadamente, prevé a
possibilidade de as Partes Contratantes ou os Estados-Membros da Unido Europeia
decidirem sujeitar a prestacdo de servigos regulares ou regulares especializados entre
as Partes Contratantes a acordos de parceria entre os operadores de origem e de
destino do servico. Os operadores das Partes Contratantes ou dos Estados-Membros
atravessados durante o percurso com embarque e desembarque de passageiros podem
participar nessas parcerias, se assim o entenderem.

O artigo 7.° estabelece que as secgcoes V e VI do Acordo Interbus relativas as
disposicdes sociais e as disposi¢des aduaneiras e fiscais sdo aplicaveis ao Protocolo.

O artigo 8.° prevé a autoridade emissora que concede as autorizacdes, OS
beneficiarios das autorizagdes, o periodo de validade de uma autorizagdo, os
elementos que devem ser especificados numa autorizagdo e a utilizagdo de veiculos
de desdobramento em circunstancias temporarias e excecionais.

O artigo 9.° define o procedimento para a apresentacdo de um pedido de autorizacao.

O artigo 10.° prevé o procedimento de autorizacdo, incluindo os contactos entre as
autoridades competentes relevantes, a concessao da autorizacdo e a Unica justificacdo
possivel para a rejei¢ao de um pedido.

O artigo 11.° prevé regras para a renovagdo ou a alteracdo de uma autorizagao.

O artigo 12.° prevé regras para a caducidade de uma autorizagao.

PT



PT

O artigo 13.° prevé as obrigac¢des dos transportadores.

O artigo 14.° estabelece que as Partes Contratantes devem assegurar que oS
transportadores respeitam as disposi¢des pertinentes.

O artigo 15.° (em conjugagdo com o artigo 8.°, n.° 9) enumera os documentos
exigidos a bordo do veiculo. A mesma lista de documentos a bordo do veiculo ¢
reproduzida na pagina 3 do modelo de autorizagdo constante do anexo 4 do
Protocolo.

O artigo 16.° estabelece o periodo de vigéncia do Protocolo (cinco anos), com uma
prorrogagao tacita por periodos sucessivos de cinco anos, € as avaliagdes periodicas
do funcionamento do Protocolo.

O artigo 17.° refere-se a aplicacdo, mutatis mutandis, com algumas alteragdes das
disposi¢gdes do Acordo Interbus, em especial o periodo transitério de cinco anos
aplicavel aos servicos regulares e regulares especializados de transporte rodovidrio
de passageiros existentes em acordos bilaterais, bem como a celebragdo, ratificacao
ou aprovagdo do Protocolo, a sua entrada em vigor, a sua denlncia e as respetivas
linguas. Este artigo prevé igualmente uma reducdo do nimero de ratificagdes
necessario para a entrada em vigor do Protocolo, de quatro (em conformidade com o
Acordo Interbus) para trés. Além disso, o Protocolo deve entrar em vigor, para as
Partes Contratantes que o tenham assinado e aprovado ou ratificado, no primeiro dia
do més seguinte aquele em que trés Partes Contratantes, incluindo a Unido,
depositem os seus instrumentos de aprovagao ou de ratificagdo junto do Secretariado-
Geral do Conselho da Unido Europeia.

O artigo 18.° institui um Comité Misto para a gestdo do Protocolo, mutatis mutandis,
em conjugagdo com os artigos 23.° e 24.° do Acordo Interbus.

O artigo 19.° estabelece o procedimento a seguir em caso de adesdo a Unido
Europeia de uma Parte Contratante do Protocolo ndo pertencente a Unido.

O artigo 20.° estabelece um prazo de assinatura de dois anos a contar da data de
adogdo pelo Conselho da presente decisdo do Conselho e declara que apenas as
Partes Contratantes do Acordo Interbus podem celebrar ou ratificar o protocolo, ou
aderir a0 mesmo.

O artigo 21.° estabelece que, apos a respetiva entrada em vigor, qualquer Parte
Contratante no Acordo Interbus pode aderir ao Protocolo.

O artigo 22.° estabelece os anexos do Protocolo como parte integrante do mesmo.

O artigo 23.° prevé que o Protocolo substitui o Protocolo relativo aos servigos
regulares e regulares especializados, que esteve aberto para assinatura entre 16 de
julho e 16 de abril de 2019.
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Os anexos 1 e 2 do Protocolo remetem para os anexos 1 e 2 do Acordo Interbus.

O anexo 3 estabelece o modelo de pedido de autorizagdo a utilizar pelo servigo
internacional regular ou regular especializado de passageiros em autocarro sujeito a
autorizagao.

O anexo 4 estabelece um modelo de autorizacdo para o servico de transporte
internacional regular ou regular especializado de passageiros em autocarro.

PT
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2020/0258 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

no que respeita a celebracao do Protocolo do Acordo relativo ao transporte

internacional ocasional de passageiros em autocarro (Acordo Interbus) respeitante ao
transporte internacional regular e regular especializado de passageiros em autocarro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, em conjugacao com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Tendo em conta a aprovagao do Parlamento Europeu,

Considerando o seguinte:

Nos termos da Decisdo (UE) 2020/[ADD REFERENCE] do Conselho!, de [ADD
DATE], o Protocolo do Acordo relativo ao transporte internacional ocasional de
passageiros em autocarro (Acordo Interbus) respeitante ao transporte internacional
regular e regular especializado de passageiros em autocarro (o «Protocolo») foi
assinado em [...] 2020, sob reserva da sua celebragdao em data ulterior.

O Protocolo deve facilitar a prestagdo de servigos regulares e de servigos regulares
especializados entre as Partes Contratantes no Acordo Interbus e, dessa forma,
melhorar as ligagdes de transporte de passageiros entre as mesmas.

No que respeita as regras gerais, nomeadamente o funcionamento do Comité Misto, de
modo a facilitar a sua aplicagdo, o Protocolo reflete, em grande medida, as regras
estabelecidas no Acordo Interbus.

Para que os seus beneficios ndo sejam excessivamente atrasados, o Protocolo prevé a
respetiva entrada em vigor, para as Partes Contratantes que o tenham aprovado ou

Decisao (UE) 2020/[ADD REFERENCE] do Conselho no que respeita a assinatura do Protocolo do
Acordo relativo ao transporte internacional ocasional de passageiros em autocarro (Acordo Interbus)
respeitante ao transporte internacional regular e regular especializado de passageiros em autocarro (JO
L, .2020, p.).
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ratificado, apds a aprovagdo ou ratificacdo de trés Partes Contratantes, incluindo a
Unido.

5. Por conseguinte, o Protocolo deve ser aprovado em nome da Unido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado, em nome da Unido Europeia, o Protocolo do Acordo relativo ao transporte
internacional ocasional de passageiros em autocarro (Acordo Interbus) respeitante ao
transporte internacional regular e regular especializado de passageiros em autocarro, que
substitui o Protocolo do Acordo Interbus, que esteve aberto para assinatura entre 16 de julho
de 2018 e 16 de abril de 2019.

O texto do Protocolo acompanha a presente decisdo.
Artigo 2.°

O Presidente do Conselho designara a pessoa competente para proceder, em nome da Unido
Europeia, ao depdsito do instrumento de aprovacdo previsto no artigo 20.°, n.° 2, do
Protocolo, a fim de expressar o consentimento da Unido Europeia em ficar vinculada ao
mesmo.

Artigo 3.°

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogdo®.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

A data de entrada em vigor do Protocolo sera publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia pelo
Secretariado-Geral do Conselho.

PT
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