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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z decyzja Rady (UE) 2020/[DODAC ODNIESIENIE] z dnia [DODAC DATE] r. (")
Protokét do Umowy w sprawie miedzynarodowych okazjonalnych przewozoéw pasazerow
autokarami i autobusami (umowa INTERBUS) dotyczacy mig¢dzynarodowych regularnych
i regularnych specjalnych przewozow pasazerdw autokarami i autobusami zostatl podpisany
w dniu [...2020] r., z zastrzezeniem jego zawarcia w pdzniejszym terminie.

Niniejszy protokdt zastapi Protokot do Umowy INTERBUS dotyczacy miedzynarodowych
regularnych i regularnych specjalnych przewozéw pasazeréw autokarami i autobusami, ktory
byt otwarty do podpisu migdzy dniem 16 lipca 2018 r. a dniem 16 kwietnia 2019 r., ale zostat
podpisany wytacznie przez Unie na podstawie decyzji Rady (UE) 2018/1195(%).

Nalezy przypomnie¢, ze regularne iregularne specjalne mig¢dzynarodowe przewozy
pasazeréw autokarami 1 autobusami sa waznymi sektorami oferujacymi europejskim
obywatelom przystepne cenowo ustugi w zakresie mobilnosci. Ich dalszy rozwoj takze poza
terytorium UE bedzie wrownym stopniu korzystny dla obywateli UE, turystow
zagranicznych, sektora turystyki iregionéw europejskich. Rozwoj ten ograniczajg roznice
w dwustronnych umowach miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi, ktore
utrudniajg proces udzielania zezwolen i wykonywanie mi¢dzynarodowych przewozow
regularnych 1 regularnych specjalnych. Jest to najbardziej widoczne w przypadku regularnych
przewozow na dhugich trasach miedzynarodowych przebiegajacych przez kilka krajow.

Dostep do rynku dla podmiotéw oferujacych przewozy regularne iregularne specjalne
powinien by¢ przyznawany, jak okreslono w protokole, w ramach jednolitej procedury
udzielania zezwolenia, z zastrzezeniem wdrozenia dorobku prawnego UE w dziedzinie
drogowego transportu pasazerskiego, wtym bezpieczenstwa drogowego, przepisow
technicznych, kwalifikacji kierowcow, przepisOw socjalnych, praw pasazeréw, ochrony
srodowiska 1 dostgpu do zawodu.

Umowa INTERBUS bedzie nadal obowigzywa¢ bez zmian w odniesieniu do
mig¢dzynarodowych okazjonalnych przewozow pasazerow autokarami i autobusami.

Protokét obejmuje jedynie postanowienia konieczne do rozszerzenia zakresu umowy
INTERBUS na migdzynarodowe regularne iregularne specjalne przewozy pasazerow
autokarami i autobusami (wymagajace zezwolenia). Nie zmieniono ani nie powtdrzono w nim
wspolnych postanowien, zawarto natomiast odestania do stanowigcych podstawe postanowien
w umowie INTERBUS. To oraz fakt, ze Umawiajace si¢ Strony moga podpisac i zawrzec,

! DzU.L[...]z[...],s. [.-.]-

2 Decyzja Rady (UE) 2018/1195 zdnia 16 lipca 2018 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, Protokotu do Umowy w sprawie miedzynarodowych okazjonalnych przewozéw
pasazer6w autokarami i autobusami (umowa INTERBUS) dotyczacego migdzynarodowych regularnych
i regularnych specjalnych przewozow pasazerow autokarami i autobusami (Dz.U. L 214 z 23.8.2018, s.
3).
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ratyfikowaé protokot lub przystagpi¢ do niego wylgcznie po podpisaniu i zawarciu,
ratyfikowaniu umowy INTERBUS Ilub przystagpieniu do niej, stanowi gwarancje, ze
postanowienia umowy INTERBUS zostaty zaakceptowane i sg stosowane przez Umawiajace
si¢ Strony w momencie podpisywania i zawierania, ratyfikacji protokotu lub przystgpowania
do niego.

Oprocz Unii Europejskiej Umawiajacymi si¢ Stronami umowy INTERBUS s3: Bosnia
i Hercegowina, Czarnogodra, Republika Albanii, Republika Macedonii Pétnocnej, Republika
Motdawii, Republika Turcji 1 Ukraina, panstwa te moga zatem podpisaé 1 zawrzec,
ratyfikowaé protokol lub przystapi¢ do niego. W dniu 1 sierpnia 2020 r. Ksigstwo Andory
stanie si¢ Umawiajacg si¢ Strong 1 bedzie mogto podpisac i zawrze¢, ratyfikowac protokot lub
przystapi¢ do niego.

W protokole przywolano przepisy Unii Europejskiej (rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009(%))
dotyczace sankcji inajpowazniejszych naruszen, atakze konieczno$ci spelnienia czterech
warunkow dostepu do zawodu przewoznika drogowego osob (rzeczywista i stata siedziba,
dobra reputacja, zdolno$¢ finansowa oraz kompetencje zawodowe).

W protokole powotuje si¢ Komisje Mieszang w celu ulatwienia zarzadzania protokotem.
Postanowienia dotyczace Komisji Mieszanej ustanowionej na mocy umowy INTERBUS
stosuje si¢ odpowiednio do Komisji Mieszanej powotanej na mocy protokotu.

Zgodnie z protokotem okres waznosci zezwolenia na migdzynarodowe przewozy regularne
i regularne specjalne nie moze by¢ dtuzszy niz piec¢ lat.

Sam protokot zostatby zawarty na okres pigciu lat, poczynajac od dnia jego wejscia w zycie.
Okres obowigzywania protokotu zostanie automatycznie przedluzony na kolejne okresy
pigciu lat w odniesieniu do tych Umawiajacych si¢ Stron, ktére nie wyrazag woli
nieprzedtuzania go.

Protokot wymaga od trzech (zamiast czterech) Umawiajacych si¢ Stron umowy INTERBUS,
w tym Unii, zawarcia, ratyfikowania go lub przystapienia do niego, aby protokdt wszedt
w zycie w stosunku do Umawiajacych si¢ Stron, ktére zawarly, ratyfikowaty go lub
przystapity do niego.

Okres na podpisanie protokolu wynosi dwa lata od daty przyjecia decyzji Rady w sprawie
podpisania protokotu przez Uni¢ Europejska.

Wejscie w zycie protokotu zostato skrocone w odniesieniu do Umawiajacych si¢ Stron, ktore
zawarty, ratyfikowaty go lub przystapity do niego, a mianowicie z pierwszego dnia trzeciego
miesigca do pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym osiggnigta
zostanie wymagana liczba zatwierdzen lub ratyfikacji przez Umawiajace si¢ Strony.

Jedna z Umawiajacych si¢ Stron zmienita nazwe¢ na Republika Macedonii Pdinocnej, co
zostato rowniez odzwierciedlone w protokole.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajace wspolne zasady dotyczace warunkoéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego
i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 51).
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. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Protokot jest spojny z unijng wspdlng polityka transportowg. Obejmuje on stosowne elementy
rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009(*) dostosowane do celow wielostronnej umowy
miedzynarodowe;.

W protokole przewidziano dalsza harmonizacj¢ ram migdzynarodowych regularnych
1 regularnych specjalnych przewozow autokarowych i autobusowych.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Protokot jest spdjny z unijng polityka sgsiedztwa i stosunkami zewnetrznymi.

Protokot jest réwniez spojny z obowigzujagcymi umowami, takimi jak umowy o unii celnej,
umowy przedakcesyjne iuklady o stowarzyszeniu, oraz sluzy zapewnieniu otoczenia
regulacyjnego, w obrebie ktorego UE i pozostate Umawiajace si¢ Strony umowy INTERBUS
mogg mie¢ wzajemny dostgp na jednolitych zasadach do swoich rynkow miedzynarodowych
pasazerskich przewozoéw regularnych i regularnych specjalnych.

. Przepisy podatkowe

Zblizenie przepiséw celnych ipodatkowych w protokole ma, zuwagi na ich cel i tres¢,
charakter jedynie drugorzedny i posredni w stosunku do celow polityki transportowej, ktorym
shuzy protokot.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej oraz ocena skutkow

Komisja nie przeprowadzita oceny skutkow ani nie skorzystala z pomocy ekspertow
zewnetrznych. Rozszerzenie zakresu umowy INTERBUS na miedzynarodowe regularne
iregularne specjalne przewozy pasazeréOw autokarami 1 autobusami przyczyni si¢ do
rozszerzenia geograficznego zakresu wdrazania dorobku prawnego Unii Europejskiej
w dziedzinie drogowego transportu pasazerskiego.

Bedzie to mialo korzystny wplyw pod wzgledem gospodarczym i spolecznym na sektor
transportu pasazerskiego 1 turystyke. Zwigkszone natgzenie ruchu drogowego bedzie miato
prawdopodobnie umiarkowany wplyw na §rodowisko.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wspolnych zasad dostgpu do migdzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych
1 zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 88).
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. Uproszczenie

Ujednolicenie procedur uzyskiwania zezwolen na migdzynarodowe regularne i regularne
specjalne przewozy pasazeréw autokarami i autobusami uprosci prowadzenie dzialalnosci
w zakresie takich przewozow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
. Podstawa prawna

Podstawe prawng stanowi Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
a w szczeg6lnosci materialng podstawe prawng — jego art. 91 w zwiagzku z art. 218 ust. 6
lit. a).

. Wybér instrumentu

Jak przewidziano w art. 218 ust. 6 lit. a) TFUE, wiasciwy instrument stanowi decyzja Rady.

4. WPLYW NA BUDZET

Brak.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Ocena i sprawozdania

W art. 16 protokotu przewidziano, ze Komisja Mieszana powotana na mocy art. 18 protokotu
ma co pi¢¢ lat dokonywac¢ oceny funkcjonowania protokotu.

. Dalsza procedura

Komisja uznaje za konieczne wszczecie procedury w celu zawarcia protokotu. W zwiazku
z tym Komisja niniejszym przedktada Radzie niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady
w sprawie zawarcia nowego protokolu do umowy w sprawie miedzynarodowych
okazjonalnych przewozow pasazerdw autokarami 1 autobusami (umowa INTERBUS)
dotyczacego miedzynarodowych regularnych 1iregularnych specjalnych przewozow
pasazeréw autokarami i autobusami.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepiséw wniosku
Szczegolowe przepisy proponowanej decyzji Rady:

. W art. 1 decyzji Rady przewidziano zawarcie, w imieniu Unii Europejskiej, nowe;j
wersji protokolu do umowy INTERBUS dotyczacego migdzynarodowych
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regularnych  iregularnych specjalnych przewozow pasazeréw autokarami
1 autobusami.

Art. 2 dotyczy uprawnien do zawarcia protokotu.

W art. 3 okreslono termin wejscia w zycie decyzji Rady.

Poszczegolne przepisy protokotu:

W art. 1 okreslono zakres stosowania protokotu dotyczacego migdzynarodowych
regularnych i regularnych specjalnych przewozow drogowych pasazerow z miejscem
rozpoczegcia lub zakonczenia przewozu w panstwie bedacym Umawiajacg si¢ Strong,
w ktorym przewoznik ma swoja siedzibe 1 w ktorym pojazdy sa zarejestrowane lub
przez ktore przebiega trasa przewozu z zabieraniem lub wysadzaniem pasazeréw lub
bez zabierania lub wysadzania pasazerow. Artykul ten odnosi si¢ takze do
porozumien w ramach partnerstw. Zabroniono wszelkich form kabotazu.

Art. 2 zawiera klauzule o niedyskryminacji.
Art. 3 zawiera definicje.

Art. 4 zawiera odniesienie do zatacznika 1 do umowy INTERBUS dotyczacego
przepisow majacych zastosowanie do przewoznikow drogowego transportu
pasazerskiego.

Art. 5 zawiera odniesienie do zatgcznika 2 do umowy INTERBUS dotyczacego
warunkow technicznych majacych zastosowanie do pojazdow.

Art. 6 zawiera postanowienia dotyczace migedzynarodowych przewozdéw regularnych
1 regularnych specjalnych wymagajacych zezwolenia. Przewidziano w nim mig¢dzy
innymi mozliwo$¢ podjecia przez Umawiajace si¢ Strony 1 panstwa czlonkowskie
Unii decyzji o uczynieniu regularnych lub regularnych specjalnych przewozow
miedzy Umawiajacymi si¢ Stronami przedmiotem porozumien w ramach partnerstw
migdzy przewoznikami z miejsca rozpoczecia 1 zakonczenia przewozu. Przewoznicy
z panstw bgdacych Umawiajacymi si¢ Stronami lub panstw cztonkowskich, przez
ktore przebiega trasa przewozu i w ktérym pasazerowie sg zabierani lub wysadzani,
powinni mie¢ prawo przystepowania do takich partnerstw, jezeli tak postanowia.

Art. 7 stanowi, ze rozdziaty V 1 VI umowy INTERBUS zawierajgce postanowienia
socjalne oraz postanowienia celne 1 podatkowe majg zastosowanie do protokotu.

W art. 8 okre$lono organ wydajacy zezwolenia, otrzymujacych zezwolenia, okres
waznosci zezwolenia, elementy, jakie musi ono zawiera¢ oraz warunki
wykorzystywania  dodatkowych pojazdow  w tymczasowych 1 wyjatkowych
okoliczno$ciach.
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W art. 9 okreslono procedure¢ sktadania wniosku o zezwolenie.

W art. 10 przewidziano procedur¢ udzielania zezwolenia, w tym kontakty miedzy
odpowiednimi wiasciwymi organami, udzielanie zezwolenia i jedyne dopuszczalne
podstawy odrzucenia wniosku.

W art. 11 okreslono zasady przedtuzania waznosci zezwolenia lub wprowadzania
W nim zmian.

W art. 12 zawarto postanowienia dotyczace wygasniecia zezwolenia.
W art. 13 okreslono obowigzki przewoznikow.

Art. 14 stanowi, ze Umawiajace si¢ Strony powinny zapewnié, by przewoznicy
stosowali si¢ do odpowiednich postanowien.

Art. 15 (w zwiazku zart. 8 ust.9) zawiera wykaz dokumentéw, ktore nalezy
przechowywa¢ w pojezdzie. Ten sam wykaz dokumentdéw, ktore nalezy
przechowywaé w pojezdzie, znajduje si¢ na stronie trzeciej wzoru zezwolenia
w zatgczniku 4 do protokotu.

W art. 16 okreslono okres obowigzywania protokotu (5 lat), podlegajacy milczagcemu
przedtuzeniu na kolejne okresy pieciu lat, iprzewidziano okresowe oceny
funkcjonowania protokotu.

Art. 17 odnosi si¢ odpowiednio do stosowania, z pewnymi zmianami, postanowien
umowy INTERBUS, w szczegolnosci pigcioletniego okresu przejsciowego dla
obecnych  regularnych iregularnych specjalnych drogowych przewozow
pasazerskich wykonywanych na podstawie umoéw dwustronnych oraz zawarcia,
ratyfikacji lub zatwierdzenia protokolu, jego wejscia w zycie, wypowiedzenia go,
atakze jezykow. Artykut ten przewiduje rowniez zmniejszenie liczby ratyfikacji
protokotu koniecznych w celu jego wejscia w zycie z czterech (zgodnie z umowa
INTERBUS) do trzech. Ponadto protokol powinien wej$¢ w zycie dla Umawiajacych
si¢ Stron, ktore podpisaly 1 zatwierdzity lub ratyfikowaty go, pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym trzy Umawiajace si¢ Strony, w tym
Unia, zlozyly swoje dokumenty zatwierdzenia lub ratyfikacji w Sekretariacie
Generalnym Rady Unii Europejskie;j.

W art. 18 ustanawia si¢ Komisje Mieszang do celow zarzadzania protokotem
odpowiednio zgodnie z art. 23 i 24 umowy INTERBUS.

W art. 19 przewidziano procedure, w przypadku gdy Umawiajaca si¢ Strona
protokotu bedaca panstwem spoza Unii przystepuje do Unii Europejskie;j.

Art. 20 przewiduje dwuletni okres na podpisanie od daty przyjecia przez Rade
niniejszej decyzji Rady 1 stanowi, Ze protokol moze zosta¢ zawarty, mozna do niego
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przystapi¢ lub moze zosta¢ ratyfikowany wylacznie przez Umawiajace si¢ Strony
umowy INTERBUS.

Art. 21 stanowi, ze po wejsciu w zycie protokotu kazda Umawiajaca si¢ Strona
umowy INTERBUS moze do niego przystapic.

W art. 22 okreslono, ze zalaczniki do protokotu stanowig jego integralng czes¢.

Art. 23 stanowi, ze protokodt zastepuje Protokot dotyczacy regularnych i regularnych
specjalnych przewozow pasazeréow autokarami i autobusami, ktory byt otwarty do
podpisu miedzy dniem 16 lipca a dniem 16 kwietnia 2019 r.

Zalaczniki 1 12 do protokotu odnosza si¢ do zalgcznikow 1 12 do umowy
INTERBUS.

Zatacznik 3 zawiera wzdér wniosku o zezwolenie na mig¢dzynarodowe regularne
i regularne specjalne przewozy drogowe pasazerow podlegajace zezwoleniu.

Zatacznik 4 zawiera wzor zezwolenia na migdzynarodowe pasazerskie przewozy
regularne lub regularne specjalne drogowe przewozy pasazerskie.
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2020/0258 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia Protokolu do Umowy w sprawie miedzynarodowych okazjonalnych

przewozow pasazerow autokarami i autobusami (umowa INTERBUS) dotyczacego
miedzynarodowych regularnych i regularnych specjalnych przewozow pasazerow

autokarami i autobusami

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 91
w zwigzku z jego art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Zgodnie zdecyzja Rady (UE) 2020/[DODAC ODNIESIENIE]' zdnia [DODAC
DATE] r. Protok6t do Umowy w sprawie migdzynarodowych okazjonalnych
przewozow pasazeréw autokarami iautobusami (umowa INTERBUS) dotyczacy
miedzynarodowych regularnych 1iregularnych specjalnych przewozéw pasazerow
autokarami 1iautobusami (,,protokot”) zostat podpisany wdniu [...] 2020r.,
z zastrzezeniem jego zawarcia w pdzniejszym terminie.

Protok6l powinien ulatwi¢ $§wiadczenie przewozow regularnych i regularnych
specjalnych miedzy Umawiajacymi si¢ Stronami umowy INTERBUS, a tym samym
przyczyni¢ si¢ do poprawy potaczen transportu pasazerskiego migdzy nimi.

W zakresie postanowien ogdlnych, w szczeg6lnosci dziatalnosci Komisji Mieszane;,
oraz w celu utatwienia stosowania protokotu, protokdt w duzej mierze odzwierciedla
postanowienia zawarte w umowie INTERBUS.

Decyzja Rady (UE) 2020/[DODAC ODNIESIENIE] w sprawie podpisania Protokolu do Umowy
w sprawie mi¢dzynarodowych okazjonalnych przewozow pasazeréw autokarami i autobusami (umowa
INTERBUS) dotyczacego migdzynarodowych regularnych iregularnych specjalnych przewozow
pasazerow autokarami i autobusami (Dz.U. L z 2020, s.).
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(4)  Aby nadmiernie nie opoznia¢ czerpania z niego korzysci, w protokole przewidziano
jego wejscie w zycie w odniesieniu do Umawiajacych si¢ Stron, ktore go zatwierdzity
lub ratyfikowaty, w przypadku jego zatwierdzenia lub ratyfikowania przez co najmniej
trzy Umawiajace si¢ Strony, w tym Unig.

%) Protokot powinien zatem zosta¢ zatwierdzony w imieniu Unii Europejskie;j,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Protokot do Umowy w sprawie migdzynarodowych
okazjonalnych przewozow pasazerow autokarami iautobusami (umowa INTERBUS)
dotyczacy miedzynarodowych regularnych i regularnych specjalnych przewozow pasazerow
autokarami i autobusami, ktory zastepuje protokot do Umowy INTERBUS, ktory byt otwarty
do podpisu miedzy dniem 16 lipca 2018 r. a dniem 16 kwietnia 2019 r.

Tekst protokotu dotacza si¢ do niniejszej decyzji.
Artykut 2

Przewodniczacy Rady wyznacza osob¢ upowazniong do zlozenia, w imieniu Unii
Europejskiej, aktu zatwierdzenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 protokotu, w celu wyrazenia
zgody Unii Europejskiej na zwigzanie si¢ protokotem.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia’.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

Data wejscia w zycie protokolu zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
przez Sekretariat Generalny Rady.
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