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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 18.9.2020
COM(2020) 567 final
2020/0258 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o uzaviceni Protokolu k dohodé o mezinarodni prileZitostné prepravé cestujicich
autokary a autobusy (dohoda Interbus), ktery se tyka mezinarodni linkové a zvlastni
linkové prepravy cestujicich autokary a autobusy
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

V souladu s rozhodnutim Rady (EU) 2020/[DOPLNIT ODKAZ] ze dne [DOPLNIT
DATUM] (") byl dne [...2020] podepséan protokol k dohodé o mezinarodni piileZitostné
pieprave cestujicich autokary a autobusy, ktery se tyka mezinarodni linkové a zvlastni linkové
prepravy cestujicich autokary a autobusy, s vyhradou jeho uzavieni k pozdé¢jSimu datu.

Protokol nahradi protokol k dohod¢ Interbus, ktery se tyka mezinarodni linkové a zvlastni
linkové prepravy cestujicich autokary a autobusy a ktery byl otevien k podpisu od 16.
cervence 2018 do 16. dubna 2019, ktery ale podepsala pouze Unie na zakladé rozhodnuti
Rady (EU) 2018/1195(%).

Mezinarodni linkovd a zvlastni linkové pfeprava cestujicich autokary a autobusy jsou
dilezitymi odvétvimi, kterd evropskym obcaniim poskytuji mobilitu s pfijatelnou cenovou
strukturou. Z jejich dalSiho rozvoje za hranice EU by téZili jak obané EU, tak i zahrani¢ni
turisté, odvétvi cestovniho ruchu a evropské regiony. Tomuto rozvoji vSak stoji v cesté
rozdily v dvoustrannych dohodach mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi, které komplikuji
povolovaci postup a provozovani mezinarodnich linek a zvlastnich linek. Nejvice je to patrné
u dalkovych mezinarodnich linek prochazejicich nékolika zemémi.

Jak je stanoveno v protokolu, pfistup na trh pro linkovou a zvlastni linkovou dopravu by mé¢l
byt zajistén prostiednictvim jednotného povolovaciho postupu podléhajiciho provadéni acquis
EU v oblasti silnicni piepravy cestujicich, véetné bezpecnosti silni¢éniho provozu, technickych
ustanoveni, kvalifikaci fidi€l, socidlnich ptedpisi, prav cestujicich, Zivotniho prostfedi a
ptistupu k povolani.

Pokud jde o mezinarodni pfileZitostnou piepravu cestujicich autokary a autobusy, ziistava
dohoda Interbus nadale v platnosti beze zmén.

Protokol obsahuje pouze ustanoveni, kterd jsou pottebnd k tomu, aby se pisobnost dohody
Interbus rozsitila na mezinarodni linkovou a zvlastni linkovou pfepravu cestujicich autokary a
autobusy (podléhajici povoleni). Nepozménuje ani neopakuje spolecnd pravidla, nybrz
odkazuje na zakladni ustanoveni dohody Interbus. Toto a skutecnost, ze smluvni strana mtize
protokol podepsat a uzaviit, ratifikovat nebo k nému pfistoupit aZ po podpisu a uzavieni
dohody Interbus, ptistoupeni k ni nebo po jeji ratifikaci, zaruci, ze smluvni strany piti podpisu
a uzavieni protokolu, jeho ratifikaci nebo pfistoupeni k nému pfijmou a budou uplatiiovat
pravidla dohody Interbus.

Kromé Evropské unie jsou smluvnimi stranami dohody Interbus Albanska republika, Bosna a
Hercegovina, Cerna Hora, Moldavskd republika, Republika Severni Makedonie, Turecka
republika a Ukrajina a tyto zem¢ mohou protokol podepsat a uzaviit, ratifikovat nebo k nému

! Ut vést. L[...],[...]1,s. [...].

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2018/1195 ze dne 16. Cervence 2018 o podpisu Protokolu k dohodé o
mezinarodni pfilezitostné piepravé cestujicich autokary a autobusy (dohoda Interbus), ktery se tyka
mezinarodni linkové a zvlastni linkové piepravy cestujicich autokary a autobusy, jménem Evropské
unie (UF. vést. L 214, 23.8.2018, s. 3).
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pfistoupit. Dne 1. srpna 2020 se smluvni stranou stane Andorrské knizectvi, a bude tak moci
protokol podepsat a uzavfit, ratifikovat jej nebo k nému ptistoupit.

V protokolu jsou zdfiraznény pravni predpisy Evropské unie (nafizeni (ES) &. 1071/2009 (%))
k povolani podnikatele v silni¢ni osobni dopravé (stalé a fadné sidlo, dobra povést, finanéni
zpusobilost a odborna zptisobilost).

Protokolem se zavadi smiSeny vybor pro usnadnéni fizeni tohoto protokolu. Ustanoveni o
smiseném vyboru ziizeném dohodou Interbus se pouziji obdobné¢ na smiSeny vybor ziizeny
protokolem.

Podle protokolu nesmi doba platnosti povoleni pro mezinarodni linkovou a zvlastni linkovou
dopravu presahnout pét let.

Protokol samotny ma byt uzavien na dobu péti let ode dne vstupu v platnost. Platnost
protokolu se bude automaticky prodluzovat na dals$i obdobi péti let mezi témi smluvnimi
stranami, které neoznami, ze s prodlouzenim nesouhlasi.

Aby protokol mohl vstoupit v platnost pro ty smluvni strany, které¢ jej uzavtely, ratifikovaly
nebo k nému pfistoupily, je tfeba, aby jej uzaviely, ratifikovaly nebo k nému pfistoupily tii
smluvni strany dohody Interbus (na rozdil od ¢tyt) vcetné Unie.

Podpisova lhita je dva roky pocinaje datem pfijeti rozhodnuti Rady o podpisu protokolu
Evropskou unii.

Lhiita pro vstup protokolu v platnost byla zkrdcena pro ty smluvni strany, které protokol
uzaviely, ratifikovaly nebo k nému pfistoupily, a to z prvniho dne tietiho mésice na prvni den
mésice nasledujictho po mésici, ve kterém byl dosazen pozadovany pocet schvaleni c¢i
ratifikaci smluvnimi stranami.

Jedna smluvni strana zménila svllj ndzev na Republika Severni Makedonie, coZz bylo do
protokolu rovnéZ zapracovano.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Protokol je v souladu se spolecnou dopravni politikou EU. Zahrnuje ptislusné Casti nafizeni
(ES) €. 1073/2009 (*), ve znéni pro icely mezinarodni mnohostranné dohody.

Protokol zajiStuje dalSi harmonizaci rdmce pro mezinarodni linkovou a zvlastni linkovou
dopravu autokary a autobusy.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se zavadeji
spole¢na pravidla tykajici se zavaznych podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni dopravé a
zrusuje smernice Rady 96/26/ES (Ut. vést. L 300, 14.11.2009, s. 51).

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 ze dne 21. fijna 2009 o spoleénych
pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy a o zmeéné nafizeni (ES) ¢.
561/2006 (Ut. vést. L 300, 14.11.2009, s. 88).
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Protokol je v souladu s politikou sousedstvi a vnéjSich vztahtit EU.

Protokol je rovnéz v souladu se stavajicimi dohodami, jako jsou dohody o celni unii,
piedvstupni dohody a dohody o pfidruzeni, a jeho zamérem je zfidit pravni prostiedi, ve
kterém EU a dal$i smluvni strany dohody Interbus mohou mit za jednotnych pravidel
vzajemny pristup na své trhy mezinarodni linkové a zvlastni linkové dopravy.

. Darnova ustanoveni

Sblizovani celnich a danovych ustanoveni v protokolu ma ve svétle jejich cile a obsahu pouze
druhotny a nepfimy charakter ve srovnani se zamyslenymi cili protokolu v oblasti dopravni
politiky.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU
. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci a posouzeni dopadi

Komise neprovedla posouzeni dopadl, ani nevyuzila externi odborné konzultace. Rozsiteni
dohody Interbus na mezinarodni linkovou a zvlastni linkovou piepravu cestujicich autokary a
autobusy by pomohlo rozsifit zemépisnou pusobnost provadéni acquis Evropské unie v
oblasti silni¢ni piepravy cestujicich.

Hospodatské a socidlni dopady by byly pifinosem pro odvétvi piepravy cestujicich a
cestovniho ruchu. Nartist objemu dopravy by pravdépodobné mél mirny dopad na Zivotni
prostiedi.

. ZjednoduSeni

Harmonizace postupti pro ziskavani povoleni pro mezinarodni linkovou a zvlastni linkovou
piepravu cestujicich autokary a autobusy by zjednodusila provozovani takovych sluzeb.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
o Pravni zaklad

Pravnim zakladem je Smlouva o fungovani Evropské unie, a to zejména jeji hmotnépravni
zéklad, ¢lanek 91, ve spojeni s €l. 218 odst. 6 pism. a) Smlouvy.

. Volba nastroje

Podle ¢€l. 218 odst. 6 pism. a) Smlouvy je pouzitelnym néstrojem rozhodnuti Rady.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Zadné.
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5. NEPOVINNE PRVKY
. Opatieni pro hodnoceni a podavani zprav

Clanek 16 protokolu stanovi, e fungovéni protokolu ma jednou za pét let vyhodnotit smiseny
vybor ztizeny ¢lankem 18 protokolu.

. DalSi postup

Komise ma za to, ze je nezbytné zahajit postup za ucelem uzavieni protokolu. Komise proto
predklad4d Rad¢ tento navrh rozhodnuti Rady o uzavieni protokolu o mezinarodni linkové a
zvlastni linkové prepravé cestujicich autokary a autobusy k dohodé o mezinarodni
prilezitostné preprave cestujicich autokary a autobusy (dohoda Interbus).

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Zvlastni ustanoveni navrhu rozhodnuti Rady:

. Clanek 1 rozhodnuti Rady stanovi uzavieni nového znéni protokolu k dohodg
Interbus, ktery se tykd mezindrodni linkové a zvlastni linkové piepravy cestujicich
autokary a autobusy, jménem Unie.

. Clanek 2 se tyka zmocnéni k uzavieni protokolu.

. Clanek 3 stanovi vstup rozhodnuti Rady v platnost.

Zvlastni ustanoveni protokolu:

o Clanek 1 definuje oblast ptisobnosti protokolu o mezinirodni linkové a zvlastni
linkove silni¢ni pfepravé cestujicich s vychozim nebo cilovym mistem jizdy na
uzemi smluvni strany, na némzZ je usazen provozovatel a registrovana vozidla nebo
jimz tato doprava projizdi s nastupem ¢i vystupem cestujicich nebo bez nastupu ¢i
vystupu cestujicich. Tento ¢lanek také odkazuje na ujednani o partnerstvi. Zakazuje
se jakakoliv forma kabotaZze.

. Cléanek 2 je ustanovenim o nediskriminaci.

Clanek 3 obsahuje definice.

Clanek 4 odkazuje na pfilohu 1 dohody Interbus o podminkach vztahujicich se na
provozovatele silni¢ni osobni dopravy.

J Clanek 5 odkazuje na piilohu 2 dohody Interbus o technickych pozadavcich
vztahujicich se na vozidla.

Clanek 6 obsahuje ustanoveni o mezinarodni linkové a zvlastni linkové dopravé
podléhajici povoleni. Upravuje mimo jiné moznost smluvnich stran a ¢lenskych stati
Unie rozhodovat o tom, zda bude linkovd nebo zvlastni linkovd doprava mezi
smluvnimi stranami podléhat ujedndnim o partnerstvi mezi provozovateli ve
vychozim a cilovém misté¢ linky. Provozovatel¢ smluvnich stran nebo clenskych
statii, jimiz linka béhem cesty projizdi a kde nastupuji a vystupuji cestujici, by méli
mit pravo se k t€émto partnerstvim pfipojit, pokud se tak rozhodnou.
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Clanek 7 uvadi, Ze na protokol se vztahuji ¢asti V a VI dohody Interbus o socialnich
ustanovenich a celnich a danovych ustanovenich.

Clanek 8 stanovi povolujici organ, ktery vydava povoleni, piijemce povoleni, dobu
platnosti povoleni, tidaje, které musi byt v povoleni uvedeny, a pouziti dalSich
vozidel pro feSeni doCasnych a vyjimecnych situaci.

Clanek 9 definuje postup podavani zadosti o povoleni.

Clanek 10 stanovi povolovaci postup, véetné kontaktlh mezi relevantnimi ptisluSnymi
organy, udélovani povoleni a jediné mozné diivody pro zamitnuti zadosti.

Clanek 11 stanovi pravidla pro prodlouzeni platnosti povoleni ¢i jeho zménu.
Clanek 12 stanovi pravidla pro pozbyti platnosti povoleni.
Clanek 13 stanovi povinnosti provozovateltl dopravy.

Clanek 14 stanovi, ze smluvni strany by mély zajistit, aby provozovatelé dopravy
dodrzovali ptislusna ustanoveni.

Clanek 15 (ve spojeni s &l. 8 odst. 9) obsahuje vy&et dokladil, které se musi nachazet
ve vozidle. Tento seznam dokladd, které se musi nachazet ve vozidle, je uveden také
na tteti stran¢ vzorového povoleni v ptiloze 4 protokolu.

Clanek 16 stanovi dobu platnosti protokolu (5 let) s automatickym prodluZovanim
jeho platnosti na dalsi obdobi péti let a pravidelné hodnoceni fungovani protokolu.

Clanek 17 se tykda obdobného uplatiovani ustanoveni dohody Interbus, ad s
drobnymi zménami, zejména pétiletého prechodného obdobi pro stavajici linkovou a
zvlastni linkovou silniéni pfepravu cestujicich podle dvoustrannych dohod, a dale
uzavieni, ratifikace nebo schvaleni protokolu, jeho vstupu v platnost, vypovézeni a
jazykovych verzi. Timto ¢lankem se také sniZuje pocet ratifikaci protokolu nutnych
ke vstupu protokolu v platnost ze ¢tyf (podle dohody Interbus) na tfi. Spolu s tim by
protokol mél navic vstoupit v platnost pro smluvni strany, které jej podepsaly a
schvalily nebo ratifikovaly, k prvnimu dni mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém
tii smluvni strany vcetné Unie ulozily schvalovaci nebo ratifikani listiny u
Generalniho sekretariatu Rady Evropské unie.

Clanek 18 ziizuje smiSeny vybor pro Fizeni protokolu, obdobné podle ¢lanki 23 a 24
dohody Interbus.

Clanek 19 stanovi postup pro piipad, Ze smluvni strana protokolu ze zem& mimo EU
pfistoupi k Evropské unii.

Clanek 20 stanovi dvouletou Ihitu, ktera zaéina dnem pfijeti tohoto rozhodnuti Rady
Radou, a uvadi, Ze protokol mohou uzaviit nebo k nému pfistoupit pouze smluvni
strany dohody Interbus.

Clanek 21 stanovi, Ze po vstupu protokolu v platnost k nému mize piistoupit
kterakoliv smluvni strana dohody Interbus.
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Clanek 22 stanovi, ze piilohy protokolu jsou jeho nedilnou soucasti.

Clanek 23 stanovi, Ze protokol nahrazuje protokol o linkové a zvlastni linkové
dopravé, ktery byl otevien k podpisu od 16. ¢ervence 2018 do 16. dubna 2019.

Ptilohy 1 a 2 protokolu odkazuji na ptilohy 1 a 2 dohody Interbus.

Priloha 3 stanovi vzor zadosti o provozovani mezinarodni linkové nebo zvlastni
linkov¢ silni¢ni piepravy cestujicich podléhajici povoleni.

Ptiloha 4 stanovi vzor povoleni pro mezinarodni linkovou nebo zvlastni linkovou
silni¢ni pfepravu cestujicich.
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2020/0258 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o uzavieni Protokolu k dohodé o mezinarodni prilezitostné prepravé cestujicich
autokary a autobusy (dohoda Interbus), ktery se tyka mezinarodni linkové a zvlastni
linkové prepravy cestujicich autokary a autobusy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 91 ve spojeni s Cl.
218 odst. 6 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,
vzhledem k témto divodim:

(1)  V souladu s rozhodnutim Rady (EU) 2020/[DOPLNIT ODKAZ]' ze dne [DOPLNIT
DATUM] byl dne [...2020] podepsan protokol k dohodé o mezindrodni ptilezitostné
preprave cestujicich autokary a autobusy, ktery se tykd mezinarodni linkové a zvlastni
linkové pfepravy cestujicich autokary a autobusy, s vyhradou jeho uzavieni k
pozdéjsimu datu.

(2) Protokol by mél usnadnit poskytovani linkové a zvlastni linkové dopravy mezi
smluvnimi stranami dohody Interbus, a zlepSit tak spojeni pro pifepravu cestujicich
mezi nimi.

3) Pokud jde o obecna pravidla, zeyména fungovani smiSen¢ho vyboru, a v zajmu
usnadnéni jejich provadéni ptejiméa protokol pfevazné pravidla stanovena v dohodé
Interbus.

(4)  Aby nedoslo k pftilisnému opozdéni vyhod vyplyvajicich z protokolu, je v protokolu
stanoveno, Ze vstoupi pro ty smluvni strany, které jej schvalily nebo ratifikovaly, v

platnost, jakmile jej schvali nebo ratifikuji tfi smluvni strany vcetné Unie.

%) Protokol by proto mél byt schvalen Evropskou unii,

! Rozhodnuti Rady (EU) 2020/[DOPLNIT ODKAZ] o podpisu Protokolu k dohod¢ o mezinarodni
prilezitostné prepravé cestujicich autokary a autobusy (dohoda Interbus), ktery se tyka mezinarodni
linkové a zvlastni linkové prepravy cestujicich autokary a autobusy, jménem Evropské unie (Uf. vést. L
, 2020, s.).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Protokol k dohodé¢ o mezindrodni prilezitostné piepravé cestujicich autokary a autobusy
(dohoda Interbus), ktery se tyka mezindrodni linkové a zvlastni linkové piepravy cestujicich
autokary a autobusy, jenz nahrazuje protokol k dohod¢ Interbus, ktery byl otevien k podpisu
od 16. ¢ervence 2018 do 16. dubna 2019, se schvaluje jménem Unie.

Znéni protokolu se pfipojuje k tomuto rozhodnuti.
Cldnek 2

Ptedseda Rady urci osobu zmocnénou pristoupit jménem Unie k ulozeni listiny o schvaleni
podle ¢l. 20 odst. 2 protokolu vyjadfujici souhlas Evropské unie s tim, aby byla timto
protokolem vazana.

Clanek 3

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti’.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

Datum vstupu protokolu v platnost zvefejni Generalni sekretariat Rady v Urednim véstniku Evropské
unie.
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