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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Erfarenheterna fran 20 ars genomforande av det europeiska forskningsomradet visar att det
visserligen har bidragit till stora framsteg pa omrdden som forskningsinfrastruktur, 6ppen
vetenskap, internationellt samarbete, jimn konsfordelning inom forskning och innovation,
gemensam programplanering och forskares rorlighet, men att mycket aterstar att goras.

Den 30 september 2020 antog kommissionen ett meddelande om En ny era for det europeiska
forskningsomradet (COM(2020)628 final), i syfte att inrétta ett nytt europeiskt omrade for
forskningsverksamhet som dr anpassat till ambitionen att framgangsrikt dverga till ett hallbart,
digitalt och motstandskraftigt Europa och att béttre forbereda sig for framtiden.

I meddelandet fran 2020 efterlyses! en fordjupning av det europeiska forskningsomradet, fran
den tidigare samordningen av nationell politik till en djupare integration av denna politik.
Meddelandet efterlyser mobilisering av medlemsstaterna kring centrala principer och
véirderingar och faststidllande av prioriterade omradden for gemensamma atgirder. Detta &r
relevant i en tid da det behovs 6kad och mer fokuserad nationell finansiering och reformer for
att pdskynda den grona och digitala omstillningen, inte minst med tanke pa pandemin.

Forskning och innovation ir till stor del nationella befogenheter och uppbyggnaden av det
europeiska forskningsomridet dr dirfor 1 hog grad beroende av nationella politiska reformer
och nationella initiativ. Pakten for forskning och innovation i Europa faststéller gemensamt
Overenskomna virden och principer och identifierar de omraden diar medlemsstaterna
gemensamt kommer att utveckla prioriterade atgédrder och pé sa sitt stodja genomforandet av
visionen och malen for det nya europeiska forskningsomradet.

For att stodja genomforandet av nationell politik for det europeiska forskningsomradet bygger
denna pakt pa i) gemensamma EU-principer och vérden for forskning och innovation, ii)
gemensamma prioriterade atgdrdsomraden, iii) investeringar och reformer som genomfors
med hjilp av gemensamt Gverenskomna frivilliga mél, och iv) en forenklad process for
samordning och dvervakning av politiken. Genom att samla dessa element i1 en enda réttsakt
bekriaftar man medlemsstaternas politiska atagande att mobilisera sin forsknings och
innovationspolitik for att mota de utmaningar som Europa star infor i dag, t.ex. 6vergangen
till en gron och digital ekonomi och aterhdmtningen efter pandemin. En sddan rattsakt ska
ocksé végleda och uppdatera nya politiska riktlinjer och hjilpa till att 6vervaka och bedoma
de framsteg som gors.

Samtidigt kommer pakten att stodja EU:s insatser for att foregd med gott exempel
internationellt och frdmja lika villkor som bygger pd Omsesidighet som bygger pa
grundldggande vérderingar, 1 enlighet med kommissionens meddelande om en Overgripande
strategi for forskning och innovation?.

1 COM(2020)628 final foreslas fyra strategiska mal for att sikerstilla att det nya europeiska omradet for
forskningsverksamhet dr anpassat till de kommande utmaningarna: i) prioritera investeringar och
reformer, ii) forbattra tillgangen till excellens, iii) omsétta Fol-resultat i ekonomin, iv) fordjupa det
europeiska forskningsomradet.

2 COM(2021) 252 final.
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Det foOreslds att pakten ska utformas som ett enda icke-bindande initiativ, dvs. en
radsrekommendation, som en éterspegling av den gemensamma ambitionen att striva efter ett
nytt europeiskt omrdde for forskningsverksamhet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta initiativ dr artiklarna 182.5 och 292 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget). I enlighet med artikel 292 i EUF-
fordraget kan rédet anta rekommendationer och ska besluta pd forslag av kommissionen 1
samtliga fall dir fordragen foreskriver att radet ska anta akter pd forslag av kommissionen. I
enlighet med artikel 179 i EUF-fordraget ska unionen ha som maél att stirka unionens
vetenskapliga och tekniska grund genom att dstadkomma ett europeiskt forskningsomrade
med fri rorlighet for forskare, vetenskapliga ron och teknik, att framja utvecklingen av
unionens konkurrensférmdga, inbegripet inom unionens industri, och att underlitta alla
forskningsinsatser som anses nddvindiga.

I enlighet med artikel 181 1 EUF-fordraget ska unionen och medlemsstaterna samordna sin
verksamhet inom forskning och teknisk utveckling for att sdkerstilla det inbdrdes
sammanhanget mellan medlemsstaternas politik och EU-politiken. I nira samarbete med
medlemsstaterna far kommissionen ta alla 1dmpliga initiativ for att frimja denna samordning,
sarskilt initiativ for att faststdlla riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte av bista praxis
och utforma de delar som behovs for periodisk Overvakning och utvdrdering.
Europaparlamentet maste informeras fullt ut.

Genom artikel 182.5 ges mojlighet att komplettera de i det flerariga ramprogrammet angivna
verksamheterna genom att ge Europaparlamentet och radet ritt att, i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén,
foreskriva nodvéndiga atgérder for att genomfora det europeiska forskningsomradet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Syftet med det europeiska forskningsomrddet &r att skapa ett omrade dar forskare,
vetenskaplig kunskap och teknik cirkulerar fritt (artikel 179 1 EUF-fordraget). Som ett initiativ
for flernivastyre och genomforande av en strategi som omfattar hela statsforvaltningen — som
sakerstéller att politiken anpassas pa olika forvaltningsnivaer och mellan olika politikomraden
— dr den 1 linje med subsidiaritetsprincipen. Den respekterar medlemsstaternas behdrighet pa
detta omrade, samtidigt som den syftar till att se till att forsknings- och innovationspolitiken
fungerar 1 nidra samverkan pd alla forvaltningsnivéer (lokal, regional, nationell och global
nivd) och att det infors initiativ som ger storre delen av EU-mervérdet pd europeisk niva,
samtidigt som kopplingen till och beaktandet av nationella och regionala politiska &tgirder
sdkerstdlls. Subsidiaritetsprincipen ar darfor tillamplig. eftersom forslaget inte avser ett
omrédde dir Europeiska unionen dr ensam behorig.

. Proportionalitetsprincipen

De éatgirder som foOreslds stdr i proportion till mél som efterstrivas. Forslaget stoder
uppndendet av malen for det nya europeiska omridet for forskningsverksamhet. Det
kompletterar medlemsstaternas insatser for att skapa ett forskningsinriktat, virdebaserat,
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utmarkt och effektdrivet forskningsomrade. Forslaget respekterar medlemsstaternas praxis
och innehéller ett differentierat tillvigagingssitt som aterspeglar medlemsstaternas olika
ekonomiska, finansiella och sociala situation samt méngfalden av forskningssystem och
respektive institutioner och organisationer. Forslaget tar hénsyn till att olika nationella,
regionala eller lokala forhallanden kan leda till skillnader i hur den fOreslagna
rekommendationen genomfors.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berérda parter

Synpunkter fran flera berdérda parter har samlats in vid ett antal olika tillfdllen. Det europeiska
forskningsomradets forum for omstéllning (som inrdttats som en informell expertgrupp inom
kommissionen) har viglett kommissionen och gor det mojligt att pa ett strukturerat sétt beakta
medlemsstaternas  och de berorda parternas synpunkter. Berorda parter och
paraplyorganisationer har inbjudits att dela med sig av sina synpunkter (t.ex. vid
workshopparna den 20 april och 25 maj 2021), och dessa synpunkter beaktas pa lampligt sétt.

Ett offentligt samrdd genomfordes ocksd mellan den 15 april och den 13 maj 2021 for att
samla in synpunkter fran allménheten.

Eftersom detta initiativ ingar 1 kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande ”En ny era
for det europeiska forskningsomradet” (COM(2020)628 final) forlitar det sig i hog grad pé det
analytiska arbete och de ron som ligger till grund for det nya meddelandet om det europeiska
forskningsomradet (SWD(2020)214 final).

. Konsekvensbedomning

Ingen konsekvensbedomning har gjorts, eftersom det i den atfdljande fardplanen anges att
detta initiativ ingick i kommissionens meddelande “En ny era for det europeiska
forskningsomradet” (COM(2020)628 final). Darfor forlitar den sig i hog grad pa det
analytiska arbete och de ron som ligger till grund for det nya meddelandet om det europeiska
forskningsomradet (SWD(2020)214 final).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ej tillampligt

5. OVRIGA INSLAG

Ej tillampligt
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2021/0230 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om en pakt for forskning och innovation i Europa

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 182.5 och
artikel 292 forsta och andra meningen,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

Den 30 september 2020 antog kommissionen ett meddelande om En ny era for det
europeiska forskningsomridet’, dir den presenterar en ny vision for det europeiska
forskningsomradet (ERA) och tillkdnnager sin avsikt att foresla en pakt for forskning
och innovation.

I ridets slutsatser om det nya europeiska forskningsomridet, som antogs den 1
december 2020% uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att under 2021
utarbeta en politisk agenda for det europeiska forskningsomradet och en modell for
flernivastyre for att forverkliga det nya europeiska forskningsomradet.

Under de senaste tvd dartiondena har genomforandet av det europeiska
forskningsomradet bidragit till vissa viktiga framsteg pd omrdden som
forskningsinfrastruktur, ~Oppen  vetenskap, internationellt samarbete, jamn
konsfordelning inom forskning och innovation, gemensam programplanering,
forskarkarridrer och forskares rorlighet. Framstegen inom forskning och innovation
har dock pa senare tid saktat ned, och mer behdver goras for att vinda denna trend.

For att ta itu med globala utmaningar bor det internationella samarbetet genom det
europeiska forskningsomrddet ta hdnsyn till prioriteringarna i unionens yttre
forbindelser, baseras pd multilateralism och avsiktlig Oppenhet och frdmja lika villkor
och Omsesidighet som bygger pad grundliggande virderingar och gemensamma
ramvillkor.

For att forverkliga ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet som lampar sig for
framtiden dr maste vi ga frdn en strategi for samordning till en djupare integration
mellan de olika ldndernas nationella politik. I kommissionens meddelande ”En ny era
for det europeiska forskningsomridet” uppmuntras diarfor medlemsstaterna att
mobilisera sig kring centrala principer och vérderingar och att faststilla gemensamma

COM(2020) 628 final.
135673567135673567/20.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

prioriterade atgdrdsomraden. Detta &r sdrskilt relevant i1 en tid d& det krévs 6kad och
mer fokuserad nationell finansiering och reformer for att pdskynda den grona och
digitala omstéllningen och for att genomfora Parisavtalets mal, i linje med malen i den
europeiska grona given.

Det behdvs en gemensam uppséttning principer och vérderingar for att bevara en solid
grund for forskning och innovation i1 unionen, med betoning pa vérderingar (etik och
integritet, frihet for forskning, jamstilldhet och lika mdjligheter), battre arbetsvillkor
(fr1 rorlighet for forskare, kunskap och teknik, strdvan efter spetskompetens,
virdeskapande) och Okat samarbete (samordning, samstdmmighet, engagemang,
global utatriktad verksamhet, delaktighet: samhéllsansvar).

Gemensamt Overenskomna prioriterade omrdden bor ge en tydlig indikation till
berdrda parter om de omraden och atgérder som unionen och dess medlemsstater anser
vara gemensamma prioriteringar och dir de tar sig att samarbeta for att skapa en
stabil ram for beslutsfattare, offentliga finansiérer, privata investerare och aktorer.

I syfte att prioritera investeringar och reformer bor medlemsstaterna bekréfta foreslar
att medlemsstaterna aterigen bekréftar malet pa 3 % av EU:s BNP for investeringar 1
forskning och utveckling, och uppdaterar malséttningen for att &terspegla nya EU-
prioriteringar, déribland ett nytt mal pd 1,25 % av EU:s BNP for offentliga insatser
som medlemsstaterna ska uppnd senast 2030 pa ett EU-samordnat sétt, for att
uppmuntra och stimulera privata investeringar. Medlemsstaterna bor ocksa frivilligt
ansld 5 % av den nationella offentliga finansieringen av forskning och utveckling till
gemensamma program och europeiska partnerskap senast 2030. Medlemsstater som
ligger under unionsgenomsnittet for investeringar i forskning och utveckling uttryckt i
procent av BNP bor stridva efter att 0ka sina totala investeringar i forskning och
utveckling med 50 % under de kommande 5 aren.

For att stirka det europeiska forskningsomradet krdvs ett ndrmare samarbete mellan
Europeiska kommissionen och medlemsstaterna. Detta kan uppnas genom att man
inrattar ett forenklat 6vervaknings- och samordningssystem for dmsesidigt ldrande och
forstirkt bilateral dialog.

Samordning av investeringar och reformer pd unionsnivd och nationell nivd bor
sdkerstéllas for att stirka de nationella forsknings- och innovationssystemen och oka
deras genomslagskraft pd unionsniva: nationell forsknings- och innovationspolitik
driver primért utvecklingen av nationella system mot nationella mal, men bidrar ocksa
till malen for det europeiska forskningsomrddet och andra gemensamma
unionsprioriteringar pé strategiska omraden av gemensamt intresse.

HARIGENOM REKOMMENDERAS MEDLEMSSTATERNA ATT GORA FOLJANDE:

(D

VARDERINGAR OCH PRINCIPER FOR FORSKNING OCH INNOVATION

Vi bor enas om en gemensam uppsittning virderingar och principer for forskning
och innovation i unionen enligt vad som anges nedan, och tillimpa dem 1 vara interna
forsknings- och innovationssystem, i ndra samarbete med alla berdrda parter. Dessa
viarden och principer bor ocksd frdmjas av medlemsstaterna och unionen i deras
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samverkan med tredjeldnder i1 syfte att uppnd lika villkor och gemensamma
ramvillkor.

Uppriitthalla viirderingar

(a)

(b)

(©)

Etik och integritet inom forskning och innovation: Forskare,
forskningsprocesser och forsknings- och innovationssystemet verlag bor folja
strikta regler och praxis for etik och integritet, som en grund for ansvarsfull och
tillforlitlig forskning, fri frén otillborlig paverkan. Detta dr en forutséttning for
att uppna spetskompetens. Vi bor ocksa betona forskarnas ansvar att undvika
systematiska fel och metodbrister.

Frihet for forskning: Frihet dr en del av den forskningskultur som préglar det
europeiska forskningsomradet, och ett nddvandigt villkor for att forskarna fritt
ska kunna definiera sina forskningsfragor, forskningsteorier och
forskningsmetoder pa ett dppet och sdkert sitt och att producera, dela och
sprida kunskap, data och andra resultat,

Jamstilldhet mellan kénen och lika mdojligheter: En jimn konsfordelning
bor efterstrdvas 1 forskarlag pd alla nivaer, liksom 1 beslutsfattandet, och
jamstilldhetsdimensionen =~ mdéste  integreras 1 forsknings-  och
innovationsinnehdll, med beaktande av méingfald 1 vidare bemirkelse,
inbegripet bland annat kon, etnisk och social mangfald, personer med
funktionsnedséattning och bekdmpning av diskriminering pé alla grunder.

Optimerad verksamhet

(d)

(e)

Fri rorlighet: Fri rorlighet for forskare och stodpersonal, vetenskaplig kunskap
och teknik. Detta inbegriper utbyte av vetenskaplig kunskap, data och verktyg i
ett sé tidigt skede som mgjligt, bland annat genom Sppen vetenskap, attraktiva
och meritbaserade karridrer, erkdnnande av forskares och teknisk personals
kompetens, forbéttring av ramvillkoren for forskares rorlighet och frimjande
av utbyten mellan den akademiska vérlden och néringslivet (och andra
sektorer) samt spridning av innovation och Oppen tillging till
forskningsinfrastrukturer, teknikinfrastrukturer och deras tjénster.

Striavan efter spetskompetens: Strivan efter spetskompetens ér ett atagande
att planera, utfora eller stodja forskning av hogsta mojliga kvalitet, 1 syfte att
uppnd och belona spetskompetens som en forutsittning for vetenskapliga,
tekniska, ekonomiska, politiska och samhiélleliga effekter och utvidga Europas
overgripande kunskapsbas. Detta innebér att offentligt stod till forskning och
innovation bor anvéndas till att vélja ut och finansiera idéer av hog kvalitet —
vilket innebédr att forskningen dr av vérldsklass, producerar Gppna,
kontrollerbara och reproducerbara resultat och genomfoérs med hjilp av
transparenta  forskningsprocesser och forskningsmetoder och genom
forskningsforvaltning som mojliggdr systematisk ateranvindning av tidigare
resultat. Forskningsbedomningssystemet — for forskning, forskare, forskarlag
och institutioner — bor folja denna princip och belona kvalitet 1 enlighet med
detta. Det offentliga stodet bor hitta rétt balans mellan “nyfikenhetsdriven” och
“uppdragsorienterad” forskning.
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Virdeskapande: Detta innebir att 6ka effekterna av forskning och innovation
genom att omvandla Europas ledande stéllning inom kunskapsskapande till
relevanta och hallbara produkter, tjénster, processer och 1dsningar som stoder
medborgarnas vélbefinnande, ekonomiskt vélstand, Oppen innovation,
evidensbaserat beslutsfattande och Sppet strategiskt oberoende. Det inbegriper
bland annat ocksd att samarbeta mellan olika politikomraden, uppmuntra en
starkare sammankoppling mellan aktérer 1 tvdrvetenskapligt och
sektorsovergripande samarbete och frdmja forskardriven grundforskning och
dess roll nér det géller att skapa banbrytande upptéckter och utveckla en bred
kunskapsbas.

Arbeta tillsammans

(2

(h)

W)

Samordning, samstimmighet och engagemang: Medlemsstaterna bor
overfora den europeiska dimensionen 1 nationell forsknings- och
innovationspolitik och sédkerstélla nationellt deltagande och engagemang for ett
framgangsrikt genomfoérande av prioriteringarna for det europeiska
forskningsomradet. Medlemsstaterna bor, med bistdnd frdn unionen, samordna
sin forsknings- och innovationspolitik och sina forsknings- och
innovationsprogram pa omraden av gemensamt intresse, bland annat genom att
sakerstdlla komplementaritet med EU:s ramprogram for forskning och
innovation, och dérigenom underldtta transnationellt samarbete inom det
europeiska forskningsomradet och styra investeringar i1 forskning och
innovation och reformer for att uppnd det europeiska forskningsomrédet och
paskynda den grona och digitala omstéllningen,

Global utitriktad verksamhet: Medlemsstaterna deltar 1 Omsesidigt
fordelaktigt samarbete och gemensam verksamhet inom forskning och
innovation med partner fran tredjeldnder och regioner, pa grundval av unionens
viarden och de principer som faststélls i denna pakt, i FN:s mal for hallbar
utveckling och andra relevanta internationella instrument.

Delaktighet: Medlemsstaterna bor strdva efter att utveckla det europeiska
forskningsomrédets fulla potential for att bli konkurrenskraftigt pa global niva.
Medlemsstater och regioner med sdmre resultat bor darfor forstirka sina
insatser for att 6ka forsknings- och innovationssystemens resultat och omféng,
och utveckla sin kapacitet, bdde nir det géller ménskliga resurser och
infrastruktur, bland annat genom att sdkerstdlla synergier mellan deras
nationella finansiering och unionsmedel. Insatser bor stodjas pd unionsniva for
att koppla samman forsknings- och innovationsaktdrer fran regioner med samre
resultat med europeiska ndtverk av hog kvalitet 1 hela unionen.

Samhillsansvar: Mélet bor vara lyhordhet for samhéllets behov av att utoka
den kollektiva kapaciteten och uppna storre samhéllseffekter, och att oka
fortroendet for vetenskap och innovation genom att engagera berdrda parter,
lokalsamhéllen och medborgare i1 utformningen och genomfGrandet av
forsknings- och innovationspolitiken och genom att se till att politiken ar
smidig och kan anpassas till ovintade utmaningar.
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2. PRIORITERADE OMRADEN FOR GEMENSAMMA ATGARDER

(2) Vi bor enas om féljande prioriterade omraden for gemensamma atgéirder till stod for
det europeiska forskningsomridet, pd grundval av vilka kommissionen och
medlemsstaterna kommer att utforma och komma Overens om atgirderna i den
politiska agendan for det europeiska forskningsomradet. Dessa éatgidrder bor
sdkerstdlla att de gemensamt dverenskomna vérden och principer for forskning och
innovation i unionen som avses i denna rekommendation foljs och far tillrackligt
stod:

En verkligt fungerande inre marknad for kunskap

(a) Oppen vetenskap: Vi bor stodja en kultur for verkligt 6ppen vetenskap i hela
unionen, inbegripet integrering av dppen tillgang till akademiska publikationer
och forskningsdata® och spridning och anviindning av principer och praxis for
oppen vetenskap, och samtidigt beakta skillnader mellan &mnen och kulturer,
inbegripet flersprékighet, stodja utvecklingen av fardigheter inom Oppen
vetenskap och ytterligare utveckla och integrera den underliggande digitala
infrastrukturen och de digitala tjdnsterna.

(b) Forskningsinfrastrukturer: Vi bor vidareutveckla Oppen tillgang till och
bittre utnyttjande av europeiska och nationella forskningsinfrastrukturer,
inbegripet e-infrastrukturer, deras integrerande funktion i kunskaps- och
innovationsekosystemet och deras potential att bilda partnerskap och koppla
samman resurser och anslutning till det europeiska dppna forskningsmolnet.
Detta kommer att hjédlpa den europeiska vetenskapen att konkurrera globalt,
bidra till att minska forsknings- och innovationsklyftan och frimja delaktighet i
det europeiska forskningsomrédet. En fOrutsittning &r bland annat ett bredare
spektrum av finansieringskéllor for varldsledande forskningsinfrastrukturer och
nya sitt att finansiera transnationell och virtuell tkomst.

(c) Jiamstilldhet, lika mojligheter och delaktighet: Vi bor stdédja kvinnors
bredare deltagande i vetenskap och innovation och arbeta for att undanrdja
ordttvisor oavsett kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, élder eller sexuell 1dggning.

(d) Forskares karriirer och rorlighet samt system for bedomning och
beloning av forskning: Vi bor ge forskarnas karridrer ett storre erkdnnande,
gora deras karridrer mer attraktiva och forse dem med den utbildning och
kompetens som krivs for att mota forskarrollens fordnderliga villkor 1 hela
unionen. Vi bor bygga vidare pé och sikerstilla overensstimmelse med viktiga
program sdsom Marie-Sktodowska-Curie-atgdrderna, genom att skapa stabila,
attraktiva, inkluderande, stodjande och transparenta arbets- och
anstéllningsvillkor och genom att tillhandahdlla tydliga och vilkdnda
karridrvagar och vigledning for vélgrundade yrkesval. Vi bor ocksa frimja en
balanserad cirkulation av forskare i hela unionen samt mellan sektorer och
offentliga fOrvaltningar. Samtidigt bor vir attraktionskraft gentemot
begavningar frin vérlden fOrbattras. Nuvarande system for beddmning av

Enligt principen ”’s& 6ppen som mdjligt, sa begriansad som nddvéandigt”.
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(e)

®

forskning, forskare, forskarlag och institutioner bor vidareutvecklas, for att
belona kvalitet, effekt, praxis for oppen vetenskap, ledarskap och engagemang
i samhillet och samarbete med nédringslivet. Ett brett spektrum av
forskningsresultat och verksamheter bor beaktas, och olika karridrvégar
mojliggoras. Beloningssystem bor sékerstélla Oppenhet, och undvika
partiskhet, diskriminering och orittvis behandling. Detta bor goras transparent
genom anvindning av ldmpliga indikatorer.

Kunskapsutnyttjande: Vi bor oOka samarbetet och kopplingarna mellan
forsknings- och innovationsaktdrer, inbegripet dem som for narvarande inte &r
aktiva, och bittre samordna politik och program pa europeisk, nationell och
regional niva, sirskilt genom ramar for kunskapsutnyttjande, utnyttjande av
forskningsresultat, kompetenshdjning och forvaltning av immateriella
tillgingar,

Globalt engagemang: Vi bor utveckla en sammanhéngande strategi for globalt
engagemang och gemensamma verktyg, frimja gemensamma europeiska
virderingar och principer for forskning och innovation ndr det giller
internationellt samarbete och dra nytta av den europeiska forskningens
attraktionskraft. Dessutom bor vi sdkerstilla Europas strategiska oberoende
inom vetenskap och innovation och samtidigt bevara en ppen ekonomi. Lika
villkor och Omsesidighet som bygger pa grundliggande vérderingar bor
framjas. Forsknings- och innovationspartnerskapen och samarbetet med
tredjelénder och regionala organisationer bor starkas.

Gemensam hantering av utmaningarna i samband med den grona och digitala
omstiillningen och okat samhidillsdeltagande i det europeiska forskningsomrddet

(2

(h)

Utmaningsbaserade atgirder for det europeiska forskningsomradet:
Kommissionen och medlemsstaterna, inklusive deras regioner, stider och
kommuner, har ett ndrmare samarbete for att driva pa utformningen och
genomforandet av en mer motstdndskraftig och hallbar sektorspolitik for att
fraimja forsknings- och innovationsbaserade l6sningar och minska potentiella
hot. Sddana atgdrder kan omfatta olika samarbetsformer sdsom Horisont
Europa-uppdrag, europeiska partnerskap som EIT:s kunskaps- och
innovationsgrupper, initiativ for gemensam programplanering, stod till
multilaterala allianser osv., och skulle kunna inréttas for att hantera nya och
ihéllande utmaningar sdsom klimatforandringar, energirelaterade och digitala
overgangar, migration, plastfororeningar, cancer eller hot mot folkhilsan.
Atgirderna bor bygga pi bidrag fran alla olika dmnesomriden, si att
utmaningarna kan hanteras pa ett heltickande sitt. De kan bygga pa
erfarenheter fran befintliga samordningsinitiativ, sdsom den strategiska planen
for energiteknik (SET-planen) och handlingsplanen ERAvsCorona, som har
visat hur viktigt det &r att utnyttja samlade krafter genom néra samordning,
gemensam utformning, samarbete, datadelning och gemensam finansiering
mellan unionen, medlemsstaterna och de associerade ldnderna for att snabbt na
ett gemensamt mal.

Synergier mellan forsknings- och innovationspolitik, fortbildning och EU:s
kompetensagenda: Forskning och innovation samt (hogre) utbildning é&r
viktiga drivkrafter for innovation, kunskapsskapande, spridning och
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anvindning. Det kravs dtgirder for att utveckla och utnyttja synergier mellan
det europeiska forskningsomradet och det europeiska omradet for hogre
utbildning, sarskilt fran hogre utbildningsanstalters och
forskningsinfrastrukturers sida (inbegripet e-infrastrukturer), men ocksa av
Europeiska institutet for innovation och teknik och deras kunskaps- och
innovationsgrupper. Vigledning och stod bor tillhandahéllas tillsammans med
relevanta berdrda parter, for att leda systemet for hogre utbildning till mer
samarbete, inkludering, spetskompetens och digitalisering, bland annat genom
att stodja vidareutvecklingen av initiativet ”Europauniversitet” som en testplats
for moderna, inkluderande och framtidsorienterade hogre utbildningsanstalter i
unionen. Dessutom bor vi utveckla och genomfGra initiativ for att utrusta
forskare med all den kompetens som arbetsmarknaden krédver och for
kompetenshdjning och omskolning genom riktad utbildning.

Synergier mellan forsknings- och innovationspolitik och industripolitik for
att frimja innovationsekosystem: Forskning och innovation och en flexibel
industri dr tvd viktiga drivkrafter for konkurrenskraft och Oppet strategiskt
oberoende. Darfor krivs det atgarder for att utveckla och utnyttja synergierna
mellan det europeiska forskningsomrddet och den uppdaterade
industristrategin®, sirskilt genom infrastrukturer for forskning och teknik,
hogre utbildningsanstalter, Horisont Europa-partnerskap, inbegripet EIT:s KI-
grupper, industriallianser och gemensamma fardplaner for industriteknik (fran
grundforskning till tillimpning) inom viktiga strategiska omrdden. S&dana
atgidrder bor utvecklas tillsammans med medlemsstaterna, néaringslivet
(inklusive smé och medelstora foretag) och andra aktdrer inom forskning och
innovation, och bor prioritera sirskilda teknikomraden for att bidra till att
samordna offentliga och privata investeringar.

Ett mer aktivt medborgar- och samhiillsengagemang inom forskning och
innovation i alla dess dimensioner: Exempelvis kommer bidrag fran
allminheten och var forméga att dra nytta av allminhetens &sikter och
engagemang att géra oss mer medvetna om fordelarna med och effekterna av
forskning och innovation i minniskors vardag, sikerstilla en storre mangfald
av strategier for att utforma och genomfora forsknings- och innovationspolitik
och gora forskning och innovation mer relevant, godtagbar och éverkomlig for
samhallet.

Okad tillgdng till spetskompetens inom forskning och innovation i hela unionen

(k)

)

Fler investeringar och reformer i linder och regioner med simre
forsknings- och innovationsresultat: For detta skulle en mobilisering av
unionsfinansiering och nationell finansiering for investeringar i forskning och
innovation vara behovlig, 1 kombination med stdd och bistand for att engagera
sig i nodvéndiga forsknings- och innovationsreformer.

Synergier mellan finansieringsprogram pa unionsnivi, nationell niva och
regional niva: Synergier mellan unionens finansieringsprogram och nationella
och regionala finansieringssystem for forskning och innovation bor uppmuntras

Uppdatering av industristrategin  2020: en starkare inre marknad for EU:s aterhdmtning,

COM(2021)350 final.
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och stérkas, sérskilt mellan Horisont Europa, sammanhéllningspolitiken och
faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

(m) Okad samverkan och kvalitetsbaserad integrering av forskningsverksamma
organisationer fran ldnder med ldgre forsknings- och innovationsprestanda i
europeiska vetenskapliga nétverk och innovationsekosystem.

Frimja samordnade investeringar och reformer inom forskning och innovation

€)

4

(n) Stod for att prioritera och sikra lingsiktiga investeringar i forskning och
innovation, samt politiska reformer: Detta giller pa alla forvaltningsnivaer
(unionsniva, nationell och regional niva), inklusive regulatoriska sandlador och
experimentklausuler. Deras utformning, genomférande och bedémning bor ga
hand i hand for att maximera synergieffekterna och genomslagskraften.

(o) Samordning av investeringar i forskning och innovation: Vi bor frimja
samordningen genom att stodja kartliggning och utnyttjande av potentialen for
samordnade investeringar och reformer i syfte att stirka det europeiska
forskningsomradet pd alla forvaltningsnivder i unionen och maximera dess
inverkan till formén for unionens forsknings- och innovationssystem.

PRIORITERA INVESTERINGAR OCH REFORMER

Prioritera investeringar och reformer som berdr det europeiska forskningsomradets
prioriteringar och skapar nddvéndiga forutsittningar och stod for starkare privata
investeringar i forskning och innovation pa nationell och regional nivd, genom att
faststdlla realistiska, men ambitidsa, frivilliga mal for forsknings- och
utvecklingsinvesteringar pa unionsnivé och nationell niva:

(a) Offentliga utgifter for forskning och utveckling och privata investeringar i
forskning och innovation kréver en adekvat politisk och rittslig ram for att bli
sa effektiva och andamalsenliga som mojligt, och uppni maximala ekonomiska
och sociala effekter. Omvént krdaver en reform av den politiska ramen for
forskning och innovation eller genomforandet av en omdanande agenda en
mobilisering av tillrdckliga resurser (som finansiering, médnskliga resurser,
kompetens, forskningstjinster...) for att driva pa fordndringar och forbéttra
forsknings- och innovationssystemets resultat.

(b) Investeringsmalen for forskning och utveckling stimulerar inte bara den totala
okningen av utgifterna for forskning och utveckling utan aterspeglar ocksd mer
kvalitativa mal nédr det giller vetenskapliga, tekniska, samhélleliga eller
industriella riktlinjer. Detta giller sdrskilt offentliga utgifter for forskning och
utveckling till stod for det europeiska forskningsomrddets prioriteringar,
inbegripet reformer av nationella forsknings- och innovationssystem, en hallbar
och konkurrenskraftig ekonomi och den grona och digitala omstillningen.

Avsikten att oka investeringarna pa unionsnivd i1 forskning och utveckling pa
foljande satt bor bekréftas:

(a) De totala utgifterna for forskning och utveckling bor okas till 3 % av EU:s
BNP (73 % -maélet”).
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(6)

(b)

(c)

(d)

Den totala offentliga satsningen pa forskning och utveckling bor okas till
1,25 % av EU:s BNP senast 2030.

Andelen nationella offentliga utgifter for forskning och utveckling som avsitts
for gemensamma program, forskningsinfrastrukturer och europeiska
partnerskap bor okas till 5% av den nationella offentliga finansieringen av
forskning och utveckling senast 2030.

Vi bor strdva efter en 6kning pa 50 % av de totala utgifterna for forskning och
utveckling under de kommande 5 aren for medlemsstater som slépar efter EU:s
genomsnittliga utgifter for forskning och utveckling uttryckt i procent av BNP.

P& frivillig basis bor nationella investeringsmal faststéllas for

(a)

(b)

(©)

planerade offentliga insatser inom forskning och utveckling, uttryckt i procent
av BNP,

procentandelen nationella offentliga utgifter for forskning och utveckling som
avsitts for gemensamma program, forskningsinfrastrukturer och europeiska
partnerskap,

den forvintade okningen av de totala utgifterna for forskning och utveckling
for medlemsstater som slédpar efter EU:s genomsnittliga utgifter for forskning
och utveckling uttryckt i procent av BNP.

SAMORDNING AV POLITISKA ATGARDER

Vi bor infora en forstirkt Overvaknings- och samordningsmekanism for att
sdkerstélla framsteg mot prioriteringarna for det europeiska forskningsomradet. Detta
forutsatter foljande:

(2)

Samordning och stod pd unionsnivd, frdn den strategiska planerings- och
utformningsfasen till genomforande- och dvervakningsstadierna, genom en rad
enklare och mindre betungande politiska verktyg och processer:

En gemensam politisk agenda for det europeiska forskningsomriadet, i
vilken de gemensamt Overenskomna atgirderna for det europeiska
forskningsomrddet som ska genomforas pa ett samordnat sétt faststills till stod
for de gemensamma principer for forskning och innovation och prioriteringar
for det europeiska forskningsomradet som faststélls i denna pakt. Den politiska
agendan for det europeiska forskningsomradet bor vara tydlig och genomforbar
och definiera och beskriva varje atgéird med hinsyn till dess genomforande (pa
unionsniva och/eller nationell niva).

En sarskild onlineplattform for politiken for det europeiska
forskningsomréadet for rapportering om i) genomforandet av den politiska
agendan for det europeiska forskningsomradet (pa unionsnivd och nationell
nivd) och ii) andra investeringar, reformer och verksamheter till stod for de
principer och prioriterade omraden for det europeiska forskningsomradet som
anges 1 denna pakt.
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(b)

(©)

(d)

En resultattavla for det europeiska forskningsomridet, som Gvervakar
framstegen mot mélen for det europeiska forskningsomradet pa nationell niva
och unionsniva, genom en kombination av indikatorer och kvalitativa analyser
med anknytning till prioriteringarna for det europeiska forskningsomrédet.
Resultattavlan for det europeiska forskningsomrddet bor uppdateras
regelbundet.

Regelbundna  politiska dialoger mellan medlemsstaterna  och
kommissionen — bade bilateralt och multilateralt — for att stodja
genomforandet av den politiska agendan for det europeiska forskningsomradet,
sarskilt genom utbyte av bidsta praxis och dmsesidigt ldrande, dger rum 1 det
europeiska forskningsomradets forum for omstillning. Kommissionen kommer
att ge ytterligare stod genom enheten for politiskt stod inom ramen for Horisont
2020 och instrumentet for tekniskt stod.

En gemensam Overenskommelse mellan kommissionen och medlemsstaterna
om en gemensam politisk agenda for det europeiska forskningsomradet, med
utgdngspunkt i resultattavlan for det europeiska forskningsomridet och den
strategiska radgivningen fran Europeiska radgivande kommittén for forskning
och innovation (Erac), och efter ldmpligt samrdd med berdrda parter. Det
europeiska forskningsomradets forum for omstéllning utarbetar utkastet till den
politiska dagordningen for det europeiska forskningsomradet.

Efter overenskommelsen om det europeiska forskningsomradets politiska
agenda utbyter medlemsstaterna och kommissionen information om sin politik
och sina program som bidrar till genomforandet av denna politiska agenda och
mer allmént frimjar de principer och prioriteringar som faststélls i denna pakt.
Detta inbegriper information om genomforandet av nuvarande politik och
program, och planeringen av framtida politik och program, och det sprids via
europeiska forskningsomradets webbplattform.

Kommissionen ser dver genomforandet av den politiska agendan for det
europeiska forskningsomradet pa nationell niva och offentliggdér en arlig
lagesrapport om dessforverkligande, inklusive enskilda rapporter om
framstegen 1 varje enskild medlemsstat. Detta kommer att utgéra grunden for
regelbundna politiska dialoger mellan medlemsstaterna och kommissionen.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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