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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Unato¢ doprinosu europskog istrazivackog prostora (EIP) velikim postignu¢ima u podrucjima
kao Sto su istrazivacke infrastrukture, otvorena znanost, medunarodna suradnja, rodna
ravnoteza u istrazivanju i inovacijama, zajednicko programiranje i mobilnost istrazivaca,
dokazi dobiveni tijekom 20 godina provedbe EIP-a pokazuju da je potrebno uciniti vise.

Komisija je 30. rujna 2020. donijela Komunikaciju ,,Novi EIP za istraZivanje i inovacije”
(COM(2020) 628 final) radi uspostavljanja novog europskog istrazivackog prostora koji ¢e
biti prikladan za ostvarivanje ambicije o uspjesnoj tranziciji prema odrzivoj, digitalnoj i
otpornoj Europi te radi bolje pripreme za buducnost.

U komunikaciji iz 2020.! poziva se na produbljenje EIP-a tako da se s koordinacije
nacionalnih politika prijede na dublju integraciju tih politika. U njoj se poziva na
mobiliziranje drzava ¢lanica oko klju¢nih nacela i vrijednosti te na utvrdivanje prioritetnih
podrucja za zajednicko djelovanje. To je vazno u doba kad su potrebni povecano i usmjerenije
nacionalno financiranje i reforme, osobito uzimaju¢i u obzir pandemiju, radi ubrzavanja
dvostruke zelene 1 digitalne tranzicije.

Za istrazivanje i inovacije uglavnom su nadlezne drzave Clanice, stoga se izgradnja europskog
istrazivackog prostora u velikoj mjeri oslanja na reforme nacionalnih politika i nacionalne
inicijative. U Paktu za istrazivanje i inovacije u Europi utvrduju se zajednic¢ki dogovorene
vrijednosti 1 nacela te podru¢ja u kojima ¢e drzave Clanice zajednicki razvijati prioritetne
mjere, ¢ime ¢e se podupirati provedba vizije i ciljeva novog EIP-a.

Pakt se, radi podupiranja provedbe nacionalnih politika u okviru EIP-a, temelji na
i. zajednickim nacelima 1 vrijednostima EU-a u podrudju istrazivanja i inovacija;
i1. zajednickim prioritetnim podrucjima za djelovanje; iii. ulaganjima i reformama koji se
provode u skladu sa zajednicki dogovorenim dobrovoljnim ciljevima; 1 iv. pojednostavnjenim
postupcima koordinacije 1 pracenja politika. Objedinjavanjem tih elemenata u jedinstvenom
pravnom aktu potvrdit ¢e se politicka obveza drzava ¢lanica da mobiliziraju svoje politike u
podrucju istrazivanja i inovacija radi rjeSavanja problema s kojima se Europa danas suocava,
Sto se ponajprije odnosi na ostvarivanje dvostruke tranzicije i oporavak nakon pandemije.
Pakt ¢e sluziti 1 za vodenje i1 aZuriranje novih smjerova politike te pomaganje u pracenju i
procjenjivanju ostvarenog napretka.

Paktom c¢e se ujedno podupirati i nastojanja EU-a da bude uzor na medunarodnoj razini te da

promice ravnopravne uvjete na trziStu i uzajamnost na osnovi temeljnih vrijednosti, kako je
navedeno u Komunikaciji Komisije o globalnom pristupu istrazivanju i inovacijama?.

PredloZeno je da se Pakt donese u obliku jedinstvene neobvezujuce inicijative, to jest u obliku
preporuke Vijeca, kao odraz zajednicke ambicije o uspostavljanju novog EIP-a.

U dokumentu COM(2020) 628 final predlazu se Cetiri strateSka cilja kako bi se osigurala prikladnost
novog EIP-a za buduce izazove: i. davanje prednosti ulaganjima i reformama; ii. poboljSanje pristupa
izvrsnosti; iii. prijenos rezultata istrazivanja i inovacija u gospodarstvo; i iv. produbljenje EIP-a.

2 COM(2021) 252 final.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravne su osnove za ovu inicijativu ¢lanak 182. stavak 5. i ¢lanak 292. UFEU-a. U skladu s
¢lankom 292. UFEU-a Vije¢e moze usvajati preporuke i odlucuje na prijedlog Komisije u
svim slucajevima kada se Ugovorima predvida da mora usvajati akte na prijedlog Komisije. U
skladu s ¢lankom 179. UFEU-a cilj je Unije jacati svoje znanstvene i tehnoloske temelje
ostvarivanjem europskog istrazivackog prostora u kojem ¢e istrazivaci, znanstvene spoznaje i
tehnologija slobodno cirkulirati, i poticati je kako bi postala konkurentnija, ukljucujuci u
svojoj industriji, te istodobno promicati sve istrazivacke djelatnosti koje se smatraju
potrebnima.

U skladu s c¢lankom 181. UFEU-a Europska unija i drzave c¢lanice koordiniraju svoje
aktivnosti istrazivanja i tehnoloskog razvoja kako bi se osigurala koherentnost politika
pojedinih drzava i politike Unije. U bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, Komisija moze
poduzeti svaku korisnu inicijativu radi promicanja te koordinacije, a osobito inicijative kojima
je cilj utvrdivanje smjernica i pokazatelja, organizacija razmjene najbolje prakse i priprema
potrebnih elemenata za periodicko pracenje i ocjenu. O tome se u cijelosti izvjeS¢uje Europski
parlament.

Clankom 182. stavkom 5. otvara se moguénost dopune aktivnostima planiranima u
viSegodisnjem okvirnom programu, ¢ime se Europskom parlamentu i Vijecu, koji odlucuju u
skladu s redovnim zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i
socijalnim odborom, omoguéuje utvrdivanje mjera koje su potrebne za provedbu europskog
istrazivackog prostora.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Svrha je europskog istrazivackog prostora stvoriti prostor u kojem ¢e ,,istrazivaci, znanstvene
spoznaje i tehnologija slobodno cirkulirati” (¢lanak 179. UFEU-a). Budu¢i da je rije¢ o
inicijativi s viSerazinskim upravljanjem u okviru koje se primjenjuje pristup koji obuhvaca
sve razine upravljanja, ¢ime se osigurava uskladenost politika na razli¢itim razinama
upravljanja i medu svim podru¢jima politike, inicijativa je u skladu s nacelom supsidijarnosti.
U okviru toga postuju se nadleznosti drzava Clanica u tom podrucju, pri ¢emu se osigurava da
se politika istraZivanja i inovacija provodi ostvarivanjem bliske sinergije medu svim razinama
upravljanja (lokalna, regionalna, nacionalna i globalna), 1 uvode se inicijative kojima se
vecina dodane vrijednosti EU-a ostvaruje na europskoj razini, a koje su povezane s
odgovorima politike na nacionalnoj 1 regionalnoj razini 1 temelje se na njima. Stoga se, s
obzirom na to da prijedlog nije u isklju¢ivoj nadleZnosti Europske unije, primjenjuje nacelo
supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

PredloZena djelovanja proporcionalna su ciljevima koji se nastoje posti¢i. Prijedlogom se
podupire ostvarivanje ciljeva novog europskog istrazivackog prostora. Njime se nadopunjuju
aktivnosti drzava cClanica koje se odnose na uspostavljanje istrazivackog prostora koji je
usredotocen na istrazivace i1 koji se temelji na vrijednostima, izvrsnosti i u¢inku. U okviru
prijedloga poStuju se prakse drzava cClanica te se primjenjuje diferencirani pristup koji
odrazava razli¢ite gospodarske, financijske 1 socijalne situacije u drzavama ¢lanicama te
raznolikost sustava istrazivanja i odgovarajucih institucija i organizacija. Pritom se uzima u
obzir to da razli¢iti nacionalni, regionalni ili lokalni uvjeti mogu dovesti do razlika u nacinu
provedbe predlozene preporuke.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA

. Savjetovanja s dionicima

StajaliSta brojnih dionika prikupljena su u nizu dogadanja. Komisija se ponajprije savjetovala
s Forumom EIP-a za tranziciju (koji je osnovan kao neformalna stru¢na skupina Komisije), u
okviru kojeg je omoguceno da se na strukturirani nac¢in uzmu u obzir stajalista drzava ¢lanica
i dionika. Relevantni dionici i krovne organizacije pozvani su da izraze svoja stajalista (npr. u
okviru radionica odrzanih 20. travnja i 25. svibnja 2021.), koja su propisno uzeta u obzir.

U razdoblju od 15. travnja do 13. svibnja 2021. provedeno je i javno savjetovanje radi
prikupljanja stajalista Sire javnosti.

Budu¢i da je ova inicijativa predvidena u nedavnoj Komunikaciji Komisije ,,Novi EIP za
istrazivanje 1 inovacije” (COM(2020) 628 final), uvelike se oslanja na analizu i dokaze kojima
se potkrepljuje ta komunikacija o novom europskom istrazivackom prostoru (SWD(2020) 214
final).

. Procjena ucinka

Procjena ucinka nije provedena jer se u priloZzenom planu opisuje da je ova inicijativa
predvidena u Komunikaciji Komisije ,,Novi EIP za istrazivanje i inovacije” (COM(2020) 628
final). Inicijativa se stoga uvelike oslanja na analizu i dokaze kojima se potkrepljuje ta
komunikacija o novom europskom istrazivackom prostoru (SWD(2020) 214 final).

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Nije relevantno.

S. DRUGI ELEMENTI

Nije relevantno.
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2021/0230 (NLE)
Prijedlog
PREPORUKE VIJECA

o Paktu za istrazivanje i inovacije u Europi

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 182.
stavak 5. 1 ¢lanak 292. prvu i drugu recenicu,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Komisija je 30.rujna 2020. donijela Komunikaciju ,Novi EIP za istraZivanje i
inovacije™, u kojoj je utvrdila novu viziju za europski istrazivacki prostor (EIP) i
najavila da namjerava donijeti prijedlog o Paktu za istrazivanje i inovacije.

U =zakljuécima Vijeta o novom europskom istrazivatkom prostoru, donesenima
1. prosinca 2020.%, poziva se Komisiju i drzave ¢lanice da 2021. osmisle program
politike EIP-a i model viSerazinskog upravljanja radi ostvarivanja novog europskog
istrazivackog prostora.

Provedbom europskog istrazivackog prostora u protekla dva desetljeca pridonijelo se
odredenim velikim postignu¢ima u podrucjima kao §to su istrazivacke infrastrukture,
otvorena znanost, medunarodna suradnja, rodna ravnoteza u istrazivanju i
inovacijama, zajedni¢ko programiranje, karijere u podrucju istraZivanja i mobilnost
istrazivaca. Medutim, napredak u ulaganju u istraZivanje i inovacije u zadnje se
vrijeme usporio te je potrebno uciniti viSe kako bi se taj trend preokrenuo.

Kako bi se rijesili globalni problemi, u okviru medunarodne suradnje putem EIP-a
trebalo bi se voditi ra€una o prioritetima vanjskih odnosa Unije, ona bi se trebala
temeljiti na multilateralizmu 1 svrsishodnoj otvorenosti te bi se u okviru nje trebali
promicati ravnopravni uvjeti i uzajamnost na osnovi temeljnih vrijednosti i zajednickih
okvirnih uvjeta.

Da bi se ostvario EIP prikladan za buduénost, potrebno je prije¢i s pristupa
koordinacije na dublju integraciju nacionalnih politika. Stoga se u Komunikaciji
Komisije ,,Novi EIP za istraZivanje i inovacije” poziva na mobiliziranje drzava ¢lanica
oko klju¢nih nacela 1 vrijednosti te na utvrdivanje zajednickih prioritetnih podrucja za
djelovanje. To je osobito vazno u doba kad su potrebni povecano i usmjerenije
nacionalno financiranje 1 reforme radi ubrzavanja dvostruke zelene i1 digitalne
tranzicije te provedbe ciljeva iz PariSkog sporazuma, u skladu s ciljevima iz europskog
zelenog plana.

Potrebni su zajednicka nacela i vrijednosti kako bi se potvrdili ¢vrsti temelji za
istrazivanje 1 inovacije u Uniji, kojima se naglasavaju vrijednosti (etika i integritet;

4
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(7

(8)

)

(10)

sloboda znanstvenog istrazivanja; rodna ravnopravnost i jednake moguénosti),
utvrduju bolji uvjeti rada (slobodno kretanje istrazivaca, znanja i tehnologije; teznja za
izvrsnoSc¢u; stvaranje vrijednosti) i jaca suradnja (koordinacija, uskladenost i
predanost; globalna suradnja; ukljucivost; druStvena odgovornost).

Zajednicki dogovorena zajedniCka prioritetna podrucja trebala bi dionicima jasno
ukazivati na podrucja i djelovanja koja Unija 1 njezine drzave ¢lanice smatraju svojim
zajednic¢kim prioritetima i u kojima se obvezuju na suradnju, stvarajuc¢i pritom stabilan
okvir za oblikovatelje politika, javne i1 privatne ulagatelje i provoditelje istrazivanja i
inovacija.

Da bi se dala prednost ulaganjima i reformama, drzave Clanice trebale bi ponovno
potvrditi cilj ulaganja od 3 % BDP-a EU-a u istrazivanje i razvoj te ga azurirati kako
bi se uzeli u obzir novi prioriteti Unije, ukljucuju¢i novi cilj javnih izdvajanja od
1,25 % BDP-a EU-a, koji drzave clanice trebaju ostvariti do 2030. na uskladen nacin
na razini EU-a, kako bi se iskoristila i potaknula privatna ulaganja. Osim toga, drzave
¢lanice trebale bi do 2030. dobrovoljno usmjeriti 5 % nacionalnih javnih sredstava za
istrazivanje 1 razvoj u zajednicke programe i europska partnerstva. Drzave ¢lanice ¢ija
su ulaganja u istrazivanje i razvoj kao postotak BDP-a niza od prosjeka Unije trebale
bi raditi na tome da se u sljede¢ih pet godina njihova ukupna ulaganja u istrazivanje i
razvoj povecaju za 50 %.

Za jaCanje EIP-a potrebna je pojacana suradnja izmedu Europske komisije 1 drzava
¢lanica. To se moze posti¢i uspostavljanjem pojednostavnjenog sustava pracenja i
koordinacije za uzajamno ucenje i pojacani bilateralni dijalog.

Trebalo bi koordinirati ulaganja i reforme na razini EU-a i na nacionalnoj razini kako
bi se ojacali nacionalni sustavi za istrazivanje 1 inovacije te povecao njihov uc¢inak na
razini Unije: iako se nacionalnim politikama za istrazivanje i1 inovacije razvoj
nacionalnih sustava usmjerava prema nacionalnim ciljevima, one pridonose i ciljevima
EIP-a te drugim zajedniCkim prioritetima Unije u strateSkim podru¢jima od
zajednickog interesa,

PREPORUCUIJE DRZAVAMA CLANICAMA:

(D)

VRIJEDNOSTI I NACELA ZA ISTRAZIVANJE I INOVACIJE

da se dogovore o zajedni¢kim vrijednostima 1 naCelima za istrazivanje 1 inovacije u
Uniji kako je navedeno u nastavku te da ih primjenjuju u svojim unutarnjim
sustavima za istrazivanje 1 inovacije, u bliskoj suradnji s dionicima. Osim toga,
drzave clanice 1 Unija trebale bi te vrijednosti i nacela promicati u svojim
interakcijama s tre¢im zemljama radi ostvarivanja ravnopravnih uvjeta i zajednickih
okvirnih uvjeta.

Postovanje vrijednosti

(a) etika i integritet u istraZivanju i inovacijama: istraZivaci, procesi istrazivanja
te sustav za istrazivanje i inovacije u cjelini trebali bi biti u skladu sa strogim
pravilima i praksama povezanima s etikom 1 integritetom, koji su temel;
odgovornog 1 vjerodostojnog istrazivanja bez nedopuStenih utjecaja, Sto je
preduvjet za postizanje izvrsnosti, te ¢ine temelj za duZznost istrazivaca da budu
nepristrani i da ne primjenjuju metodoloSke precace;
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(b)

(c)

Bolji rad
(d)

(e)

®

Suradnja
(2

sloboda znanstvenog istraZivanja: dio je istrazivacke kulture koja je
svojstvena EIP-u i1 nuZzni uvjet koji je istrazivaCima potreban da bi mogli
slobodno, otvoreno i sigurno definirati svoja istrazivacka pitanja, teorije i
metode te da bi mogli stvarati, dijeliti 1 Siriti znanje, podatke i druge rezultate;

rodna ravnopravnost i jednake moguénosti: obuhvaca rodnu ravnotezu u
istrazivaCkim timovima na svim razinama, rodnu ravnotezu u odluc¢ivanju i
ukljucivanje rodne dimenzije u sadrzaj istrazivanja i inovacija te uzimanje u
obzir raznolikosti u Sirem smislu, uklju¢uju¢i, medu ostalim, rodnu, etnicku i
socijalnu raznolikost, osobe s invaliditetom i suzbijanje diskriminacije po svim
osnovama;

slobodno Kkretanje: istrazivaca i pomo¢nog osoblja, znanstvenih spoznaja i
tehnologije; to ukljucuje razmjenu znanstvenih spoznaja, podataka i alata u $to
ranijoj fazi, ponajprije praksama otvorene znanosti, privlatnim karijerama
utemeljenima na zaslugama, priznavanjem vjeStina istrazivaca i tehnickog
osoblja, jatanjem okvirnih uvjeta za mobilnost istrazivaca i poticanjem
razmjena izmedu znanstvene zajednice i industrije (ali i drugih sektora) te
Sirenjem inovacija 1 otvorenog pristupa istrazivackim infrastrukturama,
tehnoloskim infrastrukturama i njihovim uslugama;

teZnja za izvrsnoSéu: znaCi predanost programiranju, provodenju ili
podupiranju istrazivanja najveée mogucée kvalitete radi postizanja 1
nagradivanja izvrsnosti kao preduvjeta za ostvarivanje znanstvenog,
tehnoloskog, gospodarskog, politickog 1 druStvenog utjecaja te Sirenje
cjelokupne europske baze znanja. To podrazumijeva da bi se javna potpora za
istrazivanja i inovacije trebala usmjeravati tako da se odabiru i financiraju ideje
visoke kvalitete, pri ¢emu kvaliteta podrazumijeva prvorazredna istrazivanja
kojima se dobivaju otvoreni rezultati koji se mogu provjeriti i ponoviti te koja
se provode primjenom transparentnih procesa i metodologija istrazivanja te
upravljanjem istraZivanjima, ¢ime se omogucuje sustavna ponovna upotreba
prethodno dobivenih rezultata. Sustav procjene istraZivanja (za istraZivanje,
istrazivaCe, timove 1 institucije) trebao bi biti uskladen s tim nacelom 1
nagradivati kvalitetu u skladu s njime; pri dodjeljivanju javnih potpora trebala
bi se uspostaviti prava ravnoteZa izmedu istraZzivanja potaknutih znatiZeljom 1
istraZivanja usmjerenih na ostvarivanje zadatka;

stvaranje vrijednosti: to znaci jaCanje utjecaja istrazivanja i inovacija tako da
se vode¢i poloZaj Europe u stvaranju znanja pretvori u relevantne i odrZive
proizvode, usluge, postupke 1 rjeSenja kojima se podupiru dobrobit gradana,
gospodarsko blagostanje, otvorene inovacije, oblikovanje politika na temelju
dokaza 1 otvorena strateska autonomija; to ukljuc¢uje, medu ostalim, rad kojim
se povezuju razlicita podrucja politike, poticanje jaceg povezivanja sudionika u
okviru multidisciplinarne 1 medusektorske suradnje te promicanje temeljnih
istrazivanja na poticaj istrazivaca 1 uloge tih istrazivanja u ostvarivanju
prijelomnih otkrica i izgradnji Siroke baze znanja;

koordinacija, uskladenost i predanost: putem njih drzave Clanice uvode
europsku dimenziju u nacionalne politike za istraZivanje i1 inovacije te
osiguravaju nacionalno uklju¢ivanje u uspjesnu provedbu prioriteta EIP-a te
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(h)

G

predanost toj provedbi. Drzave ¢lanice, uz pomo¢ Unije, koordiniraju svoje
politike 1 programe za istrazivanje i1 inovacije u podru¢jima od zajedniCkog
interesa, medu ostalim osiguravanjem komplementarnosti s okvirnim
programima EU-a =za istrazivanje 1 inovacije, ¢ime se olakSavaju
transnacionalna suradnja u EIP-u te izravna ulaganja u istrazivanje i inovacije
te reforme u tom podrucju koji su usmjereni na ostvarivanje ciljeva EIP-a 1
ubrzavanje zelene i digitalne tranzicije;

globalna suradnja: drzave Clanice ukljucuju se u uzajamno korisne oblike
suradnje i zajednicke aktivnosti u podrucju istrazivanja i inovacija s partnerima
iz tre¢ih zemalja i regija, na temelju vrijednosti i nacela Unije utvrdenih ovim
Paktom, ciljeva odrzivog razvoja UN-a i drugih relevantnih medunarodnih
instrumenata;

ukljucivost: drzave Clanice trebale bi nastojati ostvariti puni potencijal EIP-a
kako bi bile konkurentne na globalnoj razini; u skladu s time drzave Clanice 1
regije sa slabijim rezultatima trebale bi pojacati svoja nastojanja da povecaju
uspjeSnost 1 veli¢inu svojih sustava za istrazivanje i inovacije te da razviju
svoje kapacitete, i u smislu ljudskih potencijala i u smislu infrastrukture, medu
ostalim postizanjem sinergija izmedu svojih nacionalnih financijskih sredstava
i sredstava Unije. Na razini Unije trebalo bi podupirati nastojanja da se
provoditelje istrazivanja i inovacija iz regija sa slabijim rezultatima poveze s
izvrsnim europskim mrezama iz cijele Unije;

druStvena odgovornost: obuhvaca nastojanja da se odgovori na druStvene
potrebe za prosirenjem kolektivnih kapaciteta i postizanjem veéeg utjecaja na
drustvo te da se poveca povjerenje u znanost 1 inovacije uklju¢ivanjem dionika,
lokalnih zajednica i gradana u osmisljavanje i provedbu politika za istrazivanje
1 inovacije te osiguravanjem da te politike brzo djeluju i da se mogu prilagoditi
neocekivanim izazovima;

2. PRIORITETNA PODRUCJA ZA ZAJEDNICKO DJELOVANJE

(2) da se dogovore o sljede¢im prioritetnim podrucjima za zajedni¢ko djelovanje kojima
se podupire EIP, na temelju kojih ¢e Komisija i drzave ¢lanice osmisliti 1 dogovoriti
djelovanja u okviru programa politike EIP-a. Tim bi se djelovanjima trebali osigurati
visok stupanj uskladenosti sa zajednic¢ki usuglasenim vrijednostima i nacelima za
istrazivanje 1 inovacije u Uniji, kako su navedeni u ovoj preporuci, te odgovarajuca
potpora za njih:

Produbljenje stvarno funkcionalnog unutarnjeg triista za znanje

(a)

otvorena znanost: u cijeloj Uniji trebalo bi podupirati istinsku kulturu
otvorene znanosti, medu ostalim uvodenjem otvorenog pristupa znanstvenim
publikacijama i istrazivackima podacima’ te Sirenjem i prihvaé¢anjem nacela i
praksa otvorene znanosti, pri ¢emu treba voditi rauna o razlikama medu
disciplinama i kulturama, ukljucujuéi visejezicnost, podupirati razvoj vjestina
povezanih s otvorenom znanoS¢u te dodatno razvijati 1 integrirati digitalne
infrastrukture i usluge kojima se podupire otvorena znanost;

Tj. primjenom nacela ,,otvoreno koliko je to moguce, zatvoreno koliko je to potrebno”.
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

istrazivacke infrastrukture: trebalo bi dodatno razraditi otvoreni pristup
europskim i nacionalnim istrazivackim infrastrukturama i bolje ih iskoriStavati,
ukljucujuéi e-infrastrukture, njihovu integrativnu funkciju u ekosustavu znanja
1 inovacija te njihov potencijal za stvaranje partnerstava i udruzivanje resursa te
povezanost s europskim oblakom za otvorenu znanost. Time ¢e se europskoj
znanosti pomoc¢i da se natjeCe na globalnoj razini, pridonijet ¢e se smanjenju
raskoraka izmedu istrazivanja i inovacija te poticati uklju¢ivost u EIP-u; to ¢e
zahtijevati, medu ostalim, upotrebu Sireg spektra izvora financiranja za
istrazivacke infrastrukture koje su vodece u svijetu te razmatranje novih nacina
financiranja transnacionalnog i virtualnog pristupa;

rodna ravnopravnost, jednake mogucénosti i ukljucivost: trebalo bi
podupirati vece sudjelovanje zena u znanosti 1 inovacijama te raditi na
uklanjanju nejednakosti s obzirom na spol, rasno ili etnicko podrijetlo, vjeru ili
uvjerenja, invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju;

karijere i mobilnost istraZivata te sustav za procjenu istraZivanja i
nagradivanje: u cijeloj Uniji trebalo bi u ve¢oj mjeri odavati priznanje
karijerama istrazivaCa, povecati privlacnost njihovih karijera i osigurati im
osposobljavanje 1 vjeStine nuZzne za ispunjavanje promjenjivih potreba
povezanih s ulogom istrazivada; to ¢e se posti¢i stvaranjem stabilnih,
privlaénih, ukljucivih, podupiruéih i transparentnih uvjeta rada i zaposlenja te
osiguravanjem jasnih i dobro utvrdenih putova u karijeri te smjernica potrebnih
za donoSenje informiranih odabira povezanih s karijerom, pri ¢emu bi se
trebalo osloniti na klju¢ne programe kao $to su aktivnosti Marie Sktodowska-
Curie 1 osigurati uskladenosti s tim programima; pritom bi trebalo pojacati
uravnotezeno kretanje istrazivaca u Uniji te medu sektorima i javnim
upravama; povecati privlacnost tih karijera za nadarene osobe iz cijelog svijeta.
Trebalo bi dodatno razraditi postojece sustave za procjenjivanje istrazivanja,
istrazivaca, timova 1 institucija radi nagradivanja kvalitete, ucinka, praksa
povezanih s otvorenom znanoS¢u, vodeceg polozaja 1 suradnje s druStvom 1
industrijom; uzeti u obzir Sirok spektar rezultata istraZivanja i istraZivackih
aktivnosti 1 omoguciti raznolike putove u karijeri. U okviru sustava za
nagradivanje trebalo bi na ispravan nacin paziti da se osigura transparentnost te
izbjegnu pristranosti, diskriminacija 1 nepravedno postupanje. Transparentnost
navedenoga trebala bi se osigurati primjenom odgovarajucih pokazatelja;

vrednovanje znanja: trebalo bi pojacati suradnju 1 medusobne veze medu
sudionicima u istraZivanju 1 inovacijama, ukljucujuci one koji trenutac¢no nisu
aktivni, te bolje koordinirati politike 1 programe na europskoj, nacionalnoj 1
regionalnoj razini, ponajprije putem okvira za vrednovanje znanja,
prihva¢anjem rezultata istraZivanja, unapredivanjem vjeStina 1 upravljanjem
intelektualnom imovinom;

angaZzman na globalnoj razini: trebalo bi osmisliti uskladenu strategiju 1
zajednicke alate za angaZman na globalnoj razini, kojima se promicu
zajednicke europske vrijednosti i nacela za istrazivanje i inovacije u podrucju
medunarodne suradnje te iskoriStava privlacnost istrazivanja koja se provode u
Europi; osigurati strateSku autonomiju Europe u podrucju znanosti 1
istrazivanja te pritom oc€uvati otvoreno gospodarstvo; promicati ravnopravne
uvjete 1 uzajamnost na osnovi temeljnih vrijednosti; pojacati partnerstva u
podrucju istrazivanja i inovacija te pojaati suradnju s tre¢im zemljama i
regionalnim organizacijama.
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Zajednicko suocavanje s izazovima koji proizlaze iz dvostruke zelene i digitalne tranzicije te
povecanje sudjelovanja drustva u EIP-u

(2

(h)

(@)

djelovanja u okviru EIP-a koja se temelje na izazovima: u okviru tih
djelovanja Komisija i drzave ¢lanice, uklju¢ujué¢i njihove regije, gradove i
opc¢ine, pojacano suraduju na osmisljavanju i provedbi otpornijih i odrzivijih
sektorskih politika radi poticanja pronalazenja rjeSenja koja se temelje na
istrazivanju 1 inovacijama te radi smanjenja potencijalnih prijetnji; ta
djelovanja mogu obuhvacati razlic¢ite oblike suradnje, kao S§to su misije u
okviru programa Obzor Europa, europska partnerstva koja ukljucuju zajednice
znanja i inovacija u okviru Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT),
inicijative za zajedni¢ko programiranje, potpore za multilateralne saveze i
drugi oblici suradnje, a mogu se uspostaviti radi otklanjanja novih i dugotrajnih
problema kao §to su klimatske promjene, energetska i digitalna tranzicija,
migracije, onecis¢enje plasti¢nim otpadom, rak ili prijetnje javnom zdravlju; ta
bi se djelovanja trebala oslanjati na doprinose iz cijelog niza disciplina, ¢ime se
omogucuje sveobuhvatno suocavanje s predmetnim izazovima; mogu se
temeljiti na iskustvima iz postoje¢ih koordinacijskih inicijativa kao $to su
Strateski plan za energetske tehnologije (plan SET) 1, primjerice, inicijativa
,EIP protiv koronavirusa”, koja je pokazala vaznost udruzivanja snaga Unije,
drzava Clanica i1 pridruzenih zemalja kako bi se bliskom koordinacijom,
zajedniCkim osmis$ljavanjem, suradnjom, razmjenom podataka i zajednickim
financiranjem brzo ostvario napredak prema zajedni¢kom cilju;

sinergije medu politikom za istraZivanje i inovacije, obrazovanjem i
Programom EU-a za vjeStine: istraZivanje 1 inovacije 1 (visoko) obrazovanje
klju¢ni su pokretaci inovacija te stvaranja, Sirenja i koriStenja znanja. Potrebna
su djelovanja kako bi se razvile i iskoristile sinergije izmedu EIP-a i Europskog
prostora visokog obrazovanja, ponajprije preko visokih ucilista i istrazivackih
infrastruktura, ukljucujuci e-infrastrukture, te Europskog instituta za inovacije 1
tehnologiju (EIT) i njegovih zajednica znanja 1 inovacija; kako bi se osigurali
usmjeravanje 1 potpora, uz sudjelovanje relevantnih dionika, za prijelaz sustava
visokog obrazovanja na visi stupanj suradnje, ukljucivosti, izvrsnosti i
digitalizacije, Sto se ostvaruje, medu ostalim, daljnjim razvojem inicijative
»Europska sveucilista”, koja sluzi za testiranje modernih i1 ukljucivih visokih
uciliSta u Europi usmjerenih na buducnost; te kako bi se osmislile i provele
inicijative €iji je cilj osigurati da istraZivaci steknu sve vjeStine potrebne na
trziStu rada te inicijative za dokvalifikaciju 1 prekvalifikaciju putem
usmjerenog osposobljavanja;

sinergije izmedu politike za istraZivanje i inovacije te industrijske politike
u svrhu jacanja inovacijskih ekosustava: istrazivanja i inovacije te brzo
prilagodljiva industrija dva su klju¢na pokretata konkurentnosti i otvorene
strateSke autonomije. Stoga su potrebna djelovanja kako bi se razvile i
iskoristile sinergije izmedu EIP-a i azurirane industrijske strategije®, ponajprije
preko istrazivackih 1 tehnoloSkih infrastruktura, visokih uciliSta, partnerstava u
okviru programa Obzor Europa (koja ukljucuju zajednice znanja i inovacija u
okviru EIT-a), industrijskih saveza 1 zajednickih planova za industrijsku
tehnologiju (od temeljnih istraZzivanja do uvodenja u praksi) u klju¢nim

AZzuriranje nove industrijske strategije za 2020.: izgradnja snaznijeg jedinstvenog trzista za oporavak

Europe (COM(2021) 350 final).
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W)

strateSkim podrucjima; ta djelovanja trebalo bi zajednicki osmisliti s drzavama
¢lanicama, industrijom (ukljucuju¢i MSP-ove) 1 drugim dionicima u podrucju
istrazivanja i inovacija te bi pritom trebalo dati prednost odredenim podrucjima
tehnologije kako bi se pomoglo u uskladivanju javnih i privatnih ulaganja;

aktivnije sudjelovanje gradana i drustva u svim dimenzijama istraZivanja
i inovacija: to obuhvaca npr. doprinos koji gradani daju iznoSenjem svojih
stajaliSta 1 svojim sudjelovanjem te mogucnost koristenja tih stajaliSta i1
sudjelovanja, ¢ime ¢e se javnost poblize upoznati s pogodnostima i uc¢inkom
istrazivanja 1 inovacija na svakodnevni zivot ljudi, osigurati veca raznolikost
pristupa za osmisljavanje i provedbu politike istrazivanja i inovacija te povecati
relevantnost istrazivanja i1 inovacija za drustvo, ponajprije tako Sto ce
istrazivanja 1 inovacije gradanima postati prihvatljiviji, a nova rjeSenja
pristupacnija;

Povedanje pristupa izvrsnosti u podrudju istraZivanja i inovacija u cijeloj Uniji

(k)

)

(m)

viSe ulaganja i reformi u zemljama i regijama s loSijim rezultatima u
podrudju istraZivanja i inovacija: to zna¢i mobiliziranje financijskih
sredstava Unije i drzava Clanica za ulaganja u istrazivanje i inovacije, zajedno s
potporom 1 pomo¢i koje ¢e se pruzati za pokretanje potrebnih reformi u
podrudju istrazivanja i inovacija;

sinergije izmedu programa financiranja Unije te nacionalnih i regionalnih
programa financiranja: potrebno je poticati i jacati sinergije izmedu
programa financiranja Unije te nacionalnih i regionalnih programa financiranja
istrazivanja 1 inovacija, osobito s obzirom na program Obzor Europa,
kohezijsku politiku i Mehanizam za oporavak 1 otpornost;

poboljsane suradni¢ke veze organizacija koje provode istrazivanja iz zemalja
sa slabijim rezultatima u podrucju istrazivanja i inovacija te integriranje tih
organizacija na temelju izvrsnosti u europske znanstvene mrezZe 1 inovacijske
ekosustave;

Unapredenje uskladenih ulaganja i reformi u podrucju istraZivanja i inovacija

€)

(n)

(0)

pruZzanje potpore za davanje prednosti dugorocnim ulaganjima i reformama
politike u podrucju istrazivanja 1 inovacija te za osiguravanje tih ulaganja 1
reformi: potpora se pruza na svim razinama upravljanja (razina Unije,
nacionalna razina 1 regionalna razina), medu ostalim 1 za regulatorna izolirana
okruzenja 1 eksperimentalne klauzule; njihovo osmi$ljavanje, provedba i
procjena trebali bi biti usko povezani radi ostvarivanja Sto vecih sinergija 1
ucinaka;

koordinacija ulaganja u istraZivanja i inovacije: provodit ¢e se pruzanjem
potpore za utvrdivanje i ostvarivanje potencijala za koordinirana ulaganja i
reforme radi jacanja dimenzije EIP-a na svim razinama upravljanja u Uniji 1
ostvarivanja §to veceg ucinka u korist znanstvenih i1 inovacijskih sustava u
Uniji;

DAVANJE PREDNOSTI ULAGANJIMA I REFORMAMA

da daju prednost ulaganjima i1 reformama koji su usmjereni na prioritete EIP-a 1 koji
osiguravaju uvjete i potporu koji su potrebni za jaca privatna ulaganja u istraZivanje i
inovacije na nacionalnoj i regionalnoj razini utvrdivanjem realnih, ali ambicioznih,
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(4)

©)

(6)

dobrovoljnih ciljeva na razini Unije i na nacionalnoj razini za ulaganja u istrazivanje
1razvoj:

(a)

(b)

za javne rashode za istrazivanje i razvoj te privatna ulaganja u istrazivanje i
inovacije potrebni su odgovarajuci okvir politike i1 regulatorni okvir kako bi ti
rashodi 1 ulaganja bili Sto djelotvorniji i ucinkovitiji te kako bi se njima
ostvario gospodarski i druStveni ucinak; suprotno tomu, da bi se reformirao
okvir politike za istrazivanje i inovacije ili proveo program kojim se uvode
korjenite promjene, potrebno je mobilizirati odgovaraju¢e resurse (npr.
financijska sredstva, ljudske resurse, vjestine i istrazivacka radna mjesta) kako
bi se potaknule promjene i1 poboljsali uspjeSnost i1 rezultati sustava za
istrazivanje i inovacije;

ciljevi ulaganja u istrazivanje i razvoj ne samo da poticu ukupnu stopu
povecanja rashoda za istrazivanje i razvoj, ve¢ i odrazavaju ciljeve koji su vise
kvalitativne prirode, u smislu znanstvenih, tehnoloskih, drusStvenih ili
industrijskih usmjerenja; to se osobito odnosi na javne rashode za istrazivanje i
razvoj kojima se podupiru prioriteti EIP-a, ukljucujuéi reforme nacionalnih
sustava za istrazivanje i inovacije, odrzivo i konkurentno gospodarstvo te
dvostruka tranzicija;

da potvrde svoju namjeru povecanja ulaganja na razini Unije u istrazivanje i razvoj
na sljede¢i nacin:

(a)

(b)

(©)

(d)

povecanje ukupnih rashoda za istrazivanje i razvoj na 3 % BDP-a EU-a (,,cilj
od 3 %”);

povecanje ukupnih javnih izdvajanja za istrazivanje i razvoj na 1,25 % BDP-a
EU-a do 2030.;

povecanje udjela nacionalnih javnih rashoda za istrazivanje i razvoj usmjerenih
na zajednic¢ke programe, istraZivacke infrastrukture i europska partnerstva na
5 % nacionalnog javnog financiranja za istrazivanje i razvoj do 2030.;

povecanje ukupnih rashoda za istraZivanje 1 razvoj od 50 % u sljedecih pet
godina za drZave €lanice ¢iji su rashodi za istraZivanje i1 razvoj kao postotak
BDP-a niZi od prosjeka EU-a;

da utvrde, na dobrovoljnoj osnovi, nacionalne ciljeve ulaganja za:

(a) javna izdvajanja namijenjena za istraZivanje i1 razvoj, izrazena kao postotak
BDP-a;

(b) postotak nacionalnih javnih rashoda za istraZivanje i razvoj usmjerenih na
zajedniCke programe, istrazivacke infrastrukture i1 europska partnerstva;

(¢) ocekivano povecanje ukupnih rashoda za istrazivanje i razvoj za one drZave
Clanice €iji su rashodi za istrazivanje i razvoj kao postotak BDP-a niZzi od
prosjeka EU-a;

KOORDINACIJA POLITIKA

da uvedu pojac¢ani mehanizam za pracenje i koordinaciju radi osiguravanja napretka
u ostvarivanju prioriteta EIP-a. Za to je potrebno sljedece:

(a)

koordinacija 1 potpora na razini Unije, od faza strateSkog planiranja i
osmisljavanja do faza provedbe 1 pracenja, uz pomo¢ niza jednostavnijih i
manje opterecujucih alata politika i procesa u okviru politika, a to su:
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(b)

(©)

(d)

zajednicki program politike EIP-a, u kojem se utvrduju zajednicki
dogovorena djelovanja u okviru EIP-a, koja se trebaju provesti koordinirano i
kojima se podupiru zajedni¢ka nacela za istrazivanje i inovacije te prioriteti
EIP-a utvrdeni u ovom Paktu. Program politike EIP-a trebao bi biti jasan i
provediv te bi se u njemu trebalo utvrditi i opisati svako djelovanje radi
njegove provedbe (na razini Unije i/ili nacionalnoj razini),

posebna internetska platforma za politiku EIP-a namijenjena izvjes¢ivanju
o: 1. provedbi programa politike EIP-a (na razini Unije 1 nacionalnoj razini) i
ii. drugim ulaganjima, reformama i aktivnostima kojima se podupiru nacela i
prioritetna podrucja EIP-a utvrdena u ovom Paktu,

pregled stanja EIP-a, u okviru kojeg se prati napredak u ostvarivanju ciljeva
EIP-a na nacionalnoj razini i razini Unije s pomoc¢u kombinacije pokazatelja 1
kvalitativnih analiza koji se odnose na prioritete EIP-a. Pregled stanja EIP-a
trebalo bi redovito azurirati,

redoviti dijalozi o politikama izmedu drZzava ¢lanica i Komisije (bilateralni
1 multilateralni) u svrhu potpore provedbi programa politike EIP-a, ponajprije
razmjenom primjera najbolje prakse i uzajamnim ucenjem, koji se odvijaju u
okviru Foruma EIP-a za tranziciju. Komisija ¢e pruzati dodatnu potporu u
okviru instrumenta za potporu politikama u okviru programa Obzor i
Instrumenta za tehnic¢ku potporu;

zajednicki dogovor Komisije i drzava ¢lanica o zajednickom programu politike
EIP-a, na temelju pregleda stanja EIP-a 1 strateSkih savjeta Europskog
savjetodavnog odbora =za istrazivanje i inovacije (ERAC), i1 nakon
odgovaraju¢eg savjetovanja s dionicima. Nacrt programa politike EIP-a
sastavlja Forum EIP-a za tranziciju;

nakon dogovora o programu politike EIP-a drZzave c¢lanice 1 Komisija
razmjenjuju informacije o svojim politikama 1 programima koje sluze kao
doprinos provedbi programa politike EIP-a te u Sirem smislu kao doprinos
nacelima 1 prioritetima utvrdenima ovim Paktom. To ukljucuje informacije o
provedbi postoje¢ih i1 planiranju budu¢ih politika i programa, a te se
informacije razmjenjuju putem internetske platforme za politiku EIP-a;

Komisija preispituje provedbu programa politike EIP-a na nacionalnoj razini 1
objavljuje godisnje izvjes¢e o trenutatnom stanju provedbe EIP-a, ukljucujucéi
pojedinacna izvjesc¢a o napretku svake drzave Clanice. To ¢e sluziti kao osnova
za vodenje redovitih dijaloga o politikama izmedu drZava ¢lanica i Komisije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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