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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

Los datos de los veinte afos de aplicacion del Espacio Europeo de Investigacion (EEI)
revelan que, si bien el EEI ha contribuido a lograr avances significativos en ambitos como las
infraestructuras de investigacion, la ciencia abierta, la cooperacion internacional, el equilibrio
entre mujeres y hombres en la investigacion y la innovacion, la programacion conjunta y la
movilidad de los investigadores, aun queda mucho por hacer.

El 30 de septiembre de 2020, la Comision adoptdé una Comunicacion sobre un nuevo EEI para
la investigacion y la innovacion [COM(2020) 628 final], con el fin de establecer un nuevo
Espacio Europeo de Investigacion propicio para cumplir el objetivo de realizar una transicién
satisfactoria hacia una Europa sostenible, digital y resiliente y para estar mejor preparados
para el futuro.

En la Comunicacion de 2020, se pide' profundizar el EEI, pasando de la coordinacion de las
politicas nacionales a una mayor integracion de estas politicas. Se propone movilizar a los
Estados miembros en torno a principios y valores clave, y que se identifiquen ambitos
prioritarios para la accion conjunta. Esto resulta importante en un momento en que es preciso
aumentar y focalizar mas las reformas y la financiacion nacionales, particularmente en vista
de la pandemia, con miras a acelerar la doble transicion ecoldgica y digital.

La investigacion y la innovacion son competencias nacionales principalmente y, por lo tanto,
la construccion del Espacio Europeo de Investigacion depende en gran medida de las reformas
de las politicas nacionales y de las iniciativas nacionales. En el Pacto de Investigacion e
Innovacion en Europa se establecen valores y principios acordados en comun y se identifican
los 4mbitos en los que los Estados miembros desarrollaran acciones prioritarias de forma
conjunta, respaldando asi la aplicacion de la vision y los objetivos del nuevo EEIL

Para apoyar la aplicacion de las politicas nacionales relativas al EEI el presente Pacto se basa
en: 1) principios y valores comunes de la UE en materia de investigacion e innovacion (I+1);
11) ambitos prioritarios de accion comunes; ii1) inversiones y reformas ejecutados mediante
objetivos voluntarios fijados de comun acuerdo; y iv) un proceso simplificado de
coordinacion y supervision de politicas. Reunir estos elementos en un unico acto juridico
reafirmard el compromiso politico de los Estados miembros de movilizar sus politicas de I+i
con miras a abordar los retos a los que se enfrenta Europa hoy en dia, en particular la doble
transicion y la recuperacion posterior a la pandemia. Guiard y actualizard las nuevas
directrices politicas y ayudaré a supervisar y evaluar el progreso realizado.

Al mismo tiempo, el Pacto respaldard los esfuerzos de la UE por dar ejemplo a escala
internacional y por promover una igualdad de condiciones basada en la reciprocidad
sustentada en valores fundamentales, tal como se establece en la Comunicacién de la
Comision sobre el enfoque global para la investigacion y la innovacion?.

Se propone que el Pacto adopte la forma de una Unica iniciativa no vinculante, es decir, una
Recomendaciéon del Consejo, como reflejo de la ambicion comin y compartida de avanzar
hacia un nuevo EEL

La Comunicacion COM(2020) 628 final propone cuatro objetivos estratégicos con el fin de garantizar
que el nuevo EEI se adapte a los futuros retos: 1) priorizacion a las inversiones y las reformas, ii) mejora
del acceso a la excelencia, iii) trasladar los resultados de I+i a la economia, y iv) profundizacion del
EEL

2 COM(2021) 252 final.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de esta iniciativa son el articulo 182, apartado 5, y el articulo 292 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE). De conformidad con el articulo 292 del
TFUE, el Consejo adoptara recomendaciones y se pronunciard a propuesta de la Comision en
todos los casos en que los Tratados dispongan que el Consejo adopte actos a propuesta de la
Comision. En virtud del articulo 179 del TFUE, la Unién tendra por objetivo fortalecer sus
bases cientificas y tecnologicas, mediante la realizacion de un espacio europeo de
investigacion en el que los investigadores, los conocimientos cientificos y las tecnologias
circulen libremente, y favorecer el desarrollo de su competitividad, incluida la de su industria,
asi como fomentar las acciones de investigacion que se consideren necesarias.

Segin lo dispuesto en el articulo 181 del TFUE, la Union y sus Estados miembros
coordinaran su accion en materia de investigacion y de desarrollo tecnoldgico, con el fin de
garantizar la coherencia reciproca de las politicas nacionales y de la politica de la Union. La
Comision, en estrecha colaboracion con los Estados miembros, podra adoptar cualquier
iniciativa apropiada para promover esta coordinacion, en particular iniciativas tendentes a
establecer orientaciones e indicadores, organizar el intercambio de mejores practicas y
preparar los elementos necesarios para el control y la evaluacion periddicos. Se informard
cumplidamente al Parlamento Europeo.

El articulo 182, apartado 5, brinda la posibilidad de complementar las acciones previstas en el
programa marco plurianual, para que el Parlamento Europeo y el Consejo establezcan, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdémico y
Social, las medidas necesarias para la realizacion del espacio europeo de investigacion.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El Espacio Europeo de Investigacion pretende crear un espacio en el que «los investigadores,
los conocimientos cientificos y las tecnologias circulen libremente» (articulo 179 del TFUE).
Como una iniciativa de gobernanza multinivel y por la aplicacion del enfoque de gobierno
total (Whole of Government), lo que garantiza la armonizacion de las politicas en los
diferentes niveles de gobernanza y en todos los ambitos politicos, se atiene al principio de
subsidiariedad. Respeta las competencias de los Estados miembros en este &mbito, al tiempo
que pretende garantizar que la politica de investigacion e innovacion funcione con una fuerte
sinergia entre todos los niveles de gobierno (local, regional, nacional y mundial), e introduce
iniciativas que aportan la mayor parte del valor afiadido de la UE a escala europea en relacion
y conforme a las respuestas politicas nacionales y regionales. Por lo tanto, se aplica el
principio de subsidiariedad, ya que la propuesta no forma parte de las competencias
exclusivas de la Union Europea.

. Proporcionalidad

Las acciones propuestas son proporcionales a los objetivos perseguidos. La propuesta
respalda la consecucion de los objetivos del nuevo Espacio Europeo de Investigacion.
Complementa los esfuerzos de los Estados miembros por crear un espacio de investigacion
centrado en los investigadores, basado en valores, excelente y orientado a los resultados. La
propuesta respeta las practicas de los Estados miembros y admite un planteamiento
diferenciado que refleje las diferentes situaciones econdmicas, financieras y sociales de los
Estados miembros, asi como la diversidad de los sistemas de investigacion y las respectivas
instituciones y organizaciones. Reconoce que las diferentes condiciones nacionales,
regionales o locales podrian dar lugar a diferencias en el modo de aplicar la Recomendacion
propuesta.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consultas con las partes interesadas

Se han recabado las opiniones de varias partes interesadas en distintos eventos. En particular,
el Foro EEI para la Transicion (creado como grupo informal de expertos de la Comision) ha
asesorado a la Comision y permite considerar de forma estructurada las opiniones de los
Estados miembros y de las partes interesadas. Se invito a las partes interesadas pertinentes y a
las organizaciones centrales a que compartieran sus puntos de vista (por ejemplo, en los
talleres celebrados los dias 20 de abril y 25 de mayo de 2021), y se tienen muy en cuenta.

También se organiz6 una consulta publica entre el 15 de abril y el 13 de mayo de 2021, con el
fin de recabar las opiniones del publico en general.

Dado que esta iniciativa estd prevista en la reciente Comunicacion de la Comision sobre «Un
nuevo espacio europeo de investigacion e innovacion» [COM(2020) 628 final], depende
significativamente de las pruebas y el trabajo analitico que respaldan la Comunicacion
relativa al Espacio Europeo de Investigacion [SWD(2020) 214 final].

. Evaluacion de impacto

No se realizo ninguna evaluacién de impacto, ya que, en la hoja de ruta conexa, se describe
que esta iniciativa estaba prevista en la Comunicacion de la Comision sobre «Un nuevo EEI
para la investigacion y la innovacion» [COM(2020) 628 final]. Por lo tanto, se basa en gran
medida en las pruebas y el trabajo analitico que respaldan la Comunicacion sobre el nuevo
Espacio Europeo de Investigacion [SWD(2020) 214 final].

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
No aplicable
5. OTROS ELEMENTOS
No aplicable
3
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2021/0230 (NLE)
Propuesta de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

sobre un Pacto de Investigacion e Innovacion en Europa

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 182,
apartado 5, y su articulo 292, frases primera y segunda,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

€)

(4)

©)

El 30 de septiembre de 2020, la Comisién adoptd una Comunicacion sobre «Un nuevo
EEI para la investigacion y la innovaciéon»®, en la que expone una nueva vision del
Espacio Europeo de Investigacion (EEI) y se anuncia la intencién de proponer un
Pacto de Investigacion e Innovacion.

En las Conclusiones del Consejo sobre el nuevo Espacio Europeo de Investigacion,
adoptadas el 1 de diciembre de 2020%, el Consejo invita a la Comision y a los Estados
miembros a establecer en 2021 objetivos de actuacion del EEI y un modelo de
gobernanza multinivel para cumplir con el nuevo EEL

En las dos ultimas décadas, la aplicacion del Espacio Europeo de Investigacion ha
contribuido a algunos logros importantes en ambitos como las infraestructuras de
investigacion, la ciencia abierta, la cooperacion internacional, el equilibrio entre
mujeres y hombres en la investigacion y la innovacion, la programacion conjunta, las
carreras de investigacion y la movilidad de los investigadores. Sin embargo,
recientemente se han ralentizado los avances de la inversion en investigacion e
innovacion (I+1), y es necesario adoptar mas medidas para revertir esta tendencia.

A fin de afrontar los desafios mundiales, la cooperacidn internacional a través del EEI
debe contemplar las prioridades de las relaciones exteriores de la Union, basarse en el
multilateralismo y la apertura significativa y promover una igualdad de condiciones y
reciprocidad sustentadas en valores fundamentales y condiciones marco comunes.

Para conseguir un EEI preparado para el futuro, es necesario pasar de un enfoque de
coordinacion a una integracidn mas profunda entre las politicas nacionales. Por tanto,
en la Comunicaciéon de la Comision «Un nuevo EEI para la investigacion y la
innovaciony se pide movilizar a los Estados miembros en torno a principios y valores
clave e identificar &mbitos prioritarios de accion comunes. Esto es particularmente
importante en un momento en que es preciso aumentar y focalizar mas las reformas y
la financiacidon nacionales para acelerar la doble transicion ecoldgica y digital y para
aplicar los objetivos del Acuerdo de Paris, en consonancia con los objetivos del Pacto
Verde Europeo.

COM(2020) 628 final.
135673567135673567/20.
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(6)

(7)

®)

©)

(10)

Se necesita un conjunto comun de principios y valores destinados a consolidar unas
bases solidas para la investigacion y la innovacion en la Unidn, que destaquen valores
(ética e integridad; libertad de investigacion cientifica; igualdad de género e igualdad
de oportunidades), instauren mejores condiciones de trabajo (libre circulacion de los
investigadores, el conocimiento y la tecnologia; busqueda de la excelencia; creacion
de valor) y aumenten la cooperacion (coordinacion, coherencia y compromiso; alcance
mundial; inclusion; responsabilidad social).

Los ambitos prioritarios comunes acordados conjuntamente deben servir para que las
partes interesadas identifiquen con claridad los &mbitos y las acciones que la Uniodn y
sus Estados miembros consideran sus prioridades comunes y en los que se
comprometen a trabajar juntos, creando un marco estable para los responsables
politicos, los financiadores publicos, los inversores privados y los ejecutantes.

Para priorizar las inversiones y reformas, los Estados miembros deben reafirmar el
objetivo de invertir el 3 % del PIB de la UE en I+D y actualizar el objetivo para
reflejar las nuevas prioridades de la UE, incluido un nuevo objetivo de gasto publico
del 1,25 % del PIB de la UE que los Estados miembros deben alcanzar para 2030 de
forma coordinada por la UE, a fin de aprovechar e incentivar las inversiones privadas.
Los Estados miembros también deben comprometer voluntariamente el 5 % de la
financiacion publica nacional de investigacion y desarrollo para programas conjuntos
y asociaciones europeas de aqui a 2030. Los Estados miembros que estén rezagados
con respecto a la inversion media de la Unién en materia de inversion en investigacion
y desarrollo como un porcentaje del PIB deberian dirigir sus esfuerzos de inversion, a
fin de aumentar su inversion total en investigacion y desarrollo en un 50 % en los
proximos cinco anos.

El fortalecimiento del EEI requiere una cooperacion mas estrecha entre la Comision
Europea y los Estados miembros. Esto puede lograrse con la instauraciéon de un
sistema simplificado de control y coordinacion para el aprendizaje mutuo y la mejora
del dialogo bilateral.

Es necesario garantizar la coordinacion de las inversiones y reformas nacionales y de
la Unidn en aras de reforzar los sistemas nacionales de investigacion e innovacion y
para aumentar su impacto a escala de la Union: si bien las politicas nacionales de
investigacion e innovacion impulsan el desarrollo de sistemas nacionales orientados a
alcanzar los objetivos nacionales, también contribuyen a los objetivos del EEI y a otras
prioridades comunes de la Unidn en dmbitos estratégicos de interés comun.

RECOMIENDA A LOS ESTADOS MIEMBROS:

L.
1)

VALORES Y PRINCIPIOS PARA LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION

Acordar un conjunto comun de valores y principios para la investigacién y la
innovacion en la Unidén, como se establece a continuacion, y aplicarlos en sus
sistemas internos de investigacién e innovacidn, en estrecha colaboracion con las
partes interesadas. Los Estados miembros y la Unidn también deben promover estos
valores y principios en sus interacciones con terceros paises, con miras a conseguir
una competencia equitativa y unas condiciones marco comunes.
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Defender los valores

a)

b)

Etica e integridad de la investigacion y la innovacion: los investigadores, los
procesos de investigacion y el sistema de investigacion e innovacion en general
deben cumplir estrictas normas y practicas éticas y de integridad, que
constituyen la base de una investigacion responsable y fiable, sin abuso de
influencia (un requisito previo para lograr la excelencia), y sustentan la
responsabilidad de los investigadores de protegerse contra sesgos y atajos
metodologicos.

Libertad de investigacion cientifica: como parte de una cultura de
investigacion inherente al EEI, y una condicion necesaria para que los
investigadores definan libremente sus preguntas, teorias y métodos de
investigacion de una manera abierta y segura, y generen, compartan y difundan
conocimientos, datos y otros resultados.

Igualdad de género e igualdad de oportunidades: incorporar el equilibrio
entre mujeres y hombres en los equipos de investigacion a todos los niveles, el
equilibrio entre mujeres y hombres en la toma de decisiones y la integracion de
la dimension de género en el contenido de la investigacion y la innovacion, y
tener en cuenta la diversidad en un sentido mas amplio, incluidos, entre otros
aspectos, la diversidad de género, étnica y social, las personas con discapacidad
y la lucha contra la discriminacion por cualquier motivo.

Mejorar las condiciones laborales

d)

Libre circulacion: de investigadores y personal de apoyo, conocimientos
cientificos y tecnologia; esto implica compartir conocimientos cientificos,
datos e instrumentos lo antes posible (en particular, mediante practicas
cientificas abiertas, carreras atractivas y basadas en méritos y reconocimiento
de las capacidades de los investigadores y del personal técnico), mejorar las
condiciones marco para la movilidad de los investigadores, fomentar los
intercambios entre el mundo académico y la industria (asi como otros sectores),
y difundir la innovacion y el libre acceso a las infraestructuras de
investigacion, las infraestructuras tecnoldgicas y sus servicios.

Busqueda de la excelencia: se entiende como el compromiso de programar,
realizar o apoyar una investigacion de la maxima calidad posible, con el
objetivo de alcanzar y recompensar la excelencia como un requisito previo para
el impacto cientifico, tecnolégico, econdmico, politico y social, y con miras a
ampliar la base global de conocimientos de Europa. Esto requiere que el apoyo
publico a la investigacion y la innovacion esté orientado a seleccionar y
financiar ideas de alta calidad. La calidad exige que la investigacion sea de
clase mundial, produzca resultados abiertos, verificables y reproducibles y se
lleve a cabo mediante procesos y metodologias de investigacion transparentes y
con una gestion de la investigacion que permita la reutilizacion sistematica de
los resultados anteriores. El sistema de evaluacion de la investigacion (para
investigaciones, investigadores, equipos e instituciones) debe atenerse a este
principio y recompensar la calidad segun proceda; el apoyo publico debe
encontrar el equilibrio adecuado entre la investigacion «impulsada por la
curiosidad» y la «orientada a objetivosy.

Creacion de valor: supone aumentar el impacto de la investigacion y la
innovacion transformando el liderazgo de Europa en la creacion de
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conocimientos en productos, servicios, procesos y soluciones pertinentes y
sostenibles que favorezcan el bienestar de los ciudadanos, la prosperidad
econdmica, la innovacion abierta, la elaboracion de politicas basadas en datos y
la autonomia estratégica abierta; esto conlleva, entre otras cosas, trabajar en
diferentes politicas, fomentar una interconexion mas sélida entre los agentes en
la colaboracién multidisciplinaria e intersectorial, y promover la investigacion
basica impulsada por los investigadores y su papel en la generacion de
descubrimientos innovadores y el desarrollo de una amplia base de
conocimientos.

Trabajar juntos

2)

g)

h)

)

Coordinacion, coherencia y compromiso: cuando los Estados miembros
incorporan la dimension europea en las politicas nacionales de investigacion e
innovaciéon y garantizan la aceptacion y el compromiso nacionales con la
aplicacion satisfactoria de las prioridades del EEI. Los Estados miembros, con
la ayuda de la Unidn, coordinan sus politicas y programas de investigacion e
innovacion en ambitos de interés comun, en particular garantizando la
complementariedad con los programas marco de investigacion e innovacion de
la UE, lo que facilita la cooperacion transnacional en el EEI, y dirigen las
inversiones y reformas directas en investigacion e innovacion hacia la
realizacion del EEI y la aceleracion de la transicion ecoldgica y digital.

Alcance mundial: los Estados miembros participan, con socios de terceros
paises y regiones, en actividades conjuntas y colaboraciones mutuamente
beneficiosas vinculadas a la investigacion y la innovacién, a tenor de los
valores de la Union y los principios establecidos en el presente Pacto, en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y en otros
instrumentos internacionales pertinentes.

Inclusion: los Estados miembros deben tratar de desarrollar todo el potencial
del EEI para ser competitivos a escala mundial; para ello, los Estados
miembros y las regiones menos productivos deben redoblar sus esfuerzos para
aumentar el rendimiento y el tamafio de sus sistemas de investigacion e
innovacion y para desarrollar sus capacidades, tanto humanas como de
infraestructura, para lo que, en particular, deben garantizar sinergias entre su
financiacion nacional y los fondos de la Union. Es necesario respaldar el
trabajo de la Unidn para conectar a los ejecutores de la investigacion y la
innovacion de las regiones menos productivas con excelentes redes europeas de
toda la Union.

Responsabilidad social: tratar de satisfacer las necesidades de la sociedad para
ampliar las capacidades colectivas y lograr un mayor impacto social y para
aumentar la confianza en la ciencia y la innovacidn, involucrando a las partes
interesadas, las comunidades locales y los ciudadanos en el disefio y la
aplicacion de politicas de investigacion e innovacion y garantizando que las
politicas sean agiles y capaces de adaptarse a desafios inesperados.

AMBITOS PRIORITARIOS DE ACTUACION CONJUNTA

Acordar los siguientes ambitos prioritarios de actuacién conjunta en apoyo del EEI,
en los que la Comision y los Estados miembros se basaran para disefar y acordar los
objetivos de actuacion del EEI. Estas acciones deben garantizar un alto nivel de
armonizacion con los valores y principios establecidos conjuntamente para la
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investigacion y la innovacion en la Unidn, asi como el apoyo adecuado de los
mismo, tal como se prevé en la presente Recomendacion:

Fortalecer un mercado interior para el conocimiento realmente funcional

a)

b)

d)

Ciencia abierta: apoyar una verdadera cultura de la ciencia abierta en toda la
Unién, que englobe la integracion del libre acceso a las publicaciones
académicas y los datos de investigacion® y la difusion y adopcion de los
principios y las practicas de la ciencia abierta, teniendo en cuenta al mismo
tiempo las diferencias disciplinarias y culturales, como el multilingiiismo,
respaldando el desarrollo de las capacidades de la ciencia abierta y
desarrollando e integrando la infraestructura y los servicios digitales
subyacentes.

Infraestructuras de investigacion: perfeccionar y explotar mejor el libre
acceso a las infraestructuras de investigacion europeas y nacionales, incluidas
las infraestructuras electronicas, su funcion integradora en el ecosistema del
conocimiento y la innovacion y su potencial para formar asociaciones y
agrupar los recursos y la conexion con la Nube Europea de la Ciencia Abierta.
Esto ayudard a la ciencia europea a competir a escala mundial, contribuird a
reducir la brecha en investigacion e innovacion y fomentara la inclusion en el
EEI; para ello, serd necesario, entre otras cosas, emplear un abanico mas
amplio de fuentes de financiacion para las infraestructuras de investigacion
lideres en el mundo y explorar nuevas formas de financiar el acceso
transnacional y virtual.

Igualdad de género, igualdad de oportunidades e inclusion: apoyar una
mayor participacion de las mujeres en la ciencia y la innovacion y tratar de
eliminar las desigualdades, con independencia del género, el origen racial o
étnico, la religion o las creencias, la discapacidad, la edad o la orientacion
sexual.

Carreras y movilidad de los investigadores y sistema de evaluacion y
recompensa de la investigacion: otorgar mayor reconocimiento a las carreras
de los investigadores, hacer que sean mas atractivas y dotarlos de la formacion
y las competencias necesarias para satisfacer las necesidades cambiantes de la
figura del investigador en toda la Unidn; para que esto sea viable, con la ayuda
y el seguimiento garantizado de programas instrumentales, como las acciones
Marie-Sktodowska-Curie, serd necesario crear condiciones de trabajo y empleo
estables, atractivas, inclusivas, favorables y transparentes, y ofrecer orientacion
y trayectorias profesionales claras y reconocidas para tomar decisiones
profesionales informadas; impulsar la circulacion equilibrada de los
investigadores por toda la Unidn, asi como entre sectores y administraciones
publicas; aumentar el atractivo para atraer talentos del mundo. Perfeccionar los
sistemas actuales de evaluacion de la investigacion para la investigacion, los
investigadores, los equipos y las instituciones, con miras a recompensar la
calidad, el impacto, las practicas de la ciencia abierta, el liderazgo y el
compromiso con la sociedad y la colaboraciéon con la industria; considerar un
amplio abanico de resultados y actividades de investigacion y dar cabida a
diversas trayectorias profesionales. Los sistemas de recompensas deben prestar
la debida atencion a garantizar la transparencia y a evitar el sesgo, la

Es decir, siguiendo el principio «tan abierto como sea posible, tan cerrado como sea necesario».
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discriminacién y el trato injusto. Se deben utilizar indicadores adecuados para
conseguir transparencia en este sentido.

Valorizaciéon del conocimiento: reforzar la cooperacion y los vinculos entre
los agentes de la investigacion y la innovacion, incluidos los que no estan
activos actualmente, y coordinar mejor las politicas y los programas a escala
europea, nacional y regional, en particular mediante marcos para la
valorizaciéon del conocimiento, la asimilacion de los resultados de la
investigacion, la mejora de las capacidades y la gestion del capital intelectual.

Compromiso mundial: desarrollar una estrategia coherente de compromiso
global y herramientas comunes, para promover valores y principios europeos
comunes relativos a la investigacion y la innovacion en términos de
cooperacion internacional y sacar el maximo rendimiento del atractivo de la
investigacion europea; garantizar la autonomia estratégica en la ciencia y la
innovacion en Europa, preservando al mismo tiempo una economia abierta;
promover la igualdad de condiciones y la reciprocidad sustentadas en valores
fundamentales; fortalecer las asociaciones de investigacion e innovacion y
reforzar la colaboracion con terceros paises y organizaciones regionales.

Abordar conjuntamente los retos planteados por la doble transicion ecoldgica y digital, y
aumentar la participacion de la sociedad en el EEI

g)

h)

Acciones del EEI basadas en desafios: donde la Comision y los Estados
miembros, incluidas sus regiones, ciudades y municipios, colaboran mas
estrechamente para impulsar el disefio y la aplicacion de politicas sectoriales
mas resilientes y sostenibles, con miras a fomentar soluciones basadas en la
investigacion y la innovacion y mitigar las amenazas potenciales; estas
acciones pueden abarcar diversas formas de colaboracion, como las misiones
de Horizonte Europa, las asociaciones europeas, incluidas las comunidades de
conocimiento e innovacion del IET (CCI del IET), las iniciativas de
programacion conjunta y el apoyo a las alianzas multilaterales y de otro tipo, y
podrian establecerse para hacer frente a retos nuevos y persistentes, como el
cambio climatico, las transiciones energéticas y digitales, la migracion, la
contaminacion por plasticos, el cancer o las amenazas para la salud publica;
estas acciones deberian basarse en la contribucion de todo el espectro de
disciplinas, permitiendo que los desafios se aborden de manera integral;
pueden aprovechar las experiencias de las iniciativas de coordinacion
existentes, como el Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (Plan
EETE) y el ejemplo de la iniciativa ERAvsCorona, que ha demostrado la
importancia de utilizar el esfuerzo combinado a través de una estrecha
coordinacion, el codisefio, la cooperacion, el intercambio de datos y la
financiacion conjunta entre la Union, los Estados miembros y los paises
asociados para avanzar rapidamente en una respuesta a un objetivo comun.

Sinergias entre la politica de investigacion e innovacion, la educacion y la
Agenda de Capacidades Europea: la investigacion y la innovacion, asi como
la educacion (superior), son motores clave de la innovacion y de la creacion, la
difusién y el uso del conocimiento. Es necesario adoptar medidas para
desarrollar y explotar las sinergias entre el EEI y el Espacio Europeo de
Educacion Superior (EEES), en particular a través de instituciones de
ensefianza superior e infraestructuras de investigacion, incluidas las
infraestructuras electronicas, asi como el Instituto Europeo de Innovaciéon y
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Tecnologia y sus comunidades de conocimiento e innovacion (CCI del IET);
proporcionar orientacion y apoyo a las partes interesadas pertinentes para la
transicion del sistema de ensefianza superior hacia una mayor cooperacion,
inclusion, excelencia y digitalizacion, entre otras cosas, apoyando el desarrollo
ulterior de la iniciativa «Universidad Europea» como una plataforma para las
instituciones de ensefianza superior modernas, inclusivas y orientadas al futuro
de la Unidn; y elaborar y aplicar iniciativas para dotar a los investigadores de
todas las capacidades requeridas por el mercado de trabajo y para la mejora de
las capacidades y el reciclaje profesional mediante una formacion
especializada.

Sinergias entre la politica de investigacion e innovacion y la politica industrial,
con el fin de impulsar los ecosistemas de innovacion: la investigacion y la
innovacion y una industria 4gil son dos motores clave de la competitividad y la
autonomia estratégica abierta. Por lo tanto, es necesario adoptar medidas para
desarrollar y explotar las sinergias entre el EEI y la estrategia industrial
actualizada®, en particular a través de infraestructuras de investigacion y
tecnologia, instituciones de ensefianza superior (IES), asociaciones de
Horizonte Europa, incluidas las CCI con economias en transicion, las alianzas
industriales y las hojas de ruta tecnolédgicas industriales comunes (desde la
investigacion bésica hasta la aplicacion) en ambitos estratégicos clave; estas
acciones deben desarrollarse en colaboracion con los Estados miembros, la
industria (incluidas las pymes) y otras partes interesadas en la investigacion y
la innovacion, y deben dar prioridad a ambitos tecnologicos especificos para
ayudar a alinear las inversiones publicas y privadas.

Una participacion mas activa de los ciudadanos y la sociedad en la
investigacion y la innovacion en todas sus dimensiones: por ejemplo, la
contribucion de las opiniones y la participacion de los ciudadanos y la
capacidad de beneficiarse de ellas aumentaran la concienciacion sobre los
beneficios y el impacto de la investigacion y la innovacion en la vida cotidiana
de las personas, garantizaran una mayor diversidad de enfoques para disefar y
aplicar la politica de investigacién e innovacion y dotaran a la [+1 de mayor
relevancia para la sociedad, en particular favoreciendo su mayor aceptacion
entre los ciudadanos y haciendo que las nuevas soluciones sean mas asequibles.

Amplificar el acceso a la excelencia en investigacion e innovacion en toda la Union

k)

D

Mas inversiones y reformas en paises y regiones menos productivos en
investigacion e innovacion: conlleva movilizar la financiacion nacional y de la
Unidn para la inversion en investigacién e innovacion, junto con apoyo y
asistencia para emprender las reformas necesarias en investigacion e
innovacion.

Sinergias entre los programas de financiacion de la Union, nacionales y
regionales: deben fomentarse y mejorarse las sinergias entre los programas de
financiaciéon de la Unién y los regimenes nacionales y regionales de
financiacion de la investigacion y la innovacion, en particular entre Horizonte
Europa, la politica de cohesion y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Actualizacion del nuevo modelo de industria de 2020: Creacion de un mercado unico mas solido para la

recuperacion de Europa [COM(2021) 350 final].
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Relaciones de colaboracion reforzadas e integracion basada en la excelencia en
las organizaciones que trabajan en investigacion de paises menos productivos
en investigacion e innovacion dentro de las redes cientificas y los ecosistemas
de innovacion europeos.

Promover inversiones y reformas concertadas en investigacion e innovacion

3)

4)

n)

Apoyo para priorizar y garantizar las inversiones a largo plazo en
investigacion e innovacion y las reformas politicas: a todos los niveles de
gobernanza (de la Unidn, nacional y regional), incluidos los espacios
controlados de pruebas y las cldusulas de experimentacion; su disefo,
aplicacion y evaluacion deben ir de la mano para maximizar las sinergias y el
impacto.

Coordinacion de las inversiones en investigacion e innovacion: apoyando la
identificacion y aplicacion de posibles inversiones y reformas coordinadas, con
el fin de reforzar la dimension del EEI en todos los niveles de gobernanza de la
Unién y maximizar su impacto en pro de los sistemas de ciencia e innovacion
de la Union.

DAR PRIORIDAD A LAS INVERSIONES Y LAS REFORMAS

Dar prioridad a las inversiones y reformas que abordan las prioridades del EEI y
proporcionan las condiciones y el apoyo necesarios para promover la inversion
privada en investigacion e innovacion a escala nacional y regional, fijando objetivos
voluntarios realistas, pero ambiciosos, a escala de la Unién y nacional, para la
inversion en investigacion y desarrollo:

a)

b)

el gasto publico en investigacion y desarrollo y las inversiones privadas en
investigacion e innovacién requieren un marco politico y reglamentario
adecuado para maximizar su efectividad y eficiencia y garantizar un impacto
econdomico y social; a la inversa, la reforma del marco politico de investigacion
e innovacion o la aplicacidon de objetivos de actuacion transformadores requiere
la movilizacion de los recursos adecuados (por ejemplo, financiacion, recursos
humanos, capacidades y puestos de investigacion), a fin de impulsar el cambio
y mejorar el rendimiento y los resultados del sistema de investigacion e
innovacion,;

las metas de inversion en investigacion y desarrollo no solo incentivan el
porcentaje total de aumento del gasto en investigacion y desarrollo, sino que
también reflejan objetivos mas cualitativos, en términos de orientaciones
cientificas, tecnologicas, sociales o industriales; esto se aplica, en particular, al
gasto publico en investigacion y desarrollo que apoya las prioridades del EEI,
incluidas las reformas de los sistemas nacionales de investigacion e
innovacion, una economia sostenible y competitiva y las dobles transiciones.

Confirmar su intencién de aumentar la inversion a escala de la Union en
investigacion y desarrollo de la siguiente manera:

a)

b)

aumentar el gasto total en investigacion y desarrollo al 3 % del PIB de la UE
(«objetivo del 3 %);

aumentar el gasto publico total en materia de investigacion y desarrollo hasta el
1,25 % del PIB de la UE de aqui a 2030;
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5)

6)

d)

aumentar la proporcion del gasto publico nacional en investigacion y desarrollo
comprometido con programas conjuntos, infraestructuras de investigacion y
asociaciones europeas hasta el 5 % de la financiacion publica nacional de I+D
para 2030;

un aumento del 50 % en el gasto total en investigacion y desarrollo durante los
proximos cinco afios para los Estados miembros que estén rezagados con
respecto al gasto medio de la UE en investigacion y desarrollo como un
porcentaje del PIB.

Establecer, con caracter voluntario, objetivos nacionales de inversion para:

a)

b)

el gasto publico previsto en investigacion y desarrollo, expresado como un
porcentaje del PIB;

el porcentaje del gasto publico nacional en investigacion y desarrollo
comprometido con programas conjuntos, infraestructuras de investigacion y
asociaciones europeas;

un aumento previsto del gasto total en investigacion y desarrollo, para aquellos
Estados miembros que estén rezagados con respecto al gasto medio de la UE
en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB.

COORDINACION DE POLITICAS

Aplicar un mecanismo mejorado de control y coordinacion, para garantizar avances
en la consecucion de las prioridades de la EEI Esto requiere lo siguiente:

a)

Coordinacion y apoyo a escala de la Unidn, desde las fases de planificacion
estratégica y disefio hasta las fases de aplicacion y control, mediante una serie
de herramientas y procesos politicos mas sencillos y menos gravosos:

Unos objetivos de actuacion comunes para el EEI, que prevean las acciones
del EEI acordadas conjuntamente que deben aplicarse de forma coordinada, en
favor de los principios comunes de investigacion e innovacion y de las
prioridades del EEI contemplados en el presente Pacto. Los objetivos de
actuacion del EEI deben ser claros y viables, con la definicion y la descripcion
de cada accion con miras a su realizacion (a escala de la Union y/o nacional).

Una plataforma politica en linea dedicada al EEI para informar sobre: 1) la
realizacion de los objetivos de actuacion del EEI (a escala de la Union y
nacional); y ii) otras inversiones, reformas y actividades que respaldan los
principios y los dmbitos prioritarios del EEI establecidos en el presente Pacto.

Un cuadro de indicadores del EEI, que supervise el progreso hacia los
objetivos del EEI a escala nacional y de la Union, mediante una combinacién
de indicadores y andlisis cualitativos relativos a las prioridades del EEI. Este
cuadro de indicadores debe actualizarse con regularidad.

En el Foro EEI para la Transicion se celebran debates politicos periodicos
entre los Estados miembros y la Comision, tanto bilateral como
multilateralmente, para apoyar la realizacion de los objetivos de actuacion del
EEI, en particular mediante el intercambio de mejores practicas y ejercicios de
aprendizaje mutuo. La Comision brindard mas ayuda en el marco del
mecanismo de apoyo a las politicas (MAP) de Horizonte 2020 y el instrumento
de apoyo técnico (IAT).
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b)

d)

Acuerdo conjunto de la Comision y los Estados miembros sobre unos objetivos
de actuacion comunes del EEI, segin el cuadro de indicadores del EEI y el
asesoramiento estratégico proporcionado por el Comité del Espacio Europeo de
Investigacion e Innovacion (CEEI), y tras un compromiso adecuado con las
partes interesadas. El Foro EEI para la Transicion elabora el borrador de los
objetivos de actuacion del EEL

Tras el acuerdo alcanzado sobre los objetivos de actuacion del EEI, los Estados
miembros y la Comision comparten informacion sobre sus politicas y
programas que favorecen la realizacion de los objetivos de actuacion del EElL y
que contribuyen de forma mas amplia a los principios y las prioridades
establecidos en el presente Pacto. Engloba informacion sobre la aplicacion de
las politicas y los programas actuales y la planificacion de los futuros, y se
comparte a través de la plataforma politica en linea del EEL

La Comision revisa la realizacion de los objetivos de actuacion del EEI a
escala nacional y publica un informe anual sobre la situacion de la aplicacion
del EEI, en el que se incluyen informes individuales sobre los avances de cada
Estado miembro. Esto servird de base para que los Estados miembros y la
Comision entablen conversaciones politicas con regularidad.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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