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2021/0238 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania odpornosci Irlandii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12

lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci’,

1

w szczegblnosci jego art. 20,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Pandemia COVID-19 ma destrukcyjny wptyw na gospodarke Irlandii. W 2019 r.
produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca Irlandii wyniost 231 % $redniej unijne;.
Pomimo pandemii realny PKB Irlandii wzrost w 2020 r. o 3,4 % dzigki bardzo dobrym
wynikom sektora ICT i sektora farmaceutycznego, a zgodnie z prognoza Komisji
zlata 2021r. oczekuje sie, ze wlatach 2020-2021 wzro$nie on W ujeciu
skumulowanym 0 10,8 %. Dlugoterminowe aspekty majace wplyw na
sredniookresowe wyniki gospodarcze obejmuja wysokie zadluzenie publiczne
1 zadtuzenie sektora prywatnego oraz wysoce ujemne zobowigzania zagraniczne netto,
podczas gdy pandemia moze mie¢ potencjalnie trwaty wptyw na dynamike i strukture
rynku pracy.

W dniach 9 lipca 2019 r. 120 lipca 2020 r. Rada skierowala do Irlandii zalecenia
w konteks$cie europejskiego semestru. W szczegdlnosci Rada zalecita Irlandii podjecie
wszelkich niezbednych dziatah w celu skutecznego zaradzenia pandemii, osiggni¢cia
ostroznej sytuacji fiskalnej w Srednim terminie 1zapewnienia dtugookresowej
zdolnos$ci do obstugi dlugu, przy jednoczesnym zwiekszeniu inwestycji. Rada zalecita
rowniez poprawe efektywnosci kosztowej, dostepnosci 1odpornosci krajowego
systemu opieki zdrowotnej. Rada zalecita rowniez, aby Irlandia wspierata zatrudnienie
poprzez wsparcie aktywnej integracji ipodnoszenie kwalifikacji, przeciwdziatata
ryzyku powstania przepasci cyfrowej, wtym w sektorze ksztalcenia, zwigkszyla
dostep do wysokiej jakosci 1 przystepnych cenowo ustug opieki nad dzie¢mi oraz
zwigkszyla podaz mieszkan socjalnych inieruchomosci  mieszkaniowych
w przystepnych cenach. Rada zalecita ponadto wdrozenie $rodkéw majacych
zapewni¢ przedsigbiorstwom dostgp do plynnosci w kontek$cie pandemii,
przyspieszenie realizacji projektow inwestycji publicznych oraz promowanie
inwestycji prywatnych w celu pobudzenia ozywienia gospodarczego. Co wigcej, Rada

Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.
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zalecita Irlandii ukierunkowanie inwestycji na zielona icyfrowa transformacje,
w szczegolnosci na czyste 1wydajne wytwarzanie 1 wykorzystanie energii,
zrbwnowazony transport, gospodark¢ wodng, badania naukowe iinnowacje oraz
infrastrukture cyfrowa. Rada zalecita, aby panstwo to rozszerzylo baz¢ podatkowa,
wyeliminowalo cechy systemu podatkowego, ktore utatwiajg agresywne planowanie
podatkowe, oraz poprawito skuteczno$¢ nadzoru 1egzekwowania przepisOw
w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy w odniesieniu do oséb zawodowo
zajmujacych si¢ swiadczeniem uslug na rzecz funduszy powierniczych lub spotek. Po
dokonaniu oceny stanu wdrozenia tych zalecen krajowych na chwile przedlozenia
planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Komisja stwierdza, ze zalecenie dotyczace
podjecia — zgodnie z ogdlng klauzulg wyjscia w ramach paktu stabilno$ci 1 wzrostu —
wszelkich dziatan niezbednych do skutecznego zaradzenia pandemii, wspomozenia
gospodarki, a nastgpnie wsparcia jej odbudowy zostalo w pelni wdrozone. Poczyniono
znaczne  postepy  w odniesieniu  do  zalecen  dotyczacych  zapewnienia
przedsigbiorstwom dostepu do plynnosci oraz dotyczacych polityki inwestycyjnej
w zakresie czystego 1 wydajnego wytwarzania i wykorzystywania energii. Ponadto
zalecenie dotyczace zwigkszenia dostgpu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo
ustug opieki nad dzie¢mi zostato uwzglednione w sposoéb zasadniczo zadowalajacy
poza planem.

W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja opublikowala szczegdtowa oceng sytuacji dla
Irlandii na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011%. W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja doszta do wniosku, ze
w Irlandii wystepuja zaktocenia rownowagi makroekonomicznej, w szczegolnosci
zwigzane z wysokim zadluzeniem sektora prywatnego i dlugiem publicznym oraz
wysokim poziomem zobowigzan zagranicznych netto, i ze te podatno$ci na zagrozenia

utrzymuja sie.

[W zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro wezwano panstwa
cztonkowskie bedace czlonkami strefy euro do podjgcia dziatan, w tym poprzez ich
plany odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, m.in. w celu zapewnienia kursu polityki
wspierajacego odbudowe oraz dalszej poprawy konwergencji i odpornosci oraz
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. W zaleceniu
Rady wezwano rowniez do wzmocnienia krajowych ram instytucjonalnych,
zapewnienia stabilno$ci makrofinansowej oraz dokonczenia budowy unii gospodarczej
1 walutowej 1 wzmocnienia mi¢edzynarodowej roli euro.] [Prosze¢ usung¢ motyw, jezeli
zalecenie Rady nie bedzie przyjete w chwili przyjmowania decyzji wykonawczej
Rady].

W dniu 28 maja 2021 r. Irlandia przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy
1 zwigkszania odpornos$ci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Plan
ten zlozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie z krajowymi
uregulowaniami, z wladzami lokalnymi 1iregionalnymi, partnerami spolecznymi,
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, organizacjami mtodziezowymi 1 innymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Poczucie odpowiedzialno$ci krajowej za
plany odbudowy i zwigkszania odpornosci jest podstawg ich pomyslnej realizacji oraz
ich trwatego wptywu na szczeblu krajowym i1 wiarygodnosci na szczeblu europejskim
Na podstawie art. 19 tego rozporzadzenia Komisja ocenita adekwatnos¢, skutecznosé,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1176/2011 zdnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakloceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306
z23.11.2011, 5. 25).
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efektywno$¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczgcymi oceny zawartymi w zatgczniku V do tego rozporzadzenia.

Plany odbudowy i zwickszania odpornosci powinny shuzy¢ realizacji ogélnych celow
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1iZwigkszania Odpornosci ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/241 oraz Instrumentu UE na rzecz Odbudowy
ustanowionego rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/2094° w celu wspierania odbudowy
po kryzysie wywotanym COVID-19. Powinny one promowaé spojnos¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialng Unii poprzez przyczynianie si¢ do realizacji szesciu filarow,
o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Realizacja planow odbudowy i1 zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich bedzie
wymaga¢ skoordynowanego wysitku w zakresie inwestycji ireform w catej Unii.
Dzi¢eki skoordynowanej realizacji tych reform iinwestycji przy jednoczesnym
wdrozeniu projektow transgranicznych te reformy iinwestycje beda wzajemnie si¢
wzmacnia¢ 1 generowacé pozytywne efekty zewnetrzne w catej Unii. W zwigzku z tym
okoto jedna trzecia wplywu instrumentu na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy w panstwach czlonkowskich bedzie wynika¢ z efektow zewnetrznych
pochodzacych z innych panstw cztonkowskich.

WywaZona reakcja przyczyniajgca sie¢ do realizacji szesciu filarow

(8)

)

(10)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. a) isekcjg 2.1 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci stanowi w duzym stopniu (rating
A) kompleksowa iodpowiednio wywazong reakcj¢ na sytuacje gospodarcza
1 spoleczng, tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji wszystkich
szesciu filarow, o ktorych mowa wart.3 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan 1 alokacji finansowej dotyczacych danego
panstwa cztonkowskiego.

Plan obejmuje $rodki, ktore przyczyniaja sie do realizacji wszystkich szesciu filarow,
a wszystkie komponenty planu dotycza wigcej niz jednego filaru. Takie podejscie
sprzyja zapewnieniu kompleksowego i spojnego podejscia do kazdego filaru. Ponadto,
biorac pod uwage szczegdlne wyzwania stojace przed Irlandig, uznaje si¢, ze
szczegolny nacisk na inteligentny, zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu  spotecznemu, atakze ogdlna waga poszczegolnych filaréw, sa
odpowiednie.

W planie duzy nacisk ktadzie si¢ na zielong transformacj¢ obejmujacg srodki zwigzane
z energia i klimatem. Srodki te obejmuja podwyzszenie podatku od emisji dwutlenku
wegla oraz zreformowanie zarzadzania w dziedzinie klimatu, promowanie inwestycji
w efektywno$¢ energetyczng, zmniejszenie emisyjnosci sektora przedsiebiorstw,
promowanie zrownowazonego transportu kolejowego, rekultywacje torfowisk,
popraw¢ uzdatniania wody oraz promowanie ekologicznych badan irozwoju.
W zwigzku z tym, ze w planie kladzie si¢ nacisk na tgczno$¢ i cyfryzacje sektora
publicznego, przyczynia si¢ on réwniez do transformacji cyfrowej. Transformacje
cyfrowa przedsigbiorstw, gldwnie matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP), wspiera
si¢ wramach dziatan, ktore powinny rowniez zwigkszy¢ ich wydajnosé
1 konkurencyjnos¢. W planie odbudowy 1 zwigkszania odpornosci skupiono si¢

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z
COVID-19 (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 23).
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w szczegblnos$ci na poprawie umiejetnosci cyfrowych w szkotach i poza nimi, aby
zlikwidowac przepas¢ cyfrowa.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma przyczyni¢ si¢ do realizacji filaru
dotyczacego inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Szereg $rodkow — takich jak wsparcie dla renowacji
energetycznej budynkow wymagajacej wickszego naktadu pracy lub wsparcie
aktywnej integracji iprogramy podnoszenia kwalifikacji — koncentruje si¢ na
spojnosci gospodarczej, miejscach pracy, wydajnosci i konkurencyjnosci. Krajowy
program ,,Grand Challenge” ma na celu utatwienie realizacji projektow w zakresie
badan naukowych iinnowacji. Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci wspiera
stosowanie testu MSP, ktory moze potencjalnie zmniejszy¢ bariery regulacyjne dla
dziatalno$ci gospodarczej MSP. Oczekuje sie, ze reformy i inwestycje — takie jak te
majace na celu zwigkszenie podazy mieszkan socjalnych i nieruchomosci
mieszkaniowych w przystepnych cenach, uproszczenie 1harmonizacje systemu
emerytur dodatkowych lub wspieranie potencjatu edukacyjnego regionalnych uczelni
technicznych — przyczynia si¢ bezposrednio do spdjnosci spotecznej i terytorialne;j.
System opieki zdrowotnej, a takze odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna
majg zosta¢ wzmocnione dzigki szeregowi reform i inwestycji, takich jak wdrozenie
systemu ePharmacy i zintegrowanego systemu zarzadzania finansami w dziedzinie
opieki zdrowotnej, wsparcie transformacji cyfrowej MSP oraz wzmocnienie
irlandzkich ram przeciwdziatania praniu pieniedzy. Ponadto $rodki przewidziane
w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci maja pomoédce kolejnym pokoleniom
w rozwijaniu niezbednych umiejegtnosci i wesprze¢ osoby miode w zdobywaniu lub
odzyskiwaniu pozycji na rynku pracy.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej czesci
tych wyzwan

(12)

(13)

(14)

Zgodnie zart. 19 ust.3 lit. b) isekcja 2.2. zalacznika V do rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy izwigkszania odporno$ci ma przyczyni¢ si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej czeSci wyzwan (rating
A), ktore zostaly wskazane w skierowanych do Irlandii zaleceniach krajowych, w tym
w zakresie 1ich aspektow fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w innych
stosownych dokumentach formalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach
europejskiego semestru.

Zalecenia dotyczace natychmiastowej reakcji na pandemi¢ Srodkami polityki fiskalne;
mozna uzna¢ za wykraczajagce poza zakres irlandzkiego planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci, niezaleznie od faktu, ze Irlandia zasadniczo adekwatnie
1 wystarczajaco zareagowata na potrzebe natychmiastowego wsparcia gospodarki za
pomocg Srodkow fiskalnych w latach 2020 1 2021, zgodnie z postanowieniami ogolnej
klauzuli wyjScia paktu stabilno$ci 1wzrostu. Ponadto zalecenie osiggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego w 2020 r. nie jest juz aktualne ze wzgledu
zar6bwno na zakonczenie odpowiedniego okresu budzetowego, jak 1uruchomienie
w marcu 2020 r. ogolnej klauzuli wyjscia paktu stabilno$ci 1 wzrostu w kontekscie
kryzysu pandemicznego.

Plan obejmuje obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji,
ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
gospodarczym i spotecznym okres§lonym w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
skierowanych przez Rad¢ do Irlandii w latach 2019-2020 w ramach europejskiego
semestru lub znacznej czgsci tych wyzwan, w szczegdlnosci w obszarach zielonej
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transformacji, dzialania w dziedzinie klimatu, zréwnowazonego transportu
publicznego, gospodarki wodnej, infrastruktury cyfrowej, przepasci cyfrowej, badan
iinnowacji, przyspieszenia inwestycji publicznych, promowania inwestycji
prywatnych, zatrudnienia poprzez wsparcie aktywnej integracji 1 podnoszenie
kwalifikacji, barier regulacyjnych dla przedsigbiorczosci, przeciwdziatania praniu
pienigdzy, agresywnego planowania podatkowego, mieszkan socjalnych
i nieruchomos$ci mieszkaniowych w przystepnych cenach, emerytur i opieki
zdrowotne;j.

W planie odbudowy i zwigkszania odporno$ci ktadzie si¢ znaczny nacisk na zielong
transformacje. Srodki obejmuja inwestycje w efektywnosé¢ energetyczna w budynkach
prywatnych i publicznych, obnizenie emisyjnosci przedsigbiorstw, zrownowazony
transport kolejowy, ekologiczne badania i1 rozw¢j, rekultywacje torfowisk i1 poprawe
uzdatniania wody. Oczekuje si¢, ze wdrozenie ustawy o dzialaniach na rzecz klimatu
1rozwoju niskoemisyjnego (zmiana) z 2021 r. oraz reforma podatku od emisji
dwutlenku wegla beda stanowity zachete do przyspieszenia realizacji zielonych
inwestycji i zielonej transformacji.

Jezeli chodzi o transformacj¢ cyfrowa, po pierwsze, plan obejmuje inwestycje
w infrastrukture cyfrowa. W szczeg6lnosci budowa platformy, ktéra bedzie mogla
przetwarza¢ dane jedynie z minimalnym opoznieniem i blisko uzytkownika, rozwoj
wspolnego rzadowego osrodka przetwarzania danych, opcja udzielania odpowiedzi na
pytania zawarte w spisie powszechnym przez internet oraz pakiet projektow
w zakresie e-zdrowia ukierunkowuja inwestycje na transformacj¢ cyfrowa,
a w szczeg6lnosci na infrastrukture cyfrows, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do dalszej
transformacji cyfrowej w sektorze publicznym. Po drugie, plan odbudowy
i zwigkszania odporno$ci ma réwniez przeciwdziata¢ ryzyku powstania przepasci
cyfrowej, w tym w sektorze ksztatcenia. Program zapewniajacy infrastrukture cyfrowa
i finansowanie dla szk6t ma na celu wyposazenie uczniow w umiejetnosci cyfrowe
1 zapewnienie uczniom rownego dostepu do odpowiedniej infrastruktury cyfrowej.
Ponadto srodki przewidziane w ramach reformy sa ukierunkowane na rozwdj
strategiczny umiejetnosci cyfrowych poprzez ksztalcenie isystem dalszych szkolen,
tak by wszyscy uczacy si¢ nabyli podstawowe lub zaawansowane umiejetnosci
umozliwiajace im udzial w gospodarce cyfrowe;.

Oczekuje sig, ze plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci przyczyni si¢ do
przyspieszenia realizacji gotowych projektow inwestycji publicznych, promowania
inwestycji prywatnych oraz wykorzystania bezposrednich instrumentéw finansowania
w celu stymulowania badan i1 innowacji. Inwestycje publiczne maja by¢ promowane
poprzez modernizacj¢ wybranych budynkéw publicznych oraz prace majace na celu
umozliwienie przyszlej elektryfikacji kolei dojazdowej w Cork. Oczekuje sig, ze
inwestycje prywatne beda stymulowane za pomocag instrumentu finansowego
ukierunkowanego na remonty domoéw, atakze funduszu na rzecz obnizania
emisyjnosci sektora przedsigbiorstw oraz programu na rzecz transformacji cyfrowej
przedsigbiorstw, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP. Srodki finansowe
zapewnione w ramach krajowego programu ,,Grand Challenge” majg stymulowac
badania, rozw¢j iinnowacje. Plan ma rowniez obejmowaé utworzenie czterech
europejskich osrodkow innowacji cyfrowych.

Celem planu odbudowy izwigkszania odpornosci jest wspieranie zatrudnienia za
pomoca wsparcia aktywnej integracji oraz podnoszenia kwalifikacji poprzez
zapewnienie mozliwosci odbycia stazu 1iszkolen, ze szczegdlnym naciskiem na
umiejetnosci 1 sektory ekologiczne i cyfrowe.
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Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma rowniez na celu ograniczenie zbgdnych
przeszkod regulacyjnych, ktore MSP napotykaja przy zakladaniu irozwijaniu
dziatalnosci gospodarczej, poprzez dalsze stosowanie tzw. testu MSP przy
przygotowywaniu nowych przepisow.

Oczekuje sie, ze plan odbudowy i zwigkszania odpornosci cze$ciowo rozwiaze
problemy zwigzane ze skutecznym nadzorem nad ramami przeciwdzialania praniu
pienigdzy w odniesieniu do podmiotéw $wiadczacych ustugi na rzecz funduszy
powierniczych lub spotek oraz egzekwowaniem tych ram. Publikacja sektorowe;j
oceny ryzyka dotyczacej podmiotéw $wiadczacych ustugi na rzecz funduszy
powierniczych lub spotek oraz zwigkszona liczba kontroli moga przyczyni¢ si¢ do
lepszego zrozumienia ekspozycji na ryzyko tych specjalistow oraz do wzmocnienia
ich nadzoru. Ponadto nowe przepisy wprowadzajace w zycie wszelkie zalecenia grupy
roboczej prowadzacej przeglad zestawu narzedzi regulacyjnych stuzacych
egzekwowaniu prawa mogg prowadzi¢ do lepszego egzekwowania prawa poprzez
rozszerzenie zestawu narzedzi regulacyjnych o system administracyjnych sankcji
finansowych.

Oczekuje si¢, ze reformy okreslone w planie odbudowy izwickszania odpornosci
przyczynia si¢ do czg$ciowego wyeliminowania cech systemu podatkowego, ktore
utatwiaja agresywne planowanie podatkowe. W szczegdlnosci oczekuje sig, ze srodki
ustawodawcze, w tym dotyczace podatkéw u zrodia lub braku mozliwosci odliczenia,
majace zastosowanie do ptatnosci wychodzacych do jurysdykeji znajdujacych si¢ na
czarnej liscie UE oraz wszystkich innych jurysdykeji stosujacych stawki zerowe lub
niepobierajacych podatkéw, ogranicza mozliwos¢ nieopodatkowania platnosci
wychodzacych.

Oczekuje sig, ze plan przyczyni si¢ do pelnego wdrozenia plandw reformy emerytalnej
poprzez uproszczenie 1 harmonizacje dodatkowych systemdéw emerytalnych.

Plan obejmuje rowniez $rodek w ramach reformy majacy na celu zwigkszenie podazy
mieszkan socjalnych 1nieruchomos$ci mieszkaniowych w przystepnych cenach.
Srodek ten zostanie uzupetniony inwestycjami finansowanymi z budzetu krajowego
w celu rozwigzania problemu istniejacych niedoboréw w zakresie mieszkalnictwa
socjalnego, w tym dla osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Oczekuje sie, ze w planie zostang réwniez uwzglednione kwestie optacalnosci,
dostepnosci i odpornosci systemu opieki zdrowotnej. Srodek przewidziany w ramach
reformy powinien wspiera¢ wdrazanie Sldintecare, bedacej wazng i1 dlugoterminowa
inicjatywa w zakresie reformy krajowej stluzby zdrowia, ktora to reforma jest obecnie
wtoku, aktérej celem jest stworzenie nowoczesnego, powszechnego,
jednostopniowego systemu opieki zdrowotnej, w ktorym kazdy ma rowny dostep do
ustug w zaleznos$ci od potrzeb, a nie od zdolnosci platnicze;.

Plan odbudowy i zwigkszania odpornosci nie odnosi si¢ bezposrednio do kwestii
dostepu do wysokiej jako$ci i przystgpnych cenowo ustug opieki nad dzieémi,
poniewaz problem ten zostal juz rozwigzany w sposob zasadniczo zadowalajacy
poprzez szereg dziatan podjetych przez rzad poza planem.

Przewiduje si¢, ze dzieki sprostaniu tym wyzwaniom plan odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci przyczyni si¢ roéwniez do skorygowania wystepujacych w Irlandii zaktdcen
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rownowagi®, w szczegdlnosci w odniesieniu do znacznych zobowigzan zagranicznych
netto oraz zadtuzenia sektora prywatnego 1 dtugu publicznego.

Przyczynienie si¢ do potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy orazg
odpornosci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

27

(28)

(29)

(30)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) isekcja 2.3 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci ma mie¢ duzy wpltyw (rating A) na
wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwickszenie odpornosci gospodarczej, spotecznej 1 instytucjonalnej panstwa
cztonkowskiego, przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych,
w tym poprzez promowanie polityki na rzecz dzieci i mtodziezy, ztagodzenia skutkow
gospodarczych i spotecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, aprzez to do
wzmocnienia spdjnosci 1 konwergencji gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii.

Z symulacji przedstawionych przez stuzby Komisji wynika, ze plan moze potencjalnie
przyczynié si¢ do zwiekszenia PKB Irlandii o od 0,3 % do 0,5 % do 2026 r.°, przy
czym znaczng czg$¢ tego wpltywu beda stanowic efekty zewnetrzne. Oczekuje sig, ze
inwestycje 1 dzialania polityczne majace na celu poprawe efektywnos$ci energetycznej
oraz wspieranie dekarbonizacji sektora przedsigbiorstw przyczynig si¢ do tworzenia
miejsc pracy 1 przyspieszenia zielonej transformacji. Inwestycje 1 dziatania polityczne
majace na celu przyspieszenie transformacji cyfrowej, jak rowniez reformy
w dziedzinie spotecznej, dziedzinie edukacji i przedsigbiorczo$ci majg przyczynié sie
do poprawy wydajnosci w réznych horyzontach czasowych, tworzenia miejsc pracy
1 wspierania wzrostu zatrudnienia.

Plan odbudowy izwigkszania odpornosci obejmuje szereg Srodkéw, ktoére maja
wzmocni¢ spojno$¢ spoleczng poprzez wspieranie zatrudnienia, w szczegodlnosci
poprzez tworzenie mozliwosci odbycia stazu, podniesienia kwalifikacji lub
przekwalifikowania zawodowego, jak roéwniez inwestycje w ksztatcenie. Oczekuje sig,
ze reformy 1inwestycje zawarte w planie wyeliminujg zagrozenia wynikajace
z przepasci cyfrowej zaré6wno w odniesieniu do o0s6b zatrudnionych, jak
1 bezrobotnych 1 studentow. Ponadto szereg reform moze potencjalnie przyczyni¢ si¢
do zaspokojenia duzego zapotrzebowania na mieszkania socjalne inieruchomosci
mieszkaniowe w przystepnych cenach oraz pomoc w zapewnieniu terminowego
dostepu do przystepnej cenowo opieki zdrowotnej dobrej jako$ci, wzmacniajac w ten
sposOb odpornos¢ spoteczng. Oczekuje sig, ze srodki te przyczynig si¢ do wdrozenia
Europejskiego filaru praw socjalnych.

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci zawiera srodki ukierunkowane na miodziez.
Oczekuje si¢, ze reformy iinwestycje zawarte w planie wyeliminuja zagrozenie
wynikajace z przepasci cyfrowej oraz wprowadzg strategiczne podejscie do
umiejetnosci cyfrowych w catym systemie ksztalcenia i szkolenia. Fundusz na rzecz
transformacji uczelni technicznych ma wspiera¢ szkolnictwo wyzsze 1 szkolenia
0 zasiggu regionalnym, co moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia umieje¢tnosci osob
mtodych 1irozwigzania problemu dysproporcji regionalnych. Ponadto mtodzi

Te zakldcenia rownowagi makroekonomicznej sa przedmiotem zalecen wydanych na podstawie art. 6
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 w 201912020 r.

Takie symulacje odzwierciedlaja ogdlny wptyw NextGenerationEU, ktéry obejmuje roéwniez
finansowanie na rzecz REACT-EU, oraz zwickszone finansowanie na rzecz programu ,,Horyzont
Europa”, InvestEU, FST, rozwoju obszaréw wiejskich i RescEU. Symulacje te nie obejmuja mozliwego
pozytywnego wplywu reform strukturalnych, ktéry moze by¢ znaczny.
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bezrobotni s3 wymienieni w planie jako grupa docelowa, do ktorej skierowane beda
srodki dotyczace przekwalifikowania 1 podnoszenia kwalifikacji.

Zasada ,,Nie czyn powainych szkod”

(31

(32)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. d) isekcja 2.4 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwickszania odpornos$ci ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia,
aby zadne z dziatan (rating A) stuzacych realizacji reform 1 projektow inwestycyjnych
ujetych w planie odbudowy i zwigckszania odpornosci nie czynito powaznych szkod
dla celéw $rodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 (zasada ,,nie czyn powaznych szkod”).

Zgodnie z wytycznymi technicznymi przyjetymi przez Komisje dotyczacymi
stosowania zasady ,,nie czyn powaznych szkod” (2021/C 58/01) Irlandia przedstawita
wyjasnienie, zgodnie z ktorym jej plan nie powinien czyni¢ powaznych szkdod dla
jakichkolwiek celéw $rodowiskowych. Dotyczy to w szczegdlnosci sSrodka
zwigzanego z efektywno$cig energetyczng w budynkach prywatnych. Dotyczy to
réowniez §rodka dotyczacego zréwnowazonego transportu kolejowego, ktory to srodek
powinien umozliwi¢ przyszta elektryfikacje¢ linii kolejowe;.

Przyczynienie sie do zielonej transformacji, w tym do roZnorodnosci biologicznej

(33)

(34)

(35)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. e) isekcja 2.5 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odporno$ci zawiera dziatania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, w tym do
réznorodnosci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym ztym wyzwaniom.
Dziatania wspierajace realizacje celow klimatycznych stanowia kwote wynoszaca
42 % tacznej alokacji w ramach planu, obliczong zgodnie z metodyka okreslong
w zalaczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odpornosci jest spdjny z informacjami
zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii 1 klimatu na lata 2021-2030 r.

Znaczna cze$¢ planu odbudowy 1 zwiekszania odpornosci dotyczy zielonej
transformacji. Plan zawiera $rodki majace na celu zwigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych 1 publicznych oraz przemystu. Plan obejmuje
znaczace inwestycje w sektorze transportowym, ktéry jest drugim co do wielkosci
zrodtem emisji w Irlandii, sposrod sektorow nieobjetych systemem handlu emisjami.
Plan obejmuje réwniez dwie reformy, ktére maja wesprzec i przyspieszy¢ zielong
transformacj¢ w Irlandii. Oczekuje si¢, ze ustawa o dzialaniach na rzecz klimatu
1 rozwoju niskoemisyjnego (zmiana) z 2021 r. bedzie stanowita bodziec dla Irlandii do
przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu do 2050 r. W ramach innej reformy
okreslono kolejne roczne podwyzki stawki podatku od emisji dwutlenku wegla, o 7,50
EUR rocznie, zgodnie z kursem, ktory doprowadzi do stawki 100 EUR za ton¢ emisji
CO2w2030r.

Oczekuje si¢, ze inwestycje w badania iinnowacje uzupelnig znaczace inwestycje
i reformy, ktore sg konieczne, aby Irlandia mogta osiagna¢ swoje cele w zakresie
emisji gazow cieplarnianych. Przewiduje si¢, ze krajowy program ,,Grand Challenge”
zapewni inwestycje w badania, rozwdj iinnowacje poprzez trzy rundy wyboru
projektow dotyczacych tematow takich jak klimat i1 technologie cyfrowe.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 2 22.6.2020, s. 13).
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(36)

Poprawa roznorodnosci biologicznej powinna roéwniez przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
emisji gazoéw cieplarnianych. Przewiduje si¢, ze rekultywacja torfowisk bedzie
sprzyja¢ réznorodnosci biologicznej 1 ekosystemom, poprawie jakosci wody,
zwickszonemu magazynowaniu dwutlenku wegla 1 ograniczeniu emisji dwutlenku
wegla. W planie przewidziane sa rowniez inwestycje w rozwoj imodernizacje
mniejszych oczyszczalni $ciekow w catej Irlandii, przyczyniajac si¢ w ten sposob do
zrbwnowazonego  wykorzystania i1ochrony zasobow wodnych 1 morskich,
zapobiegania zanieczyszczeniom iich kontroli. Srodek ten powinien rdwniez
przyczyni¢ si¢ do ochrony i przywrocenia roznorodnosci biologicznej i ekosystemow.

Przyczynianie sie do transformacji cyfrowej

(37

(38)

(39)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) isekcja 2.6 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odpornosci zawiera dzialania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do
sprostania zwigzanym ztym wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacje celow
cyfrowych stanowia kwote wynoszaca 32 % tacznej alokacji w ramach planu,
obliczong zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VI do rozporzadzenia (UE)
2021/241.

W irlandzkim planie odbudowy i zwiekszania odpornosci ktadzie si¢ duzy nacisk na
transformacje cyfrowa irozwigzywanie zwigzanych znig problemoéw, przy czym
jeden komponent tego planu jest w catosci pos§wigcony transformacji cyfrowej kilku
sektoré6w oraz sprostaniu specyficznym dla tego panstwa wyzwaniom wynikajacym
z transformacji cyfrowej. Szereg $rodkdow ma na celu przyczynienie si¢ do
transformacji ~ cyfrowej  poprzez  wspieranie  cyfryzacji  przedsigbiorstw,
przeciwdziatanie ryzyku powstania przepasci cyfrowej, w tym w sektorze edukacji,
podnoszenie umiejetnosci cyfrowych oraz wspieranie rozwoju infrastruktury cyfrowej
1 $wiadczenia cyfrowych ustug publicznych.

Dlatego tez dziatania zwigzane z transformacja cyfrowa lub z podejmowaniem
wyzwan z niej wynikajacych zajmuja wazne miejsce w irlandzkim planie. Powinny
one przyczyni¢ si¢ do transformacji cyfrowej kilku sektoréw gospodarczych
1 spotecznych oraz do sprostania specyficznym dla tego pafistwa wyzwaniom
wynikajacym z transformacji cyfrowe;.

Trwaly wplyw

(40)

(41)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. g) 1sekcjg 2.7 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i1 zwigkszania odpornosci ma mie¢ trwaly wptyw na Irlandig
w duzym stopniu (rating A).

Plan odbudowy izwigkszania odpornosci obejmuje zmiany strukturalne
w odpowiednich dziedzinach polityki oraz w administracji i instytucjach. Oczekuje
si¢, ze reformy wymagajace przyjecia budzetow dotyczacych sektorowych emisji
gazOw cieplarnianych, zgodnie z wartoscia docelowa na2030r. oraz celem
zaktadajacym osiaggnigcie neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., oraz wprowadzajace
coroczne, sukcesywne podwyzki stawki podatku od emisji dwutlenku wegla beda
motorem zielonej transformacji. Przewiduje si¢, ze reformy majace na celu wsparcie
transformacji cyfrowej w irlandzkim szkolnictwie beda miaty trwaly wplyw na
umiej¢tnosci cyfrowe 1 przeciwdziatanie ryzyku wystgpienia przepasci cyfrowe;.
Wzmocnienie zdolno$ci uczelni technicznych do zapewnienia wysokiej jakosSci
programo6w edukacyjnych 1 szkoleniowych powinno pomo6c w rozwigzaniu problemu
regionalnych dysproporcji gospodarczych w Irlandii, zwigkszajac wzrost sprzyjajacy
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(42)

wlaczeniu spotecznemu i spojnos¢ spoteczng. Inne reformy, ktére powinny mieé
trwaly wptyw na gospodarke 1 system spoteczny Irlandii, obejmuja zastosowanie testu
MSP, ktéry powinien przyczyni¢ sie do zmniejszenia barier regulacyjnych dla
przedsigbiorczosci; wzmocnienie nadzoru nad ramami przeciwdziatania praniu
pieniedzy i ich egzekwowanie; reformy, ktére powinny wyeliminowac cechy systemu
podatkowego ulatwiajace agresywne planowanie podatkowe; reformy, ktore powinny
zwigkszy¢ podaz mieszkan  socjalnych  inieruchomo$ci  mieszkaniowych
w przystepnych cenach, oraz reformy, ktore powinny poprawi¢ dostepnosé
1 odpornos¢ systemu opieki zdrowotne;j.

W obszarze inwestycji oczekuje si¢, ze $rodki majace na celu zwigkszenie zdolnosci
do zatrudnienia iumiej¢tnosci beda miaty pozytywny dlugotrwaly wplyw.
Administracja publiczna 1iopieka zdrowotna majg zosta¢ wzmocnione dzigki
inwestycjom w ich transformacj¢ cyfrowa. Ponadto oczekuje sie, ze wiele z inwestycji
przewidzianych w planie bg¢dzie miato trwaly wpltyw poprzez utatwienie zielonej
i cyfrowej transformacji w Irlandii. Trwaty wptyw planu mozna réwniez zwigkszy¢,
wykorzystujac synergi¢ miedzy planem ainnymi programami finansowanymi
z funduszy polityki spdjnosci, w szczeg6lnosci poprzez skuteczne zajgcie si¢
wyzwaniami terytorialnymi i promowanie zrOwnowazonego rozwoju.

Monitorowanie i realizacja

(43)

(44)

(45)

(46)

Zgodnie z art. 19 wust. 3 lit. h) isekcja 2.8 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci sg
adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie i realizacj¢ planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci, w tym planowanego harmonogramu dziatan,
kamieni milowych 1 warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

Ogolna odpowiedzialno$¢ za realizacje¢ planu spoczywa na rzadzie irlandzkim,
natomiast w odniesieniu do kazdego dzialania wyznacza si¢ odpowiedzialng jednostke
rzadowa lub inny organ. Nowo utworzony organ wdrazajacy w ramach Departamentu
Wydatkéw Publicznych i Reformy bedzie miatl za zadanie ogdlne strategiczne
monitorowanie planu izarzadzanie nim, jak rowniez koordynacje dzialan wiladz
irlandzkich.

Kamienie milowe i warto$ci docelowe sa jasne i realistyczne; a zaproponowane
wskazniki dotyczace tych kamieni milowych i1 wartosci docelowych sa adekwatne,
akceptowalne 1 wiarygodne. Kamienie milowe 1 wartosci docelowe stanowig
odpowiedni system sluzacy monitorowaniu realizacji planu. Mechanizmy weryfikacji,
gromadzenie danych iobowigzki opisane przez Irlandi¢ wydaja si¢ wystarczajaco
solidne, by odpowiednio uzasadni¢ wnioski o wyptat¢ Srodkéw po uznaniu, Ze
kamienie milowe 1 warto$ci docelowe zostaty osiggniete.

Panstwa czlonkowskie powinny zadba¢ o to, by informowano o wsparciu udzielonym
w ramach Instrumentu i1 potwierdzano takie wsparcie zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/241. W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego mozna wystgpic¢
o wsparcie techniczne, stuzace pomocag panstwom cztonkowskim w realizacji ich
planu.

Kalkulacja kosztow

(47)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. 1) 1sekcja 2.9 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 przedstawione w planie uzasadnienie kwoty szacunkowych Iacznych
kosztéw planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jest w umiarkowanym stopniu
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(4%)

(rating B) racjonalne iwiarygodne, zgodne =z zasada efektywnosci kosztowej
1 proporcjonalne do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Irlandia przedstawita dokumenty uzasadniajace i wyjasniajace proponowane kwoty
oraz udzielita wyjasnien na temat sposobu ich obliczania. Szacowany catkowity koszt
planu jest zgodny z charakterem i rodzajem planowanych reform i inwestycji. Z oceny
szacunkowych kosztow wynika, ze koszty sg racjonalne i wiarygodne. Poziom
szczegbtowosci 1jasnos$¢ przedstawionych informacji nie byly jednak jednolite
w calym planie. Ponadto cze$¢ kosztow oceniono jako racjonalne i1 wiarygodne
jedynie w umiarkowanym stopniu. Na koniec, szacunkowy Ilaczny koszt planu
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci jest zgodny z zasada efektywnosci kosztowej
1 proporcjonalny do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i spoleczenstwo.

Ochrona interesow finansowych

(49)

(50)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. j) isekcja 2.10 zalagcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 ustalenia zaproponowane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
dodatkowe s$rodki zawarte w niniejszej decyzji sa adekwatne (rating A), aby
zapobiega¢ korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom intereséw, a takze aby je
wykrywaé¢ ieliminowa¢, podczas korzystania ze $rodkdéw  finansowych
udostepnionych na podstawie tego rozporzadzenia, i ustalenia te maja skutecznie
zapobiega¢ podwodjnemu finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia i innych
programéw unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych
instrumentdw 1inarzedzi shuzacych propagowaniu iegzekwowaniu przestrzegania
prawa Unii, wtym stosowanych wcelu zapobiegania korupcji, naduzyciom
finansowym i konfliktom interesow oraz ich wykrywania ikorygowania, a takze
w celu ochrony finanséw Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2020/2092”.

Planowi towarzysza zadowalajace $rodki wykonawcze. Odpowiednie departamenty
1inne podmioty s3a odpowiedzialne za realizacj¢ 1 wykonanie poszczegdlnych
zobowigzan w zakresie inwestycji ireform ujetych w planie oraz za skladanie
sprawozdan na ten temat w ramach swoich kompetencji. Organ wdrazajacy krajowy
plan odbudowy 1izwigkszania odpornosci bedzie odpowiedzialny za strategiczne
monitorowanie planu 1zarzadzanie nim. Komitet ds. realizacji — w ktorym
reprezentowane s3 wszystkie odpowiedzialne departamenty i1 inne organy, jak rowniez
organ wdrazajacy — bedzie sprawowat biezacy nadzér nad realizacjg planu. Ogolnie
rzecz biorac, system przedstawia solidny proces i strukture, w ktorej role i obowigzki
sg jasno okreslone, a odpowiednie funkcje kontrolne sg wtasciwie rozdzielone.
Irlandia powinna przedstawi¢ niezbedne szczegdlowe informacje wymagane w celu
zagwarantowania, ze podmioty odpowiedzialne za kontrole posiadaja zdolnos¢
administracyjng do wykonywania swoich rdl i zadan. W ramach specjalnego kamienia
milowego nalezy dopilnowa¢, aby analiza obcigzenia pracg organu audytowego
1 organu wdrazajacego zostala przedstawiona Komisji do chwili ztozenia pierwszego
wniosku o platno$¢. Analiza powinna dostarczy¢ odpowiednich informacji na temat
potrzeb w zakresie zdolnos$ci administracyjnych, tak aby mozna bylo je zaspokoié
w odpowiednim czasie, m.in. poprzez opracowanie zestawu zalecen, aby w razie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 4331
z22.12.2020, s. 1).

11

PL



PL

D

(52)

potrzeby zaradzi¢ niewystarczajacym zdolno$ciom. W oparciu o analiz¢ 1 zalecenia
nalezy przydzieli¢ zaangazowanym instytucjom niezbedne srodki.

System kontroli wewngtrznej opisany w irlandzkim planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci przedstawia zadowalajacy proces i strukture, w ktérej role 1 obowiazki sg
jasno okreslone, a odpowiednie funkcje kontrolne sa odpowiednio rozdzielone.
Proponowane $rodki dajag wystarczajacg pewnos¢, ze istnieje odpowiedni poziom
kontroli umozliwiajacy zapobieganie nieprawidlowos$ciom stwierdzonym przy
wykorzystaniu  srodkow finansowych przewidzianych w rozporzadzeniu (UE)
2021/241, wykrywanie tych nieprawidtowosci oraz ich korygowanie. Nalezy stworzy¢
mechanizm sprawozdawczy w systemie informacyjnym dotyczacym RRF, aby
zapewni¢ odpowiednig rejestracje danych beneficjentoéw koncowych, w tym danych na
temat wszystkich beneficjentow rzeczywistych zgodnie z art. 22 rozporzadzenia
w sprawie RRF, wcelu stwierdzenia braku konfliktu interesow w przypadku
odpowiedzialnych departamentdéw i innych organow. Zgodnie z art. 20 ust. 5 lit. e)
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Irlandia powinna wdrozy¢ system informacyjny
dotyczacy RRF, aby spelni¢ wymogi okreSlone w art.22 tego rozporzadzenia,
i potwierdzi¢ stan wdrazania tego systemu wraz ze zlozeniem pierwszego wniosku
o platno$¢. Nalezy sporzadzi¢ specjalne sprawozdanie zaudytu systemu.
W sprawozdaniu nalezy potwierdzi¢ funkcje systemu repozytorium oraz,
w szczegblnosci, funkcje rejestrowania 1 przechowywania wszystkich istotnych
danych dotyczacych realizacji planu odbudowy, w tym osiaggni¢cia kamieni milowych
iwartoSci  docelowych, danych dotyczacych beneficjentow, wykonawcow,
podwykonawcow 1ich odpowiednich beneficjentéw rzeczywistych. W sprawozdaniu
nalezy przeanalizowa¢ wszelkie stwierdzone niedociagnigcia oraz podjete lub
planowane dziatania naprawcze. W ramach konkretnego kamienia milowego, przed
ztozeniem pierwszego wniosku o platnos¢, nalezy zapewni¢ utworzenie systemu
repozytorium stuzacego do rejestrowania, przechowywania i udostepniania wszystkich
istotnych danych zwigzanych z realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Srodki s3 wyptacane pod warunkiem osiagniecia kamieni milowych, o ktérych mowa
w motywie 50 1 51 powyze;.

Spojnosé planu

(53)

(54)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. k) isekcja 2.11 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan zawiera w duzym stopniu (rating A) dziatania stuzace realizacji reform
1 projektow inwestycji publicznych, ktdre maja spojny charakter.

Plan odzwierciedla odpowiedniag réwnowage miedzy reformami 1 inwestycjami
w $wietle glownych wyzwan, ktorym nalezy sprosta¢, oraz migdzy inwestycjami na
roznych terytoriach. Trzy komponenty planu zaktadajg osiggniecie uzupelniajacych sie
celow, dostosowanych do szerszych dziatan rzadu irlandzkiego na rzecz odbudowy
gospodarczej. Przykladem jest trzeci komponent dotyczacy odbudowy spolecznej
1 gospodarczej oraz tworzenia miejsc pracy, obejmujacy $rodki, ktore maja wspierac
rozwdj umiejetnosci ekologicznych 1 cyfrowych wsrod sity roboczej. Réwnoczesnie
srodki w kazdym z poszczegélnych komponentow wzajemnie si¢ wzmacniajg. Na
przyktad w drugim komponencie dotyczacym transformacji cyfrowej inwestycje
w taczno$¢ szerokopasmowa i infrastrukture ICT dla szkét sg wzmacniane przez
srodki przewidziane w reformie, ktére majg poprawi¢ edukacje cyfrowg ipoziom
umieje¢tnosci ogodtem.

Rownosé
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(35)

Plan obejmuje $rodki, co do ktérych oczekuje si¢, ze przyczynig si¢ do sprostania
wyzwaniom kraju w dziedzinie réwnosci plci 1réwnych szans dla wszystkich.
W planie stwierdza si¢ w szczegolnosci, ze S$rodki polegajace na zapewnieniu
mozliwosci zdobycia doswiadczenia zawodowego, podniesienia lub zmiany
kwalifikacji maja na celu wsparcie pracownikdw najbardziej dotknietych pandemig,
ktora w nieproporcjonalnie duzym stopniu wptyneta na kobiety. Oczekuje sig, ze
srodki te beda mialy znaczenie dla wszystkich filaréw, o ktérych mowa w art. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241, w szczegbélno$ci poprzez wspieranie uczestnictwa
w rynku pracy dzigki rozwojowi umiejetnosci ekologicznych i cyfrowych. Plan odnosi
si¢ rowniez do poziomdéw zatrudnienia w podziale na pte¢ i wiek, atakze do luki
w zatrudnieniu mi¢dzy kobietami a m¢zczyznami jako kluczowych wskaznikéw, ktore
maja by¢ stosowane na szczeblu krajowym do pomiaru dziatan Irlandii w zakresie
odbudowy gospodarczej, w tym wkladu planu.

Samoocena bezpieczenstwa

(56)

Nie przedstawiono samooceny bezpieczenstwa zgodnie zart. 18 ust. 4 lit. g)
rozporzadzenia (UE) 2021/241, poniewaz Irlandia nie uznala jej za stosowna.

Projekty transgraniczne i dotyczgce wielu krajow

(57)

Irlandia wtaczyta do swojego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci jeden projekt
dotyczacy wielu krajow, majacy na celu ulatwienie transformacji cyfrowej
przedsiebiorstw ~ w Irlandii, w szczegdlnosci MSP. Aby rozwigzaé problem
nierownomiernej  transformacji  cyfrowej przedsigbiorstw, plan odbudowy
1 zwigkszania odpornosci obejmuje program wspierania transformacji cyfrowej
przedsigbiorstw, w szczegolnosci MSP, we wszystkich sektorach w Irlandii. Oczekuje
sig, ze transformacja cyfrowa irlandzkich przedsigbiorstw w ramach tego programu
bedzie dodatkowo wspierana poprzez udzial Irlandii w sieci europejskich o$rodkow
innowacji cyfrowych w konteks$cie projektu dotyczacego wielu krajow. Oczekuje sie,
7ze wsparcie na rzecz ustanowienia czterech europejskich osrodkéw innowacji
cyfrowych oraz utworzenia klastrow w ramach tych osrodkéw bedzie istotnym
czynnikiem ulatwiajacym wspolprace transgraniczng, co ma rowniez wzmocni¢
fancuchy wartosci.

Proces konsultacji

(58)

(39)

Konsultacje publiczne umozliwity zainteresowanym stronom przedstawienie opinii na
temat tego, ktore inwestycje ireformy powinny by¢ traktowane priorytetowo, oraz
wskazanie zalecen dla poszczegdlnych krajow, ktdre uwazaja za najistotniejsze. Rzad
otrzymal ponad 110 pisemnych opinii zainteresowanych stron, wtym od
przedstawicieli regionalnych, partii politycznych, stowarzyszen przedsigbiorcow,
zwigzkow zawodowych, organizacji mlodziezowych, organizacji ekologicznych,
srodowisk akademickich i1 innych podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego, a takze
od obywateli. Opinie te podsumowano i udostepniono odpowiednim departamentom
rzagdowym w ramach opracowywania planu.

Na etapie realizacji inwestycji 1reform zawartych w planie rzad zamierza nadal
angazowac¢ zainteresowane strony 1 prowadzi¢ znimi konsultacje. Aby zapewnié
odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotoéw, kluczowe znaczenie ma zaangazowanie
wszystkich odpowiednich wtadz lokalnych 1 zainteresowanych stron, w tym partnerow
spotecznych, w calym okresie realizacji inwestycji 1 reform przewidzianych w planie.

Pozytywna ocena
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(60)

Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci
Irlandii i stwierdzeniu, ze plan ten speinia w zadowalajacy sposob kryteria oceny
okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie =zart.20 wust.2 tego
rozporzadzenia, w niniejszej decyzji nalezy okresli¢ reformy i projekty inwestycyjne
niezbg¢dne do zrealizowania planu, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
1 wskazniki, atakze kwote udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie planu w formie
bezzwrotnego wsparcia finansowego.

Wktad finansowy

(61)

(62)

(63)

(64)

Szacunkowy taczny koszt planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Irlandii wynosi
989 938 300 EUR. Poniewaz plan odbudowy i zwigkszania odpornosci spelnia
w zadowalajacy sposob kryteria oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241,
aponadto kwota szacunkowych tacznych kosztéw planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci jest wyzsza od maksymalnego wkiadu finansowego dostgpnego dla
Irlandii, wkiad finansowy przydzielony na plan odbudowy i zwigkszania odpornosci
Irlandii powinien by¢ réwny lacznej kwocie wktadu finansowego dostgpnego dla
Irlandii.

Zgodnie zart. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 obliczenie maksymalnego
wktadu finansowego dla Irlandii jest aktualizowane do dnia 30 czerwca 2022 r. Tym
samym, zgodnie z art. 23 ust. 1 tego rozporzadzenia, kwotg dla Irlandii nalezy teraz
udostepni¢ do celow zaciggniecia zobowigzania prawnego do dnia 31 grudnia 2022 r.
Jezeli bedzie to konieczne w zwigzku z aktualizacja maksymalnego wkladu
finansowego, Rada, dzialajac na wniosek Komisji, powinna zmieni¢ bez zbednej
zwloki niniejsza decyzje, aby uwzgledni¢ zaktualizowany maksymalny wklad
finansowy.

Wsparcie, ktore zostanie udostepnione, ma by¢ finansowane z pozyczek zaciagganych
przez Komisj¢ w imieniu Unii na podstawie art. 5 decyzji Rady (UE, Euratom)
2020/2053%. Ptatnoéci wsparcia nalezy dokona¢ w transzach, gdy Irlandia
w zadowalajacy sposob osiagnie odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe
wskazane w odniesieniu do realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.

Niniejsza decyzja powinna pozostawac¢ bez uszczerbku dla wyniku wszelkich procedur
dotyczacych przyznawania funduszy unijnych w ramach jakiegokolwiek innego
programu UE niz na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241 Ilub procedur
dotyczacych zaktocen funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktdére mogg zostad
wszczgte, w szczegolnosci na mocy art. 107 1108 Traktatu. Niniejsza decyzja nie
uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na podstawie
art. 108 Traktatu, o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa,

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzj¢ 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424
z 15.12.2020, s. 1).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocen¢ planu odbudowy 1 zwickszania odpornosci Irlandii na podstawie
kryteriow przewidzianych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty
inwestycyjne w ramach planu odbudowy izwigkszania odpornosci, ustalenia oraz
harmonogram monitorowania i realizacji planu odbudowy i zwickszania odpornosci, w tym
odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe, odpowiednie wskazniki dotyczace
osiggnigcia planowanych kamieni milowych i warto$ci docelowych oraz ustalenia dotyczace
sposobu zapewnienia Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych bazowych okreslono
w zalaczniku do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2
Wkiad finansowy

l. Unia udostepnia Irlandii wklad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia
w wysokoéci 988 966 534 EUR’. Kwota 914 368 618 EUR jest dostepna do celow
zaciagnigcia zobowigzan prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r. O ile kwota obliczona
dla Irlandii w wyniku aktualizacji przewidzianej w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2021/241 jest rowna tej kwocie albo wyzsza od niej, udostgpniana jest dodatkowa
kwota w wysokosci 74 597 916 EUR do celéw zaciagnigcia zobowigzan prawnych
w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

2. Wktad finansowy Unii jest udostgpniany Irlandii przez Komisje w transzach zgodnie
z zalgcznikiem do niniejszej decyzji. Transze moga by¢ wyplacane przez Komisje
w jednej racie albo w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy od dostepnosci $rodkow
finansowych.

3. Uruchomienie transz zgodnie z umowg w sprawie finansowania jest uzaleznione od
dostgpnosci srodkéw finansowych oraz od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 1stwierdzajacej, ze Irlandia osiggneta
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe 1 warto$ci docelowe
wskazane w odniesieniu do realizacji planu odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.
Z zastrzezeniem wejscia w zycie zobowigzan prawnych, o ktorych mowa w ust. 1,
aby kwalifikowac si¢ do ptatnosci, kamienie milowe i1 warto$ci docelowe powinny
zostac¢ osiggni¢te nie pdzniej niz w dniu 31 sierpnia 2026 r.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkéow Irlandii
okreslonych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta
w art. 11 tego rozporzadzenia.
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Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Irlandii.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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