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2021/0238 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12 pdivdnid helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen
20 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Covid-19-pandemia on vaikuttanut vahingollisesti Irlannin talouteen. Vuonna 2019
Irlannin  bruttokansantuote (BKT) asukasta kohti oli 231 prosenttia unionin
keskiarvosta. Pandemiasta huolimatta Irlannin reaalinen BKT kasvoi 3,4 prosenttia
vuonna 2020, koska tieto- ja viestintdtekniikan alan ja ld4kealan tulokset olivat erittdin
vahvat, ja komission kevddn 2021 talousennusteen mukaan sen odotetaan kasvavan
10,8 prosenttia kumulatiivisesti vuosina 2020-2021. Keskipitkdn aikavélin
taloudelliseen suorituskykyyn vaikuttavia pidemmaén aikavilin nédkdkohtia ovat muun
muassa suuret julkiset ja yksityiset velat ja erittdin negatiiviset ulkomaiset nettovelat,
kun taas pandemialla saattaa olla pysyvé vaikutus tydmarkkinoiden dynamiikkaan ja
rakenteeseen.

Neuvosto antoi Irlannille 9 péivind heindkuuta 2019 ja 20 péivdnd heindkuuta 2020
suosituksia talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi. Neuvosto suositti
erityisesti, ettd Irlanti toteuttaisi kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian
torjumiseksi, maltillisella tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman
saavuttamiseksi keskipitkalld aikavililld ja velkakestdvyyden varmistamiseksi samalla,
kun lisdtddn investointeja. Se  suositti myds, ettd Irlanti  parantaisi
terveydenhuoltojdrjestelmdnséd kustannustehokkuutta, saatavuutta ja selviytymiskykya.
Lisédksi neuvosto suositti, ettd Irlanti tukisi ty6llisyyttd aktiivisen integroitumistuen ja
tdydennyskoulutuksen kautta, késittelisi digitaalisen kuilun riskid muun muassa
koulutusalalla, lisdisi kohtuuhintaisten ja laadukkaiden lastenhoitopalvelujen

EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17-75.
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(4)

©)

saatavuutta ja lisdisi sosiaalisen ja kohtuuhintaisen asumisen tarjontaa. Liséksi
neuvosto suositti, ettd toteutetaan toimenpiteitd yritysten likviditeetin saannin
varmistamiseksi ~ pandemian aikana, aikaistetaan toteutusvalmiita  julkisia
investointihankkeita sekd edistetddn yksityisid investointeja talouden elpymisen
vaalimiseksi. Neuvosto suositti myds, ettd Irlanti keskittdisi investoinnit vihredin
siirtymddn ja digitaaliseen muutokseen, erityisesti puhtaaseen ja tehokkaaseen
energian tuotantoon ja kdyttoon, kestdvddn litkenteeseen, vesihuoltoon sekd
tutkimukseen ja innovointiin ja digitaaliseen infrastruktuuriin. Lopuksi neuvosto
suositti, ettd maa laajentaisi veropohjaa, kisittelisi aggressiivista verosuunnittelua
helpottavia verojdrjestelmin piirteitd ja tehostaisi rahanpesun torjunnan valvontaa ja
tdytdntdonpanoa trusti- tai yrityspalveluja tarjoavien ammattilaisten osalta.
Arvioituaan edistymistd kyseisten maakohtaisten suositusten tdytdntdonpanossa
elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamisajankohtana komissio katsoo, ettd
suositus, jonka mukaan olisi toteutettava vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen
poikkeuslauseke huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet pandemian
torjumiseksi, talouden ylldpitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi, on pantu
kaikilta osin tdytdntoon. Huomattavaa edistystd on saavutettu suosituksissa, jotka
koskevat yritysten likviditeetin saannin varmistamista sekd investointeihin liittyvid
toimintalinjoja puhtaan ja tehokkaan energian tuotannon ja kéyton alalla. Liséksi
suositusta kohtuuhintaisten ja laadukkaiden lastenhoitopalvelujen saatavuuden
parantamisesta on jo kisitelty laajalti tyydyttdvilla tavalla suunnitelman ulkopuolella.

Komissio julkaisi 2 pdivini kesikuuta 2021 asetuksen (EU) N:o 1176/20112 5 artiklan
nojalla laaditun Irlantia koskevan perusteellisen tarkastelun. Komissio paitteli
analyysinsa perusteella, ettd Irlannilla on makrotalouden epétasapainoja, jotka liittyvit
erityisesti suureen yksityiseen ja julkiseen velkaan ja ulkomaiseen nettovelkaan, ja
kyseiset haavoittuvuudet ovat edelleen olemassa.

[Euroalueen talouspolitiikasta annetussa neuvoston suosituksessa euroalueen
jasenvaltioille  suositettiin, ettd ne  toteuttaisivat, osin  elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta, toimia muun muassa sen varmistamiseksi, ettd
polititkkan  viritys tukee elpymistd, ja edistdisivit edelleen ldhentymisti,
palautumiskykyd sekd kestdvdd ja osallistavaa kasvua. Neuvoston suosituksessa
kehotettiin myds vahvistamaan kansallisia institutionaalisia kehyksid, varmistamaan
makrotalouden vakaus, saattamaan valmiiksi talous- ja rahaliitto ja vahvistamaan
euron kansainvilistd asemaa.] [Jos neuvoston suositusta ei ole hyviksytty neuvoston
tdytantoonpanopaitoksen hyviksymiseen mennessd, tdmid johdanto-osan kappale
poistetaan].

Irlanti toimitti 28 pédivand toukokuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 18
artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa. Sitd
ennen oli toteutettu kansallisen lainsddddnnoén mukaisesti paikallis- ja
alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan  jérjestdjen,
nuorisojdrjestdjen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisprosessi.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmien kansallinen omavastuullisuus tukee niiden
onnistunutta tdytdntdonpanoa ja kestdvdd vaikutusta kansallisella tasolla sekd niiden

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivdnd marraskuuta 2011,
makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s.
25).
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(6)

(7

uskottavuutta Euroopan tasolla. Komissio on arvioinut mainitun asetuksen 19 artiklan
mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta,
tehokkuutta ja johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjen arviointia
koskevien suuntaviivojen mukaisesti.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi pyrittdvd asetuksella (EU) 2021/241
perustetun  elpymis- ja  palautumistukivdlineen ja  neuvoston asetuksella
(EU) 2020/2094° perustetun EU:n elpymisvilineen yleisiin tavoitteisiin, jotta
voitaisiin tukea covid-19-kriisin jilkeistd elpymistd. Niilld olisi edistettdvd unionin
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukemalla asetuksen (EU)
2021/241 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria.

Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien tiytintoonpano merkitsee
koordinoitua pyrkimystd saada aikaan investointeja ja uudistuksia kaikkialla unionissa.
Uudistusten ja investointien koordinoidun ja samanaikaisen tiytdntdonpanon ja
rajatylittdvien hankkeiden toteuttamisen kautta uudistukset ja investoinnit vahvistavat
toisiaan ja luovat myonteisid heijastusvaikutuksia koko unionissa. Sen vuoksi noin
kolmannes tukivdlineen vaikutuksesta jdsenvaltioiden kasvuun ja tydpaikkojen
luomiseen johtuu muiden jasenvaltioiden heijastusvaikutuksista.

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(8)

)

(10)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa mairin (luokitus A) asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessd V olevan 2.1 jakson
mukaisesti kattavan ja riittdvdn tasapainoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen
tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee asianmukaisesti kaikkia asetuksen (EU)
2021/241 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen huomioon asianomaisen
jasenvaltion erityishaasteet ja médrirahat.

Suunnitelma siséltdd toimenpiteitd, joilla edistetddn kaikkia kuutta pilaria. Kaikilla
suunnitelman  komponenteista  puututaan useampiin  pilareihin.  Téllaisella
lahestymistavalla voidaan osaltaan varmistaa, ettd kuhunkin pilariin puututaan
kattavasti ja johdonmukaisesti. Lisdksi kun otetaan huomioon Irlannin erityishaasteet,
keskittymistd dlykkadseen, kestdvddn ja osallistavaan kasvuun sekd pilarien vélistd
kokonaispainotusta voidaan pitdd riittdvana.

Suunnitelmassa painotetaan vahvasti vihredd siirtymidd sekd energiaan ja ilmastoon
liittyvid toimenpiteitd. Kyseisiin toimenpiteisiin kuuluvat hiiliveron korottaminen ja
ilmastohallinnon  uudistaminen, energiatehokkuuteen tehtdvien investointien
edistiminen, hiilen kédytostd luopuminen yrityssektorilla, kestdvdn rautatieliitkenteen
edistdminen, turvesoiden kunnostaminen, vedenkésittelyn parantaminen sekd vihreén
tutkimuksen ja kehityksen edistiminen. Suunnitelmalla edistetdéin myds digitaalista
muutosta painottaen yhteenliitettdvyyttd ja julkisen sektorin digitalisaatiota. Yritysten,
pddosin pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten), digitalisointia tuetaan
toimenpiteilld, joilla pyritddn lisddmddn my0ds niiden tuottavuutta ja kilpailukykyé.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa keskitytdén erityisesti digitaalisten taitojen

Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 pédivdnd joulukuuta 2020, Euroopan unionin
elpymisvilineen perustamisesta covid-19-kriisin jdlkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L 433I,
22.12.2020, s. 23).
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(1)

parantamiseen kouluissa ja niiden ulkopuolella, jotta voidaan kaventaa digitaalista
kuilua.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan edistdvin &lykkdén, kestdvdn ja
osallistavan kasvun pilaria. Useissa toimenpiteissd, joita ovat muun muassa tuki
tydvoimavaltaiselle rakennusten perusparantamiselle tai aktiivinen integroitumistuki ja
tdydennyskoulutusohjelmat,  keskitytddn  taloudelliseen  yhteenkuuluvuuteen,
tyollisyyteen, tuottavuuteen ja kilpailukykyyn. Kansallisella Grand Challenge -
ohjelmalla pyritddn helpottamaan tutkimus- ja innovointihankkeiden toteuttamista.
Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tuetaan pk-yritystestausta, jolla on potentiaalia
vahentdd pk-yritysten liiketoiminnan sédédntelyesteitd. Uudistusten ja investointien,
kuten niiden, joilla pyritddn parantamaan sosiaalisen ja kohtuuhintaisen asumisen
tarjontaa, yksinkertaistamaan ja yhdenmukaistamaan lisdeldkeymparistéd tai tukemaan
koulutusvalmiuksia alueellisissa teknologiayliopistoissa, odotetaan edistdvidn suoraan
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Terveydenhuoltojdrjestelmin sekéd
taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen selviytymiskyvyn odotetaan vahvistuvan
uudistusten ja investointien ansioista. Néitd ovat muun muassa sédhkdisen apteekin ja
terveydenhuoltoalan yhdennetyn varainhoitojirjestelmin kéayttoonotto, pk-yritysten
digitalisoinnin tukeminen ja Irlannin rahanpesun vastaisen kehyksen lujittaminen.
Lisdksi elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteilld pyritddn auttamaan
seuraavia sukupolvia kehittdmdin tarvittavia taitoja ja tukemaan nuoria, jotta he
saisivat jalansijaa tydomarkkinoilla.

Vastaaminen kaikkiin maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin  haasteisiin  tai
merkittividn osaan niistdi

(12)

(13)

(14)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessi V olevan 2.2 jakson
mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti (luokitus A) kaikkiin tai merkittdvdin osaan
asianomaiselle  jdsenvaltiolle  osoitetuissa  asiaankuuluvissa ~ maakohtaisissa
suosituksissa, mukaan lukien julkista taloutta koskevat nédkdkohdat, tai muissa
komission talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd virallisesti
antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa yksiloidyistd haasteista.

Pandemian johdosta toteutettavia vilittomid finanssipoliittisia toimia koskevien
suositusten voidaan katsoa jddvdn Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelman
ulkopuolelle huolimatta siitd, ettd Irlanti on yleisesti ottaen vastannut asianmukaisesti
ja riittdvisti  valittdomaddn tarpeeseen tukea taloutta finanssipoliittisin keinoin
vuosina 2020 ja 2021 vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
sadnndsten mukaisesti. Suosituksella saavuttaa julkisen talouden keskipitkédn aikavélin
tavoite vuonna 2020 ei myoskéén ole endd merkitystd, koska kyseinen budjettikausi on
paittynyt ja vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke aktivoitiin
maaliskuussa 2020 pandemiakriisin yhteydessa.

Suunnitelma sisdltdd laajan joukon toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja,
jotka auttavat vastaamaan tehokkaasti kaikkiin tai merkittivddn osaan niistid
taloudellisista ja sosiaalisista haasteista, jotka esitetddn neuvoston Irlannille
talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd vuosina 2019 ja 2020
antamissa maakohtaisissa suosituksissa. Ne koskevat erityisesti seuraavia aloja: vihred
siirtymd ja ilmastotoimet, kestdvd julkinen litkenne, vesihuolto, digitaalinen
infrastruktuuri, digitaalinen kuilu, tutkimus ja innovointi, julkisten investointien
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

etupainottaminen, yksityisten investointien edistdminen, tydllisyyden parantaminen
aktitvisen  integraatiotuen ja  tdydennyskoulutuksen avulla, yrittdjyyden
sdintelyesteiden poistaminen, rahanpesun torjunta, aggressiivinen verosuunnittelu,
sosiaalinen ja kohtuuhintainen asuminen, elidkkeet ja terveydenhuolto.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kiinnitetdén erityistd huomiota vihredén
siirtymddn. Toimenpiteisiin kuuluu investoiminen yksityisten ja julkisten rakennusten
energiatehokkuuteen, hiilen kdytostd luopuminen yrityksissé, kestdva rautatieliikenne,
ympaéristoystivéllinen tutkimus ja kehitys, turvesoiden kunnostaminen ja jiteveden
késittelyn parantaminen. [lmastotoimia ja vihahiilistd kehitystd koskevan vuoden 2021
lakiehdotuksen (muutosehdotus) ja hiiliverouudistuksen tdytdntoonpanon odotetaan
etupainottavan vihreitd investointeja ja nopeuttavan vihredd siirtymaa.

Digitaalisen muutoksen osalta suunnitelmaan sisédltyy ensinndkin investointeja
digitaalisiin infrastruktuureihin. Erityisesti sellaisen alustan luomisen, jolla voidaan
kisitelld dataa mahdollisimman pienelld viiveelld ja kdyttdjad ldhelld, julkishallinnon
yksikdiden yhteisen datakeskuksen kehittdimisen, videstonlaskentaa koskevan
verkkovastausvaihtoehdon ja erindisten sdhkodisten terveydenhuoltopalvelujen
hankkeiden yhteydessd investoinnit kohdennetaan digitaaliseen muutokseen ja
erityisesti digitaaliseen infrastruktuuriin, jolla digitaalista muutosta voidaan edistdd
edelleen julkisella sektorilla. Toiseksi elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on
tarkoitus puuttua digitaalisen kuilun riskiin, my6s koulutusalalla. Ohjelmassa, joka
koskee digitaalisen infrastruktuurin ja rahoituksen tarjoamista kouluille, pyritdin
parantamaan oppijoiden digitaalisia taitoja ja varmistamaan, etti oppijoilla on
yhtdldinen  pddsy asianmukaiseen  digitaaliseen infrastruktuuriin.  Liséksi
uudistustoimenpiteissd keskitytddn digitaalisten taitojen strategiseen kehittimiseen
koko koulutusjirjestelmén pituudelta, jotta kaikki oppijat kehittdvét perustaitoja tai
edistyneempid taitoja, joita he tarvitsevat osallistuakseen digitaalitalouteen.

Elpymis- ja  palautumissuunnitelman  odotetaan  osaltaan  etupainottavan
toteutusvalmiita julkisia investointihankkeita seké edistdvén yksityisid investointeja ja
suorempien rahoitusvilineiden kayttod tutkimuksen ja innovoinnin vauhdittamiseksi.
Julkista investoimista on tarkoitus edistdd jélkiasentamalla valikoituja julkisia
rakennuksia ja toilld, jotka mahdollistavat Corkin paikallisjunaliikenteen tulevan
sdahkoistdmisen. Yksityistd investoimista on tarkoitus kannustaa rahoitusvélineelld,
joka koskee asuntojen kunnostamista, ja rahastolla, joka koskee hiilen kéytostd
luopumista yrityssektorilla, sekd ohjelmalla, jolla edistetddn yritysten digitaalista
muutosta erityisen painopisteen ollessa pk-yrityksissd. Kansallisen Grand Challenge -
ohjelman kautta myonnettdvén rahoituksen odotetaan kannustavan tutkimus-, kehitys-
ja innovointitoimintaa. Suunnitelman on my®ds tarkoitus kattaa neljdn eurooppalaisen
digitaali-innovointikeskittymén perustaminen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitteena on tukea tyollisyyttd aktiivisen
integroitumisen tuen ja tdydennyskoulutuksen avulla tarjoamalla tydharjoittelu- ja
koulutusmahdollisuuksia erityisen painopisteen ollessa yha vihredt ja digitaaliset taidot
ja alat.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla pyritdin myds védhentdmidin tarpeettomia
sddntelyesteitd, joita pk-yritykset kohtaavat liiketoimintansa perustamis- ja
laajentamisvaiheessa, soveltamalla edelleen niin sanottua pk-yritystestid uutta
lainsdddantod valmisteltaessa.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan osittain vastaavan haasteisiin, jotka
liittyvdt rahanpesun torjuntakehyksen tehokkaaseen valvontaan ja tdytdntoonpanoon
trusti- tai yrityspalvelujen tarjoajien osalta. Trusti- ja yrityspalvelujen tarjoajia
koskevan alakohtaisen riskinarvioinnin julkaiseminen ja tarkastusten maéaérin
lisddminen voivat parantaa ymmérrystd nididen ammattilaisten riskialtistumisesta ja
vahvistaa asiaa koskevaa valvontaa. Liséksi uusi lainsdddintd, jolla otetaan kayttoon
tydoryhmaén suosituksia sdéntelyn tdytintdonpanovélineiston uudelleentarkastelusta, voi
parantaa tdytintoonpanoa laajentamalla sddntelyvidlineistod siten, ettd se kattaa
hallinnollisten taloudellisten seuraamusten jérjestelmén.

Odotettavissa on, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisilla uudistuksilla
voidaan osittain puuttua verotusjirjestelmdn ominaisuuksiin, jotka helpottavat
aggressiivista verosuunnittelua. Erityisesti lainsdéddéntétoimenpiteiden, mukaan lukien
ne, jotka koskevat ldhdeveroja tai védhennyskelvottomuutta, joita sovelletaan
ulkomaille suoritettaviin maksuihin EU:n mustalla listalla oleville lainkéyttéalueille ja
kaikille muille nollaverollisille ja verottomille lainkéyttdalueille, odotetaan rajoittavan
mahdollisuutta jéttdad verottamatta ulkomaille suoritettavia maksuja.

Suunnitelmalla on tarkoitus edistdd eldkeuudistussuunnitelmien tdysimaaraista
tdytdntoonpanoa yksinkertaistamalla ja yhdenmukaistamalla lisdeldkeympéristoa.

Suunnitelma siséltdd myds uudistustoimenpiteen, jolla pyritddn lisidméidn sosiaalisen
ja kohtuuhintaisen asumisen tarjontaa. Kyseistd toimenpidettd on tarkoitus tdydentda
kansallisesta talousarviosta rahoitettavilla investoinneilla, joilla puututaan sosiaalisen
asuntotuotannon nykyisiin puutteisiin, myds kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
osalta.

Suunnitelmassa on  tarkoitus  késitelli myds terveydenhuoltojdrjestelmén
kustannustehokkuutta, saavutettavuutta ja selviytymiskykyd. Uudistustoimenpiteelld
on tarkoitus tukea Sldintecare-aloitteen toteuttamista. Slaintecare on kdynnissd oleva
merkittdvd ja pitkdkestoinen kansallinen terveydenhuollon uudistusaloite, jonka
tavoitteena on saada aikaan nykyaikainen yleinen yksitasoinen
terveydenhuoltojirjestelmé, jossa kaikilla on yhtédldiset mahdollisuudet saada palveluja
tarpeiden eikd maksukyvyn perusteella.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ei suoraan késitelld kohtuuhintaisten ja
laadukkaiden lastenhoitopalvelujen saatavuutta, koska téitd asiaa on jo késitelty laajalti
tyydyttavilla tavalla lukuisissa toimissa, joita hallitus on toteuttanut suunnitelman
ulkopuolella.

Koska elpymis- ja palautumissuunnitelmassa vastataan edelld mainittuihin haasteisiin,
sen odotetaan my®s edistivin Irlannin niiden epétasapainotilojen* korjautumista, jotka
liittyvat erityisesti ulkomaisen nettovelan, yksityisen velan ja julkisen velan suureen
madraan.

Kasvupotentiaalia, tyopaikkojen luomista sekd taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista
palautumiskykyi tukeva vaikutus

Fl

Naméd makrotalouden epétasapainot viittaavat asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla vuosina
2019 ja 2020 annettuihin suosituksiin.
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(27)

(28)

(29)

(30)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja liitteessd V olevan 2.3 jakson mukaisesti
suuria vaikutuksia (luokitus A) jédsenvaltion kasvupotentiaalin, tyOpaikkojen
syntymisen sekd taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn
lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytdntdonpanoon muun
muassa siten, ettd se edistdd lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja sekid
lieventdd covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan liséta
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja 1dhentymistad unionissa.

Komission yksikdiden simulaatiot osoittavat, ettd suunnitelma voi kasvattaa Irlannin
BKT:ti 0,3-0,5 prosenttia vuoteen 2026 mennessi.> Suurin osa tisti vaikutuksesta on
heijastusvaikutuksia.  Investointien ja  toimintalinjojen, joilla  parannetaan
energiatehokkuutta tuetaan hiilen kaytostd luopumista yrityssektorilla, odotetaan
edistdvidn uusien tydpaikkojen luomista ja vihredd siirtymédd. Digitalisaation
nopeuttamiseen tdhtddvien investointien ja toimenpiteiden seké sosiaali-, koulutus- ja
yritysalan uudistusten odotetaan parantavan tuottavuutta eri aikavileilld, luovan
tyopaikkoja ja edistdvin tyollisyyden kasvua.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd joukon toimenpiteitd, joiden odotetaan
vahvistavan sosiaalista yhteenkuuluvuutta tukemalla ty6llisyytté, erityisesti luomalla
tyoharjoittelumahdollisuuksia, tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia seké
investointeja koulutukseen. Suunnitelmaan sisdltyvien uudistusten ja investointien
odotetaan véhentdvian digitaalisen kuilun riskid sekd tyOllisten, tyottomien ettd
opiskelijoiden osalta. Lisdksi useilla uudistuksilla voidaan osaltaan vastata sosiaalisen
ja kohtuuhintaisen asumisen suureen tarpeeseen ja auttaa varmistamaan
kohtuuhintaisen laadukkaan terveydenhuollon oikea-aikainen saatavuus, mika
vahvistaa sosiaalista selviytymiskykyéd. Kyseisten toimenpiteiden odotetaan osaltaan
edistdvan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteutumista.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd toimenpiteitd, joiden keskidssa on nuoriso.
Suunnitelman uudistusten ja investointien odotetaan vdhentdvin digitaalisen kuilun
riskid ja noudattavan strategista ldhestymistapaa digitaalisiin taitothin koko
koulutusjdrjestelmén pituudelta. Odotettavissa on, ettd teknologiayliopistojen
muutosrahastosta tuetaan alueellista korkea-asteen koulutusta, joka voi auttaa
parantamaan nuorten taitoja ja kaventamaan alueellisia eroja. Liséksi nuoret tyottomaét
mainitaan kohderyhménd, joka hyotyy suunnitelmaan siséltyvisti uudelleen- ja
tdydennyskoulutustoimenpiteista.

YEi merkittivid haittaa” -periaate

(31

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessd V olevan 2.4 jakson mukaisesti
varmistetaan, ettd mistddn sithen sisdltyvien uudistus- ja investointihankkeiden
tdytantoonpanotoimenpiteistd ei atheudu ympéristotavoitteille (luokitus A) Euroopan

Simulaatiot perustuvat Next Generation EU -vilineen kokonaisvaikutukseen, joka sisdltdd myos
ReactEU-rahoituksen seké lisdrahoituksen Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan, InvestEU-ohjelmaan,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoon, maaseuturahastoon ja rescEU-mekanismiin. Simulaatiossa ei
oteta huomioon rakenneuudistusten mahdollisia mydnteisid vaikutuksia, jotka voivat olla merkittavia.
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(32)

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852% 17 artiklassa tarkoitettua
merkittdvai haittaa (“ei merkittdvai haittaa” -periaate).

Komission “ei merkittdvaa haittaa” -periaatteesta antamien teknisten ohjeiden (2021/C
58/01) mukaisesti Irlanti on toimittanut perustelut sille, ettei sen suunnitelman odoteta
aitheuttavan merkittdvadd haittaa yhdellekddn ympéristotavoitteelle. Tdméd koskee
erityisesti yksityisten rakennusten energiatehokkuuteen liittyvdd toimenpidettd. Tama
koskee myos kestdvddn rautatieliikenteeseen liittyvdd toimenpidettd, jonka on
tarkoitus mahdollistaa tuleva radan sdahkoistdminen.

Vihredn siirtymdin edistiminen, luonnon monimuotoisuus mukaan luettuna

(33)

(34)

(35)

(36)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3
kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan 2.5 jakson mukaisesti toimenpiteitd, jotka
suuressa madrin edistdvat vihredd siirtymdd, luonnon monimuotoisuus mukaan
luettuna, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Ilmastotavoitteita tukevat
toimenpiteet ovat madrdltddn 42 prosenttia suunnitelman kokonaisméaardrahoista
asetuksen (EU) 2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelmdn mukaisesti laskettuna.
Kuten asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklassa edellytetddn, elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on siséllytetty
vuosien 2021-2030 kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan.

Merkittivd osa elpymis- ja palautumissuunnitelmasta liittyy vihredén siirtyméan.
Suunnitelma sisdltdd toimenpiteitd, joilla pyritdén parantamaan asuntojen ja julkisten
rakennusten seké teollisuuden energiatehokkuutta. Suunnitelma siséltdd merkittdvin
investoinnin litkennealaan, joka on Irlannin toiseksi suurin piistojen aiheuttaja niistad
aloista, jotka eivdt kuulu piadstokauppajirjestelmidn. Suunnitelma siséltdd kaksi
uudistusta, joiden odotetaan tukevan ja nopeuttavan vihredd siirtymdd Irlannissa.
[lmastotoimia ja vidhahiilistd kehitystd koskevan vuoden 2021 lakiehdotuksen
(muutosehdotus) odotetaan vauhdittavan Irlannin siirtymistd ilmastoneutraaliin
talouteen vuoteen 2050 mennessd. Toisella uudistuksella on tarkoitus korottaa
hiiliverokantaa perdkkdisind vuosina 7,50 eurolla vuodessa sellaisen kehityspolun
mukaisesti, joka johtaa 100 euroon hiilidioksidipdéstotonnilta vuonna 2030.

On odotettavissa, ettd tutkimukseen ja innovointiin tehtdvilld investoinneilla
tdydennetddn niitd huomattavia investointeja ja uudistuksia, joita Irlannin
kasvihuonekaasupdistjen vihennystavoitteiden saavuttaminen edellyttdd. Kansallisen
Grand Challenge -ohjelman odotetaan tarjoavan investointeja tutkimus-, kehitys- ja
innovointitoimintaan kolmen hankevalintakierroksen kautta. Aihealueina niissd ovat
muun muassa ilmasto ja digitalisaatio.

Biologisen monimuotoisuuden parantaminen edistdd myds kasvihuonekaasupédstdjen
vahentdmistd. On odotettavissa, ettd kunnostamalla turvesoita edistetidn biologista
monimuotoisuutta, ekosysteemejd ja veden laatua, lisdtddn hiilidioksidin
varastoitumista ja védhennetddn hiilidioksidipddstdjd. Suunnitelmassa investoidaan
my0s pienempien jitevedenpuhdistamojen kehittdmiseen ja parantamiseen kaikkialla
Irlannissa. Néin voidaan edistdd veden ja meren luonnonvarojen kestdvad kayttod ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 paivand kesdkuuta 2020, kestdvaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).
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suojelua sekd ympdriston pilaantumisen ehkdisemisté ja torjuntaa. Téll4 toimenpiteelld
on tarkoitus edistdd myds biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelua ja
ennallistamista.

Digitaalisen muutoksen edistiminen

(37

(3%)

(39)

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltda asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3
kohdan f alakohdan ja liitteessd V olevan 2.6 jakson mukaisesti toimenpiteitd, joilla
suuressa madrin (luokitus A) edistetdén digitaalista muutosta tai siitd johtuviin
haasteisiin vastaamista. Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat madraltdian
32 prosenttia suunnitelman kokonaisméérirahoista asetuksen (EU) 2021/241 liitteessa
VI esitetyn menetelméan mukaisesti laskettuna.

Digitaaliseen muutokseen ja siihen liittyviin haasteisiin keskitytddn vahvasti Irlannin
elpymis- ja palautumissuunnitelman komponentissa, joka on omistettu kokonaan
useiden alojen digitaaliselle muutokselle ja digitaalisesta muutoksesta johtuvien
maakohtaisten haasteiden késittelemiselle. Useilla toimenpiteilld pyritddn edistimédn
digitaalista muutosta tukemalla yritysten digitalisaatiota, puuttumalla digitaalisen
kuilun riskiin, my6s koulutusalalla, parantamalla digitaalisia taitoja ja tukemalla
digitaalisen infrastruktuurin kehittdmistd ja digitaalisten julkisten palvelujen
tarjoamista.

Sen vuoksi toimenpiteet, jotka liittyvit digitaaliseen muutokseen tai siitd aiheutuviin
haasteisiin, ovat Irlannin suunnitelmassa ndkyvailld sijalla. Niilld pyritddn edistimiin
digitaalista muutosta useilla talouden ja yhteiskunnan aloilla ja vastaamaan
digitaalisesta muutoksesta johtuviin maakohtaisiin haasteisiin.

Pysyvit vaikutukset

(40)

(41)

On odotettavissa, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tuottaa suuressa méadrin
(luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessd V
olevan 2.7 jakson mukaisesti Irlannissa pysyvid vaikutuksia.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd rakenteellisia muutoksia asianomaisissa
toimintalinjoissa sekd hallinnossa ja instituutioissa. Uudistusten, jotka edellyttavét
alakohtaisten kasvihuonekaasupéistojd koskevien budjettien vahvistamista vuoden
2030 tavoitteen ja vuoteen 2050 ulottuvan ilmastoneutraaliustavoitteen mukaisesti ja
hiiliverokannan perdkkéisten vuotuisten korotusten kdyttoonottoa, odotetaan edistavéan
vihredd siirtymdd. Uudistuksilla, joilla pyritddn tukemaan digitaalista muutosta
Irlannin koulutusalalla, odotetaan olevan pysyvd vaikutus digitaalisten taitojen
paranemiseen ja  digitaalisen kuilun riskin = vdhentdmiseen. Parantamalla
teknologiayliopistojen valmiuksia tarjota korkealaatuisia koulutusohjelmia pyritdin
osaltaan puuttumaan Irlannin eri alueiden vilisiin ekonomisiin eroihin, mika vahvistaa
osallistavaa kasvua ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Muita uudistuksia, joilla
odotetaan olevan pysyvid vaikutuksia Irlannin talouteen ja sosiaalijérjestelméén, ovat
pk-yritystestin soveltaminen, jonka odotetaan osaltaan védhentidvédn yrittdjyyden
sddntelyesteitd, rahanpesun torjuntakehyksen valvonnan ja tdytdntoonpanon
tehostaminen, uudistukset, joilla puututaan aggressiivista verosuunnittelua
mahdollisesti helpottavan verojédrjestelmdn ominaisuuksiin, uudistukset, joiden
odotetaan lisddvén sosiaalisen ja kohtuuhintaisen asumisen tarjontaa, sekd uudistukset,
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(42)

joiden odotetaan parantavan terveydenhuoltojdrjestelmdn saavutettavuutta ja
selviytymiskykyé.

Investointien alalla toimenpiteilld, joilla pyritddn parantamaan tyollistettivyyttd ja
taitoja, odotetaan olevan myodnteisid pitkdaikaisia vaikutuksia. Digitaali-investointien
odotetaan vahvistavan julkishallintoa ja terveydenhuoltoa. Lisédksi monilla
suunnitelman investoinneilla odotetaan olevan pysyvid vaikutuksia, silld ne
helpottavat vihredd siirtyméa ja digitaalista muutosta Irlannissa. Suunnitelman pysyvié
vaikutuksia voidaan lisdtd myds suunnitelman ja muiden, koheesiopolitiikan varoin
rahoitettavien ohjelmien yhteisvaikutuksella, erityisesti vastaamalla merkittdvalla
tavalla alueellisiin haasteisiin ja edistimalla tasapainoista kehitysta.

Seuranta ja toteuttaminen

(43)

(44)

(45)

(46)

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jarjestelyt ovat asianmukaisia
(luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja
liitteessd V olevan 2.8 jakson mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan
lukien suunnitellun aikataulun, vilitavoitteiden ja tavoitteiden ja niihin liittyvien
indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.

Kokonaisvastuu suunnitelman tiytdntoonpanosta on Irlannin hallituksella, kun taas
kustakin yksittiisestd toimenpiteestd vastaa ministerid tai muu elin. Julkisten menojen
ja uudistusten ministerion vastaperustetulle tiytdntdonpanoelimelle annetaan
tehtdviksi suunnitelman yleinen strateginen seuranta ja hallinnointi sekd koordinointi
Irlannin viranomaisten valilla.

Ehdotetut vilitavoitteet ja tavoitteet ovat selkedt ja realistiset, ja kyseisille
vilitavoitteille ja tavoitteille ehdotetut indikaattorit ovat merkitykselliset,
hyviksyttiavit ja luotettavat. Vilitavoitteet ja tavoitteet muodostavat asianmukaisen
jarjestelmin suunnitelman tdytdnt6onpanon seurantaa varten. Irlannin kuvailemat
varmennusmekanismit, tietojenkeruu ja vastuualueet ovat niin luotettavia, ettd niilld
voidaan riittdvélld tavalla perustella maksupyynnét sen jilkeen, kun vilitavoitteet ja
tavoitteet on arvioinnin mukaan saavutettu.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tukivilineestd annettavasta rahoitustuesta
tiedotetaan ja se tuodaan esille asetuksen (EU)2021/241 34 artiklan mukaisesti.
Jasenvaltiot voivat pyytdd teknisen tuen vélineestd teknistd tukea avuksi suunnitelman
tdytantoonpanossa.

Kustannuslaskenta

(47)

(48)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten madrén
perustelut ovat jossakin miérin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3
kohdan i alakohdan ja liitteessdé V olevan 2.9 jakson mukaisesti kohtuulliset ja
uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekd oikeassa suhteessa
odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Irlanti toimitti asiakirjoja ehdotettujen méddrien perustelemiseksi ja selittimiseksi ja
selitti, miten kyseiset méérit laskettiin. Suunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset
ovat suunniteltujen uudistusten ja investointien luonteen ja tyypin mukaisia. Arvioiden
tarkastelu osoittaa, ettd arvioidut kustannukset ovat kohtuullisia ja uskottavia.
Suunnitelmasta toimitetut tiedot eivdt kuitenkaan olleet kauttaaltaan tarkkoja ja
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selkeitd. Lisdksi osan ndistd kustannuksista arvioitiin olevan kohtuullisia ja jossakin
madrin  uskottavia. Lisdksi elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen
kokonaiskustannusten miérd on kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa
suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Taloudellisten etujen suojaaminen

(49)

(50)

(D

Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut jarjestelyt ja tdhdn pddtokseen
sisdltyvit lisdtoimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j
alakohdan ja liitteessd V olevan 2.10 jakson mukaisesti asianmukaisia (luokitus A)
ehkdisemiin, havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen nojalla myoOnnettyjen varojen
kayttoon liittyvid lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, ettd
jarjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti vélttdd péadllekkdisen rahoituksen
myontdminen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. Tadma ei vaikuta
sellaisten muiden vilineiden ja tyokalujen soveltamiseen, joilla edistetddn ja valvotaan
unionin lainsddddnndén noudattamista, mukaan lukien korruption, petosten ja
eturistiriitojen ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd unionin varojen
suojaamiseksi ~ Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  asetuksen  (EU,
Euratom) 2020/20927 mukaisesti.

Suunnitelmaan liittyy tyydyttdvid tidytantdonpanotoimenpiteitd. Asiaankuuluvat
ministeriét ja muut elimet ovat tili- ja vastuuvelvollisia suunnitelmaan sisdltyvien
yksittdisten investointi- ja uudistussitoumusten tiytdntdonpanosta, toteuttamisesta ja
raportoinnista toimivaltansa mukaisesti. Kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytdntdonpanoelin vastaa suunnitelman strategisesta
seurannasta ja hallinnoinnista. Toteutuskomitea, jossa ovat edustettuina kaikki
vastuuministeriot ja muut elimet sekd tdytdntoonpanoelin, valvoo jatkuvasti
suunnitelman tdytdntoonpanoa. Jérjestelmd perustuu yleisesti ottaen luotettavaan
menettelyyn ja rakenteeseen, jossa tehtdvit ja vastuut on médritelty selkedsti ja
asiaankuuluvat valvontatoiminnot on erotettu asianmukaisesti toisistaan. Irlannin
odotetaan antavan vaaditut tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettd tarkastuksista
vastaavilla toimijoilla on hallinnolliset valmiudet hoitaa tehtdvansi ja vastuunsa. Asiaa
koskevalla vilitavoitteella on tarkoitus varmistaa, ettd tarkastuselimen ja
tdytdntoonpanoelimen osalta tehtdivd tyomadrdd koskeva analyysi toimitetaan
komissiolle viimeistdin ensimmadisen maksupyynnon ajankohtana. Analyysilld
pyritddn saamaan riittdviasti tietoa hallinnollisten valmiuksien tarpeista, jotta ne
voidaan tédyttdd oikea-aikaisesti, my0s kehittdmélld suosituksia, joilla voidaan
tarvittaessa puuttua riittdmattomiin valmiuksiin. Analyysin ja suositusten perusteella
olisi kohdennettava tarvittavat resurssit laitoksille, joita asia koskee.

Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu sisdisen valvonnan jérjestelma
perustuu tyydyttdvadn prosessiin ja rakenteeseen, jossa roolit ja vastuut on médritetty
selkedsti ja asiaankuuluvat valvontatoiminnot on asianmukaisesti eriytetty. Ehdotetut
toimenpiteet antavat riittdvdn varmuuden siitd, ettd valvonnan taso on riittdva
sdantojenvastaisuuksien ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi asetuksen
(EU) 2021/241 nojalla myonnettyjen varojen kdytdon yhteydessd. Elpymis- ja
palautumistukivélineen tietojarjestelmaa varten on tarkoitus luoda

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 pdivdna
joulukuuta 2020,  yleisestd  ehdollisuusjérjestelméstd ~ unionin  talousarvion  suojaamiseksi
(OJ L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(52)

raportointimekanismi sen varmistamiseksi, ettd lopullisten saajien tiedot, mukaan
lukien kaikki tosiasialliset omistajat ja edunsaajat elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskevan asetuksen 22 artiklan mukaisesti, kirjataan riittdvélla tavalla, jotta
eturistiriidattomuudesta voidaan ilmoittaa vastuuministeridille ja muille elimille.
Asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 5 kohdan e alakohdan mukaisesti Irlannin olisi
mainitun  asetuksen 22 artiklan noudattamiseksi toteutettava elpymis- ja
palautumistukivilineen tietojdrjestelmd ja vahvistettava sen tdytintdonpanon tila
ensimmdisen maksupyynnon yhteydessd. Jérjestelmédstd olisi laadittava erityinen
tarkastuskertomus. Siind olisi vahvistettava tietokantajrjestelmin toiminnot ja
erityisesti  elpymis- ja palautumissuunnitelman tiaytdntoonpanoon liittyvien
asiaankuuluvien tietojen tallentaminen ja  sdilyttiminen, mukaan lukien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen sekd lopullisia saajia, toimeksisaajia,
alihankkijoita ja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot. Kertomuksessa
olisi analysoitava mahdollisia havaittuja puutteita ja toteutettuja tai suunniteltuja
korjaavia toimia. Erityiselld vilitavoitteella olisi ennen ensimméisen maksupyynnon
toimittamista varmistettava sellaisen tietokantajdrjestelmidn luominen, johon
tallennetaan, jossa sdilytetddn ja johon asetetaan saataville kaikki elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytdntdonpanoon liittyvét asiaankuuluvat tiedot.

Maksujen ehtona on johdanto-osan 50 ja 51 kappaleessa tarkoitettujen vilitavoitteiden
tdyttyminen.

Suunnitelman johdonmukaisuus

(53)

(54)

Suunnitelmaan siséltyy suuressa méérin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19
artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessi V olevan 2.11 jakson mukaisesti
toimenpiteitd, joilla toteutetaan uudistuksia ja julkisia investointihankkeita
johdonmukaisina toimina.

Suunnitelma heijastaa asianmukaista tasapainoa uudistusten ja investointien viélill,
kun otetaan huomioon tirkeimmit késiteltivdt haasteet, ja eri alueilla tehtdvien
investointien vililld. Suunnitelman kolmella komponentilla on toisiaan tdydentdvid
tavoitteita, jotka ovat linjassa Irlannin hallituksen laajempien elpymistoimien kanssa.
Esimerkkind voidaan mainita sosiaalista ja taloudellista palautumiskykyé ja uusien
tyopaikkojen luomista koskeva kolmas komponentti, joka kattaa toimenpiteitd, joiden
odotetaan tukevan tyovoiman vihreiden ja digitaalisten taitojen kehittdmistd. Samalla
toimenpiteet kussakin yksittdisessd komponentissa tukevat toisiaan. Esimerkiksi
digitaalista ~ muutosta  koskevassa  toisessa ~ komponentissa  investointeja
laajakaistayhteyksiin ja tieto- ja viestintitekniseen infrastruktuuriin kouluissa
vahvistetaan uudistustoimenpiteilld, joilla pyritddn lujittamaan digitaalista koulutusta
ja osaamista yleensa.

Tasa-arvoasiat

(55)

Suunnitelma sisdltdd toimenpiteitd, joilla oletettavasti voidaan puuttua haasteisiin, joita
maalla on sukupuolten tasa-arvon ja yhtildisten mahdollisuuksien alalla. Erityisesti
suunnitelmassa todetaan, ettd toimenpiteilld, jotka koostuvat tyokokemuksen
tarjoamisesta ja tdydennys- tai uudelleenkoulutusmahdollisuuksista, pyritddn
erityisesti tukemaan tyontekijoitd, joihin pandemia on vaikuttanut eniten. Pandemia on
vaikuttanut suhteettoman paljon naisiin. Néiden toimenpiteiden odotetaan koskevan
kaikkia asetuksen (EU) 2021/241 3 artiklassa tarkoitettuja pilareita, erityisesti koska
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niilld tuetaan tyOmarkkinoille osallistumista kehittdiméllda vihredd ja digitaalista
osaamista. Suunnitelmassa mainitaan myds sukupuolen ja idn mukaan eritellyt
tyollisyysasteet sekd sukupuolten vilinen tyodllisyysero keskeisind mittareina, joilla
mitataan kansallisella tasolla Irlannin elpymistoimia, mukaan lukien suunnitelman
panos.

Turvallisuutta koskeva itsearviointi

(56)

Irlanti ei ole toimittanut turvallisuutta koskevaa itsearviointia asetuksen (EU)
2021/241 18 artiklan 4 kohdan g alakohdan mukaisesti, koska se ei ole katsonut sitéd
tarpeelliseksi.

Rajat ylittiviit ja useita maita kattavat hankkeet

(57)

Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy yksi useita maita kattava hanke,
jolla tuetaan yritysten, erityisesti pk-yritysten, digitalisointia Irlannissa. Yritysten
viliseen  epitasapainoiseen  digitalisaatioon  puuttumiseksi  elpymis-  ja
palautumissuunnitelmaan siséltyy ohjelma, jolla edistetdén digitaalista muutosta
yrityksissd, erityisesti pk-yrityksissd, kaikilla aloilla Irlannissa. On odotettavissa, etté
tdmin ohjelman kautta tapahtuvaa irlantilaisten yritysten digitaalista muutosta tukee
edelleen Irlannin osallistuminen eurooppalaisten digitaali-innovointikeskittymien
verkostoon useita maita kattavan hankkeen yhteydessd. Neljan eurooppalaisen
digitaali-innovointikeskittymdn  perustamiselle ja  eurooppalaisten  digitaali-
innovointikeskittymien ankkuroimien klustereiden luomiselle annettavan tuen
odotetaan olevan tidrked rajatylittdvan yhteistyon edistdjd, jonka odotetaan myos
vahvistavan arvoketjuja.

Kuulemismenettely

(58)

(59)

Osapuolilla, joita asia koskee, oli julkisessa kuulemisessa tilaisuus ottaa kantaa siihen,
mitd investointeja ja uudistuksia olisi asetettava etusijalle, ja ilmoittaa, mitd
maakohtaisia suosituksia he pitivdt kaikkein tarkoituksenmukaisina. Hallitus sai
kuulemisen yhteydessd yli 110 kirjallista kannanottoa sidosryhmiltd, muun muassa
alueellisilta  edustuksilta, poliittisilta  puolueilta, litke-eldmén  jarjestoiltd,
ammattiliitoilta, nuorisojdrjestoiltd, ymparistdjarjestoilta, tiedeyhteisostd ja muilta
kansalaisyhteiskunnan  sidosryhmiltd sekd yleisoltd. Kannanotoista esitettiin
yhteenveto, joka jaettiin asiaankuuluville ministeridille osana suunnitelman
kehittdmista.

Hallitus aikoo jatkaa sidosryhmien osallistamista ja kuulemista suunnitelmaan
sisdltyvien investointien ja uudistusten tdytdntdonpanovaiheessa. Asianomaisten
toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen tdrkedd, ettd kaikki
asianomaiset paikallisviranomaiset ja sidosryhmit, tyomarkkinaosapuolet mukaan
lukien, osallistuvat suunnitelmaan sisédltyvien investointien ja uudistusten
taytdntdonpanoon niiden koko toteutuksen ajan.

Myonteinen arvio

(60)

Koska komissio antaa Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myonteisen
arvion todeten, ettd suunnitelma tadyttdd tyydyttdvésti asetuksessa (EU) 2021/241
vahvistetut arviointikriteerit, tdssd padatoksessd olisi mainitun asetuksen 20 artiklan
2 kohdan mukaisesti vahvistettava suunnitelman tdytdntoonpanemiseksi tarvittavat
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uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat vilitavoitteet, tavoitteet ja
indikaattorit sekd mééra, jonka unioni asettaa saataville suunnitelman taytintéonpanoa
varten rahoitustukena, jota ei makseta takaisin.

Rahoitusosuus

(61)

(62)

(63)

(64)

Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
989 938 300 euroa. Koska elpymis- ja palautumissuunnitelma tayttdd tyydyttdvésti
asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit ja koska elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin Irlannin
kaytettdvissd oleva enimmaéisrahoitusosuus, Irlannin elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa varten myonnettdvan rahoitusosuuden olisi oltava yhtd suuri
kuin Irlannin kdytettdvissd olevan rahoitusosuuden kokonaismééra.

Laskelmaa Irlannin enimméisrahoitusosuudesta on méédrd péivittdd 30 pdivddn
kesdkuuta 2022 mennessé asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Irlannin saataville olisi asetettava tietty miéiré nyt, jotta kyseisen asetuksen 23 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu oikeudellinen sitoumus voidaan tehdd 31 pdivéddn joulukuuta
2022 mennessd. Enimmadisrahoitusosuuden pdivittimisen jilkeen neuvoston olisi
komission ehdotuksesta tarvittaessa muutettava tdtd padatostd ilman aiheetonta
viivytystd niin, ettd se sisdltdd paivitetyn enimmdiisrahoitusosuuden.

Annettava tuki rahoitetaan neuvoston péitoksen (EU, Euratom) 2020/20538 5 artiklaan
perustuvalla komission unionin puolesta toteuttamalla lainanotolla. Tuki olisi
maksettava erissd heti, kun Irlanti on tyydyttidvidsti saavuttanut elpymis- ja
palautumissuunnitelman tdytdntdonpanoon liittyvdt yksildidyt asiaankuuluvat
vilitavoitteet ja tavoitteet.

Tama pddtds ei saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka liittyvét unionin
varojen myontdmiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin asetuksen (EU) 2021/241
nojalla, eikd sisdmarkkinoiden toiminnan védristymistd koskeviin menettelyihin, joita
voidaan toteuttaa erityisesti perussopimuksen 107 ja 108 artiklan nojalla. Paitoksella
el poisteta jasenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta
ilmoittaa komissiolle mahdollisista valtiontuista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvdiksyminen

Hyvéksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa séédettyjen kriteerien
perusteella arvio Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tamin paitoksen liitteessd
esitetddn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja investointihankkeet,
elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tdytdntoonpanoa koskevat jarjestelyt ja

Neuvoston péaitos (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 péivénd joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jérjestelmdstd ja pddtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1.).
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aikataulu, asiaankuuluvat viélitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka liittyvit suunniteltujen
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekd jarjestelyt, joiden mukaisesti komissio
saa rajoittamattomasti kayttoonsd merkitykselliset taustatiedot.

2 artikla
Rahoitusosuus

1. Unioni asettaa Irlannin saataville 988 966 534 euron’ suuruisen rahoitusosuuden
tukena, jota ei makseta takaisin. Téstd méérdstd 914 368 618 euroa asetetaan
saataville niin, ettd oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdd viimeistddn 31 pdivana
joulukuuta 2022. Jos asetuksen (EU)2021/241 11 artiklan 2 kohdassa sédéddetyssi
paivityksessd Irlannille laskettu madrd on yhtd suuri tai suurempi kuin tima méaéara,
sen saataville asetetaan vield 74 597 916 euroa niin, ettd oikeudelliset sitoumukset
tehdddn 1 péivan tammikuuta 2023 ja 31 pdivan joulukuuta 2023 vélisend aikana.

2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Irlannin saataville erissd timén paitoksen
liitteen mukaisesti. Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserdt yhdelld
kertaa tai useammassa erdssé. Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

3. Rahoitussopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd
rahoitusta on kaytettdvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24
artiklan mukaisesti paatoksen siitd, ettd Irlanti on tyydyttdvésti saavuttanut elpymis-
ja palautumissuunnitelman tiytdntdonpanoon liittyvét yksiloidyt asiaankuuluvat
vilitavoitteet ja tavoitteet. Edellyttden, ettd 1 kohdassa tarkoitetut oikeudelliset
sitoumukset tulevat voimaan, tuen maksamisen edellytyksend on, ettd vilitavoitteet
ja tavoitteet saavutetaan viimeistiddn 31 pdivand elokuuta 2026.

3 artikla
Osoitus
Tama péétos on osoitettu Irlannille.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Taméd mddrd vastaa médrdrahoja, joista on vidhennetty Irlannin suhteellinen osuus asetuksen (EU)
2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun
menetelmédn mukaisesti laskettuna.
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