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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Konkurrenskraftskompassen' viigleder kommissionens ekonomiska politik under innevarande
mandatperiod. Den bygger pa Europeiska raddets Budapestforklaring® och
Antwerpforklaringen® frin foretriidare for niringslivet och fackforeningar i Europa. I
konkurrenskraftskompassen anges att en gemensam fdrdplan for konkurrenskraft och
utfasning av fossila brdnslen ir en av tre forutsittningar for att stirka konkurrenskraften.

Denna forutsittning foljs upp i given for en ren industri*. Given syftar till att stirka EU:s
konkurrenskraft och samtidigt halla fast vid den inslagna vdgen for att uppna
klimatneutralitet. Fokus ligger pé att stodja och skapa ritt forutsiattningar for foretagen for att
gora det mojligt att uppnd detta mal. Syftet dr dven att 6ka EU:s ekonomiska sidkerhet och
energitrygghet genom att minska beroendet av importerade fossila brinslen och 6ka andelen
energi som produceras fossilfritt i EU.

I konkurrenskraftskompassen och given for en ren industri dgnas sérskild uppmérksamhet at
fordonsindustrin. Industrin genomgér en djupgiende och omvélvande omstéllning som drivs
pa av tekniska fordndringar som digitaliseringen och utfasningen av fossila brénslen.
Kommissionen har med detta i tanke antagit en handlingsplan for Europas fordonsindustri’.

I dessa tre strategier identifieras utfasningen av fossila brinslen som en stark drivkraft for
tillvaxt, och konkreta atgéarder laggs fram i syfte att ge EU:s industrier starkare incitament for
ren produktion. Handlingsplanen innehaller sédrskilda incitament som ska frdmja
anvandningen av utsléppsfria fordon, inklusive tunga fordon.

Ar 2022 orsakade sektorn for tunga vigtransporter 27,5 % av vigtransporternas
koldioxidutslipp®, trots att den bara motsvarar 2,4 % av fordonsparken’. Koldioxidutslippen
fran sektorn for tunga végtransporter stod for mer &n 6,9 % av alla utslépp 1 EU och var 20 %
hogre dn 1995.

Godstransporter pa védg dr en sektor dér det dr svart att dstadkomma minskningar eftersom
kostnaden for att minska utsldppen ér storre 4n inom andra ekonomiska sektorer. Marknaden
for godstransporter pd vig dr dessutom mycket konkurrensutsatt och kdnnetecknas av sma
vinstmarginaler, vilket begrinsar investeringarna i dyr reduktionsteknik som t.ex. utslédppsfria
fordon.

COM(2025) 30 final.
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/.
https://antwerp-declaration.eu/.

COM(2025) 85 final.

COM(2025) 95 final.

Koldioxidutsldppen fran sektorn for tunga végtransporter dkade med 20 % mellan 1995 och 2022,
medan trafikvolymen 6kade med 70 % under samma period. Koldioxidutsldppen minskade ddrmed relativt sett
tack vare effektivare fordon, men i och med att trafiknivderna har 6kat motsvarar denna forbattring inte en
absolut minskning av koldioxidutsldppen. Som jdmforelse 6kade bilarnas koldioxidutslédpp och trafikvolym med
9 % respektive 24 % under samma period: https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-
figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2024 sv.

7 https://www.acea.auto/filess ACEA_Report_- Vehicles_on_European_roads 2025.pdf.
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Innovation bland tillverkare av tunga fordon har under de senaste aren lett till nya utsldppsfria
modeller for alla anvindningsfall, inklusive langdistanstransporter®. Anvindningen har &kat
visentligt sedan 2019°. Ar 2024 var 3,9 % av alla nya tunga fordon utslippsfria'®, och det
inbegriper 1,2 % av de nya tunga godsfordonen med en vikt pa mer &n 12 ton. Andelen
utslippsfria fordon i den tunga fordonsparken #r dock fortfarande ytterst liten!!.

Malet om en minskning av koldioxidutsldppen for tunga fordon med 15 % ar 2025 jamfort
med 2019 4rs virden'? kan uppnas genom effektivitetsforbittringar i konventionella fordon,
men anviindningen av utslippsfria fordon méste dka snabbt for att senare mal ska kunna nés'?.
Den initiala investeringskostnaden for ett utsldppsfritt fordon dr dock omkring 2,5 ganger
hogre in kostnaden for motsvarande konventionella fordon'* och ir fortsatt ett av de frimsta

hindren f6r att anvdndningen ska bli mer utbredd.

Till skillnad fran marknaden fO6r personbilar 4r marknaden for tunga fordon en
foretagsmarknad. Investeringsbeslut péaverkas av ett fordons kostnad under hela dess
livslingd. Detta kallas for den totala #gandekostnaden'’. Marknaden for tunga fordon ir
priskénslig. Det innebér att transportdrernas inkopsbeslut, nidr de ska investera i ett nytt
fordon, sannolikt beror pé fordonets totala Adgandekostnad. Med andra ord kommer
transportorerna att ha affirsméssiga argument for att investera i1 utsldppsfria fordon nér
kostnaden blir ldgre &dn kostnaden for ett konventionellt fordon som drivs med fossila
bréinslen.

Differentierade vagavgifter och végtullar kan minska driftskostnaderna och ddrmed den totala
dgandekostnaden for utsldppsfria fordon. De kan siledes bidra till att skapa starkare
incitament att investera i sddana fordon.

8 Se meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om teknisk beredskap och

marknadsberedskap for tunga fordon for vagtransport (COM(2025)260). Se dven forteckningen 6ver befintliga
utsldppsfria modeller i dokumentet langst ned pa foljande webbsida: https://www.acea.auto/news/truck-and-bus-
manufacturers-contribution-to-climate-neutral-road-transport/.

? Jamfort med ar 2019 saldes ar 2024 40 génger fler utsldppsfria tunga godsfordon med en vikt pa 6ver
12 ton, 6,5 ganger fler utsldppsfria tunga godsfordon med en vikt pad mindre &n 12 ton men &ver 3,5 ton och 4
ganger fler utslidppsfria bussar. Forséljningssiffrorna for utslappsfria fordon ar 2024 uppgick till 3 400 tunga
godsfordon med en vikt pa dver 12 ton (omkring 1,2 % av nyregistreringarna), 4 800 med en vikt pa mindre &n
12 ton men 6ver 3,5 ton (10 %) och 6 000 bussar (17 %). https://theicct.org/publication/r2z-eu-hdv-market-
development-quarterly-jan-dec-2024-feb25/.

10 https://theicct.org/publication/r2z-eu-hdv-market-development-quarterly-jan-dec-2024-feb25/.

1 Batterieldrivna tunga godsfordon (dvs. fordon med en vikt pa 6ver 3,5 ton) utgjorde 0,1 % av EU:s
fordonspark 2023 (Danmark hade den hdgsta andelen pa 1 %). Batterielbussar utgjorde 2,5 % av fordonsparken
(Nederldnderna hade den hogsta andelen pa 17,7 %). https://www.acea.auto/filess ACEA_ Report_-
_Vehicles_on_European_roads_2025.pdf.

12 Utslappsminskningsmalen for sektorn for tunga vagtransporter anges i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststdllande av normer for koldioxidutslédpp fran nya tunga
fordon. Se avsnittet ”Forenlighet med unionens politik inom andra omraden” nedan.

13 Tillverkare uppger att omkring ett av tre nya tunga fordon kan forvintas vara ett utslédppsfritt fordon
2030. Se COM(2025) 260 och kompletterande studie: Market readiness analysis — Expected uptake of
alternative  fuel heavy-duty vehicles until 2030 and their corresponding infrastructure needs,
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/8a598b35-40f3-11{0-b9f2-01aa75ed71al/.

14 En jaimforelse mellan slutkundspriserna for lastbilar som drivs med olika typer av teknik finns
tillgénglig 1 tilligg C till foljande studie: https://theicct.org/publication/total-cost-ownership-trucks-europe-

nov23/.
15

Den totala dgandekostnaden for ett fordon &r summan av inkOpskostnaden och kostnaderna for att
anvéinda fordonet under hela dess livslangd (bréansle, underhall, skatter, vigavgifter och forsdkring).
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Direktiv (EU) 2022/362 mdjliggjorde!® vigavgifter och vigtullar!” pid grundval av
koldioxidutsldpp. Direktiv (EU) 2022/362 #ndrade direktiv 1999/62/EG'® genom att bland
annat mojliggéra differentiering av infrastrukturavgifter och végavgifter (som framjar
anvindningen av renare fordon) och/eller internalisering av de externa kostnaderna for
koldioxidutsldapp (som bestraffar fordon som dr mer fororenande). Bada atgédrderna minskar
skillnaden mellan den totala dgandekostnaden for konventionella fordon och den totala
dgandekostnaden for utsldppsfria fordon.

Differentiering av végavgifter och végtullar bestar i en minskning av infrastrukturavgiften
eller viigavgiften med mellan 50 % och 75 % for utslédppsfria fordon'. Avgiften for externa
kostnader innebér att den externa kostnaden for trafikrelaterade koldioxidutslapp ldggs till
infrastrukturavgiften. I direktivet anges referensvdrden for avgiften som grundas pa ett
koldioxidpris pa 100 EUR per ton koldioxid som slipps ut?’.

Direktivet stirker dessa tvda mekanismer ytterligare genom att gora det mojligt for
medlemsstaterna att infora betydligt lagre avgifter eller till och med bevilja ett fullstindigt
undantag frin infrastruktur- eller védgavgifter for utsldppsfria fordon till och med den 31
december 2025%!. Direktivet gor det dven mojligt for medlemsstaterna att tillimpa hogre
avgifter for externa kostnader for trafikrelaterade koldioxidutslépp pa upp till tva ginger de
referensvirden som anges i direktivet??.

Det ekonomiska stdodet i en medlemsstat som utnyttjar dessa bestimmelser till fullo for att
skapa incitament for att transportdrer ska investera i utslédppsfria fordon med en vikt pa upp
till 40 ton berdiknas uppga till si mycket som 45000 EUR under det forsta driftaret®.
Stodnivan ér lagre for mindre fordon. Néar det géller vissa anvindningsfall bidrar direktivet till
att uppna kostnadsparitet mellan utslippsfria tunga fordon och konventionella fordon?*.

Inforlivandet av dessa bestimmelser 1 nationell rétt skulle slutforas senast den 25 mars 2024.
Mgjligheten att tillimpa betydligt lagre avgifter pd utslappsfria fordon eller undanta dem fran
infrastruktur- eller vigavgifter 16per ut den 31 december 2025. Den perioden dr for kort for att
1 tillrdcklig grad stimulera efterfrdgan pa nya utsldppsfria tunga fordon.

16 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/362 av den 24 februari 2022 om #ndring av
direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad géller uttag av avgifter pa fordon fér anvandningen
av vissa infrastrukturer (EUT L 69, 4.3.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/362/0j).

17 Begreppen vdgavgifter och vdgtullar innefattar foljande: Vigtullar kallas dven avstandsbaserade
avgifter och vigavgifter kallas dven tidsbaserade avgifter eller vinjetter. Vigtullar definieras i artikel 2.1.7 i
direktiv 1999/62/EG som summan av minst en av foljande tre delar: en infrastrukturavgift, en avgift for externa
kostnader och en tringselavgift. Vagavgifter definieras i artikel 2.1.16 i samma direktiv som ett bestimt belopp
som ska erldggas for att ge fordonet rétt att under en given tid anvinda en viss véginfrastruktur.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter for fordon for
anviandningen av viginfrastrukturer (EGT L 187, 20.7.1999, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/0j).
19 Artikel 7ga.3 d i direktiv 1999/62/EG.

0 Artikel 7c.1 i och bilaga Illc till direktiv 1999/62/EG. Sasom forklaras i motiveringen till forslaget till
vad som skulle bli direktiv (EU) 2022/362 (COM(2017) 275 final) bygger virdena i bilagorna till direktivet pa
handboken om externa kostnader for transporter. Virdena i bilaga Illc beréknas pa grundval av siffrorna i tabell
24 1 studien som finns tillgédnglig pa: https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/9781f65{-8448-

11ea-bf12-01aa75ed71al/language-en.

21 Artikel 7ga.1 femte stycket i direktiv 1999/62/EG.

22 Artikel 7¢cb.1 i direktiv 1999/62/EG.

z https://www.transportenvironment.org/uploads/files/202403_TE_Eurovignette briefing_update.pdf.
24 https://www.iru.org/resources/iru-library/alternative-vs-traditional-truck-powertrains-eu-total-cost-
ownership-2024 och https://www.youtube.com/watch?v=ktaEN7do6pA.
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Kommissionen foreslar déarfor att tillimpningen av undantaget forldngs. I syfte att hjilpa
europeiska tillverkare att uppnd maélet om att minska koldioxidutsldppen fran nya tunga
fordon med 43 % under rapporteringsperioden 2030 (i enlighet med forordning (EU)
2019/1242) foreslar kommissionen att undantaget forlings till utgdngen av
rapporteringsperioden 2030 (som I6per ut den 30 juni 2031). En sddan dndring skulle
sakerstdlla en enhetlig rittslig ram.

Det nuvarande undantaget 16per ut den 31 december 2025 och nationella myndigheter skulle
behova inforliva bestimmelserna i det nu foreslagna direktivet i nationell rétt. Kommissionen
uppmanar diarfér Europaparlamentet och radet att Overvidga att paskynda antagandet av detta
forslag.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag skulle forldnga giltighetstiden for en befintlig bestimmelse som nyligen har
inforts och dr dérfor forenligt med den befintliga policyramen for vigavgifter och vigtullar.
Bestdmmelsen har, diar den genomforts, bidragit till att skapa affarsmissiga argument for
utsldppsfria fordon. Undantaget frdn infrastruktur- eller végavgifter kompletterar
tillampningen av avgifter for externa kostnader, eftersom béada atgarderna minskar skillnaden
mellan driftskostnaderna och ddrmed mellan den totala dgandekostnaden for utslédppsfria och
for konventionella fordon. Bada atgérderna ar darfor viktiga for att stirka incitamenten att
investera i utslappsfria fordon.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Detta forslag forlanger giltighetstiden for en atgérd pé efterfrdgesidan av marknaden for nya
tunga fordon i syfte att paskynda anvidndningen. Det kompletterar sdledes normerna for
koldioxidutslipp i forordningen om tunga fordon?* som berdr utbudssidan av marknaden for
nya tunga fordon och faststéller ett mal om en minskning av koldioxidutsldppen med 43 % for
tillverkare till 2030 (och efterfoljande hogre mal fram till 2040). Tillverkare kan uppni mélen
genom att 1) forbdttra effektiviteten hos konventionella fordon, och/eller ii) 6ka antalet
utsldppsfria fordon som de slédpper ut pa marknaden. Detta forslag hjdlper tillverkarna att 6ka
antalet utsldppsfria fordon.

Internalisering av koldioxidkostnaden minskar skillnaden mellan den totala dgandekostnaden
for renare fordon och for mer fororenande fordon genom att Oka driftskostnaden for
konventionella fordon. Direktiv 1999/62/EG internaliserar koldioxidkostnaden genom att
infora en avgift for externa kostnader. Fran och med 2027 kommer dven utsldppen fran
vigtransporter  att ingd 1  utsldppshandelssystemet 1  direktiv  2003/87/EG
(utslippshandelssystem for byggnads- och viigtransportsektorerna)S.
Overensstimmelsen mellan dessa tva &tgirder kommer att bedomas i en rapport frin
kommissionen som ska ldggas fram senast 2027, 1 enlighet med artiklarna 7cb.4 och 7ga.8 1
direktiv  1999/62/EG. Beddomningen kommer dven att behandla inverkan av

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststdllande av

normer for koldioxidutsldpp fran nya tunga fordon och om &ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG (EUT L 198, 25.7.2019, s. 202,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1242/0j).

26 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275,
25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2003/87).
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energibeskattningen, som regleras i radets direktiv  2003/96/EG?’, pi
koldioxidprisséttningen.

Laddningsinfrastruktur ar ett nddvandigt villkor for att snabbare ©ka anvdndningen av
utslippsfria tunga fordon. 1 den nyligen reviderade TEN-T-forordningen®® och
forordningen om alternativa drivmedel® faststills mal for utbyggnaden av
laddningsstationer och tankningsstationer for vitgas, inklusive sédrskilda mél for tunga
transporter. I handlingsplanen for Europas fordonsindustri anges dessutom att kommissionen
kommer att arbeta med europeiska rena transportkorridorer for att paskynda utbyggnaden
av laddningsstationer for tunga fordon. Dér anges dven att ytterligare forslag kommer att
laggas fram i den kommande investeringsplanen for héllbara transporter.

Om koldioxidutslappen ska minska dr det nodviandigt att stilla om fran fossila branslen till
fornybara energikillor. Fornybar energi blev den frimsta energikillan i EU ar 20233°. Det ir
dock lika wviktigt att bygga ut elndtsinfrastrukturen for att stddja denna omstéllning.
Nétanslutningar ar centrala for utbyggnaden av laddningsinfrastruktur for tung transport. Flera
atgirder planeras redan inom ramen for EU-handlingsplanen for elnit’!, och detta kommer
dven att kompletteras med nétpaketet och handlingsplanen for elektrifiering.
Kommissionen kommer att utfirda vigledning och rekommendationer till medlemsstaterna
for att forkorta vintetiden for laddningsstationernas anslutning till nidten och deras prioriterade
behandling, och kommer att rekommendera att medlemsstaterna tar hénsyn till att
laddningsstationer och deras anslutning till nétet &r av 6verordnat allménintresse i samband
med tillstindsforfaranden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for direktiv 1999/62/EG ér artiklarna 91 och 113 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Detta forslag avser inforandet av
vigavgifter och végtullar for fordon, vilket dr ett omrade som omfattas av artikel 91.1 1 EUF-
fordraget. Den réttsliga grunden for detta forslag ar darfor artikel 91.1 1 EUF-fordraget.

2 Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for

beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96).

» Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1679 av den 13 juni 2024 om unionens riktlinjer
for utbyggnad av det transeuropeiska transportndtet, om éndring av forordningarna (EU) 2021/1153 och (EU)
nr 913/2010 och om upphédvande av forordning (EU) nr 1315/2013 (EUT L, 2024/1679, 28.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1679/0j).

» Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1804 av den 13 september 2023 om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphdvande av direktiv 2014/94/EU (EUT L 234, 22.9.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1804/0j).

30 Ar 2023 stod fornybara killor for 44,7 % av elproduktionen och fossila brinslen for 32,5 %:
https://ec.curopa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240627-1.

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Elndt, den felande linken — en EU-handlingsplan for elndt, COM(2023) 757
final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3 AFIN&qid=1701167355682.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU har i enlighet med artikel 4.2 g i EUF-fordraget delad befogenhet med medlemsstaterna i
friga om att reglera transportomradet, men det dr bara EU som kan anpassa befintliga EU-
regler. I direktiv 1999/62/EG faststélls 1 vilka fall nedsittningar av eller undantag frén
vagtullar och vigavgifter kan beviljas. Nationella myndigheter far sjdlva besluta hur dessa
mojligheter ska utnyttjas. Betydligt lagre infrastruktur- eller vdgavgifter eller undantag fran
sadana avgifter for utslédppsfria fordon kan forldngas till efter utgdngen av 2025 endast genom
att dndra direktivet. De nationella myndigheterna kan vilja huruvida de vill utnyttja denna
mojlighet eller inte.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna atgarderna gér inte utover vad som ar nddvéndigt for att uppna EU:s mal om att
minska utsldppen av vixthusgaser och samtidigt sékerstélla réittvisa och miljointegritet.

o Val av instrument

Eftersom den réttsakt som ska dndras &r ett direktiv bor andringsakten vara i samma form.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av iindamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den korta tid som har forflutit sedan de nya reglerna skulle genomforas (dvs. den 25 mars
2024) innebédr att det inte finns tillrdckligt med information for en fullstindig
efterhandsutvérdering av direktiv (EU) 2022/362. Detta forslag skulle dessutom endast
forlanga giltighetstiden for en befintlig bestaimmelse.

. Samrid med berorda parter

Nér kommissionen utarbetade detta forslag anordnade den riktade samrdd med specifika
berérda parter, déribland sammanslutningar for transportorer och fordonstillverkare,
civilsamhéllet och nationella myndigheter.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlitanden

Kommissionen har anvint sig av offentligt tillginglig information for att beddma béde den
aktuella nivén ndr det géller anvdndningen av utslidppsfria fordon och dndamalsenligheten hos
undantaget fran infrastruktur- eller vigavgifter. Alla kéllor som kommissionen anvint sig av
anges 1 fotnoterna till texten 1 avsnitt 1 ovan.

. Konsekvensbedomning

Kommissionen genomforde en konsekvensbeddmning som atfoljer det forslag som ledde till
att direktiv (EU) 2022/362% antogs. Detta forslag innebér endast att slutdatumet for en
frivillig bestimmelse dndras. Dérfor behdvs ingen ny konsekvensbedomning.

32 Impact assessment accompanying the proposal for a directive of the European Parliament and of the

Council amending Directive 1999/62/EC on the charging of heavy goods vehicles for the use of certain
infrastructures and the proposal for a Council directive amending Directive 1999/62/EC on the charging of
heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures, as regards certain provisions on vehicle taxation
(SWD(2017) 180), finns pé https://eur-lex.curopa.ceu/legal-content/SV/ALL/?uri=SWD:2017:180:FIN (inte
Oversatt till svenska).
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. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Detta forslag skulle endast innebéra att ett datum dndras och har dérfor inga konsekvenser for
forenklingen av EU:s lagstiftning.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget dr forenligt med de grundldggande réttigheter och de principer som erkdnns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forlingningen av undantaget fran infrastruktur- eller vigavgifter paverkar inte EU:s budget.

Bestammelserna i direktivet skulle paverka de nationella budgetarna pa olika sitt, beroende pa
medlemsstaternas enskilda genomforandestrategier. En nedséttning av eller undantag fran
vigavgifter och végtullar for renare fordon kan inverka negativt pd intdkter och saledes
nationella budgetar, om inte den genomsnittliga avgiften for andra fordon hojs**. A andra
sidan kan avgifter for externa kostnader generera intékter och ha en positiv inverkan pa
nationella budgetar. Direktivet erbjuder tre mojligheter for medlemsstaterna, som kan infora

nedséttning av eller undantag frdn vigavgifter och vigtullar for att skapa incitament for
investeringar i renare fordon,

avgifter for externa kostnader for att hinsyn ska tas till dessa externa kostnader i den privata
sektorns investeringsbeslut,

bada dessa instrument samtidigt for att maximera minskningen av skillnaden mellan den
totala dgandekostnaden for konventionella fordon och for utslappsfria fordon.

Pa kort och medelldng sikt (dvs. detta forslags tidsméssiga omfattning) kan nedsatta
vigavgifters och végtullars potentiella negativa inverkan pa nationella budgetar forvéntas vara
mindre 4n den positiva inverkan av avgifter for externa kostnader. Det beror pd att
utslippsfria fordon i dag fortfarande utgdr en mycket liten andel av fordonsparken®* och &r
2030 forvintas utgdra 5-9 % av den tunga fordonsparken®>. Om de bada instrumenten
tillimpas samtidigt kan alltsd intdkterna frén avgifter for externa kostnader forvéntas vara
storre @n de intdkter som uteblivit pd grund av nedsittningar av eller undantag frdn
vigavgifter och végtullar. Anvdndningen av de intdkter som genereras genom vigavgifter och
végtullar (infrastruktur- eller vigavgifter) och genom avgifter for externa kostnader regleras 1
artikel 9.2 i direktiv 1999/62/EG.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

I artikel 11 1 direktiv 1999/62/EG faststélls en skyldighet att rapportera vart femte ar. Den 25
mars 2025 var den senaste tidsfristen, och nésta tidsfrist dr den 25 mars 2030. I artikel 11.2 ¢

33 Enligt artikel 7ga.4 far avgiftsdifferentiering som grundar sig pa den artikeln inte vara utformad for att

generera ytterligare intdkter. Det innebér att medlemsstaterna har mdjlighet att kompensera intékter som uteblivit
pa grund av nedséttningar eller undantag for renare fordon med hogre avgifter for andra fordon.

34 Se fotnot 11.

35 COM(2025) 260.
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anges krav pa rapportering om “’[i|nfrastrukturavgifternas eller vigavgifternas differentiering
beroende péd fordons miljoprestanda, enligt artikel 7g, 7ga eller 7gb”. Nista tidsfrist infaller
fore det foreslagna slutdatumet for undantaget och &r darfor lamplig for att bedéma
genomforandet av det. Dérfor planeras inga ytterligare rapporteringsskyldigheter.

J Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget innebar att giltighetstiden for en befintlig bestimmelse forlédngs, och dérfor krivs
inget forklarande dokument. Medlemsstater som utnyttjar denna mojlighet bor dock
underrétta kommissionen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 dndras artikel 7ag.1 femte stycket i direktiv 1999/62/EG genom en forldngning av
det undantag som faststélls i den bestimmelsen till den 30 juni 2031.

I artikel 2 faststélls att medlemsstaterna ar skyldiga att genast underrétta kommissionen om de
atgirder som vidtas for tillimpningen av detta direktiv.

I artikel 3 anges vilket datum direktivet tréder i kraft.

I artikel 4 anges att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.
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2025/0188 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 1999/62/EG vad géller forléingning av den period under vilken

utslappsfria tunga fordon kan omfattas av betydligt liigre infrastruktur- eller
vigavgifter eller undantag fran betalning av sidana avgifter

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 91.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

Antalet registreringar av nya utsldppsfria tunga fordon har nyligen 6kat i unionen, men
ar fortfarande for litet for att uppnd de mal om minskade koldioxidutslapp i
transportsektorn som anges i strategin for héllbar och smart mobilitet®®. Ett av de
frimsta hindren for en mer utbredd anvéndning av utsldppsfria tunga fordon ar den
hdga initialkostnaden for att kopa ett sddant fordon. For att skapa starkare incitament
for investeringar i utsldppsfria fordon maste insatser goras for att uppna
kostnadsparitet med konventionella fordon. Den totala dgandekostnaden bestar av den
initiala investeringskostnaden for att kopa fordonet samt driftskostnaderna under
fordonets livsldngd. Skillnaden mellan den totala dgandekostnaden for konventionella
fordon och for utsldppsfria fordon kan minskas genom ldgre driftskostnader for
utslappsfria fordon. Dessa kostnader inbegriper vigavgifter och végtullar.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/362°° dndrade Europaparlamentets
och radets direktiv 1999/62/EG* genom att bland annat gora det mojligt att faststilla
vagavgifter och vigtullar i enlighet med fordonens koldioxidutsldpp. Genom direktivet
infordes mojligheten att differentiera infrastruktur- och végavgifter och/eller

36
37
38
39

EUTC,,s..
EUTC,,s..
COM(2020) 789.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/362 av den 24 februari 2022 om &dndring av

direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad géller uttag av avgifter pa fordon for anvéindningen
av vissa infrastrukturer (EUT L 69, 4.3.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/362/0j).

40

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter for fordon for

anviandningen av viginfrastrukturer (EGT L 187, 20.7.1999, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/0j).
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3)

(4)

()

(6)

internalisera de externa kostnaderna for koldioxidutslapp. Bada atgdrderna paverkar
fordonens driftskostnader. Differentieringen av avgifter minskar driftskostnaderna for
mindre fororenande fordon, medan avgifter for externa kostnader Okar
driftskostnaderna for mer fororenande fordon. Bada atgérderna minskar skillnaden
mellan den totala dgandekostnaden for utsldppsfria fordon och for konventionella
fordon. Béda &tgédrderna &r viktiga for att stirka incitamenten for investeringar i
utslappsfria fordon.

Artikel 7ga.1 femte stycket i direktiv 1999/62/EG gor det for nirvarande mojligt for
medlemsstaterna att tillimpa lagre infrastruktur- eller vdgavgifter, utan att faststélla
nagot tak for sddana nedséttningar, och att tillimpa fullstindiga undantag fran sadana
avgifter, men endast till och med den 31 december 2025. Medlemsstaterna var
skyldiga att inforliva den bestimmelsen, som inférdes genom direktiv (EU) 2022/362,
1 nationell ritt senast den 25 mars 2024. Slutdatumet for inforlivandet innebédr en
mycket kort genomforandeperiod pd mindre &n tvd ar. Perioden &r for kort for att
stimulera efterfrigan pa nya utslippsfria tunga fordon pa ett meningsfullt sitt.
Slutdatumet bor darfor senareldggas i syfte att skapa ritt forutsattningar for en mer
utbredd anviandning av utsldppsfria fordon.

Differentieringen av végavgifter och vigtullar paverkar investeringsbeslut nér
transportdrer koper nya fordon. Den pédverkar siledes efterfrigesidan av marknaden
for nya tunga fordon. Tillverkare av tunga fordon utgoér utbudssidan av samma
marknad. De har enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1242 ett
mil om att minska koldioxidutslippen med 43 % senast 2030%!. Effektiva
konventionella fordon kan ocksa bidra till att malet uppnas, men en mer utbredd
anvindning av utslidppsfria fordon dr nddvéindig for att uppna det. Det forsta ar da
tillverkarna behdver uppna detta mal &r rapporteringsperioden 2030, med tidsfrist den
30 juni 2031.

I syfte att sdkerstélla en tydlig och enhetlig réttslig ram och hjilpa unionsforetag i
fordonssektorn att uppna sina méal om minskade koldioxidutslédpp bor tidsplanerna for
atgdrderna pa utbuds- och efterfrigesidan av marknaden for tunga fordon anpassas till
varandra. Det sista datum fram till vilket medlemsstaterna kan tilldmpa betydligt lagre
infrastruktur- eller vagavgifter eller undanta utsldppsfria fordon frén séddana avgifter
bor darfor senareldggas till den 30 juni 2031.

Den éndrade bestimmelsens frivilliga karaktér innebdr att medlemsstaterna inte &r
skyldiga att inforliva detta direktiv. De bor dock genast underritta kommissionen om
de utnyttjar mdjligheten att bevilja utslédppsfria fordon betydligt lagre infrastruktur-
och végavgifter eller undantag fran att betala sddana avgifter efter den 31 december
2025.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 7ga.1 femte stycket 1 direktiv 1999/62/EG ska datumet 731 december 2025 erséttas
med 30 juni 2031” och datumet 1 januari 2026 ersittas med 1 juli 2031”.

41

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om

faststillande av normer for koldioxidutsldpp fran nya tunga fordon och om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och radets
direktiv 96/53/EG (EUT L 198, 25.7.2019, s. 202, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1242/0j).

10
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Artikel 2

Medlemsstaterna ska genast underrdtta kommissionen om de atgirder som vidtas for
tillampningen av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande

11
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