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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Kompas konkurencieschopnosti! usmeriiuje hospodarsku politiku Komisie v sti¢asnom
mandate. Vychadza z Budapestianskej deklaracie Eurdpskej rady 2 a Antverpskej deklaracie 3
zastupcov eurdpskych podnikov a odborov. V Kompase konkurencieschopnosti sa vymedzuje
spolocny plan dekarbonizdcie a konkurencieschopnosti ako jedna z troch transformacnych
poziadaviek na zvySenie konkurencieschopnosti.

Tato poziadavka je rozpracovana v Dohode o Cistom priemysle*. Jej cielom je posilnit
konkurencieschopnost’ EU a zaroveti udrzat’ smerovanie k dosiahnutiu klimatickej neutrality.
Pozornost’ sa venuje podpore avytvaraniu vhodnych podmienok pre spolo¢nosti na
dosiahnutie tohto ciel’a. Jej cielom je takisto zvysit” hospodarsku a energetickii bezpecnost’
EU zniZenim jej zavislosti od dovozu fosilnych paliv a zvySenim podielu energie vyrobene;
z dekarbonizovanych zdrojov v ramci EU.

V Kompase konkurencieschopnosti a v Dohode o ¢istom priemysle sa venuje osobitné
pozornost’ automobilovému priemyslu. Toto odvetvie prechddza hlbokou a transformacnou
zmenou, ktort sposobuju technologické zmeny, ako je digitalizicia a dekarbonizécia.
Vzhl'adom na to Komisia prijala Odvetvovy akény plan pre europsky automobilovy
priemysel’.

V tychto troch stratégiach sa dekarbonizacia oznacuje za silnu hnaciu silu rastu a navrhuju sa
v nich konkrétne opatrenia, ktoré maju priemyselnym odvetviam EU poskytnit silnejie
obchodné dovody na rozvoj Cistej vyroby. Akény plan obsahuje konkrétne stimuly na
podporu zavadzania vozidiel s nulovymi emisiami vratane tazkych uzitkovych vozidiel.

V roku 2022 spdsobilo odvetvie t'azkej uzitkovej cestnej dopravy 27,5 % emisii CO» v cestne;j
doprave® napriek tomu, Ze tvorilo len 2,4 % vozidlového parku’. Emisie CO2 v odvetvi tazkej
Gitkovej cestnej dopravy predstavovali viac ako 6,9 % vsetkych emisii v EU a boli 0 20 %
vyssie ako v roku 1995.

Cestna nakladna doprava je ,,tazko dekarbonizovateI'nym odvetvim®, o znamena, Ze naklady
na znizenie jej emisii si vySSie ako v inych hospodarskych odvetviach. Okrem toho je trh
sluzieb cestnej nakladnej dopravy vysoko konkuren¢ny a vyznacuje sa nizkymi marzami
zisku, ¢o obmedzuje investicie do drahych technologii zniZovania emisii, ako su vozidla
s nulovymi emisiami.

COM(2025) 30 final.
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/.
https://antwerp-declaration.eu/.

COM(2025) 85 final.

COM(2025) 95 final.

Emisie CO> v odvetvi tazkej uzitkovej cestnej dopravy sa v rokoch 1995 az 2022 zvysili 0 20 %
aobjem dopravy sa vtom istom obdobi zvysil o 70 %. Vdaka efektivnej$im vozidlam teda doslo
k relativnemu znizZeniu emisii CO», avSak tymto zlepSenim sa nedosiahlo absolutne znizenie emisii CO;
v dosledku narastu intenzity dopravy. Na porovnanie, emisie CO; z automobilov sa v rovnakom obdobi
zvysili 09 % aobjem dopravy o 24 %. https:/transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-
transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2024 _sk.

7 https://www.acea.auto/filess ACEA_Report_- Vehicles_on_European_roads 2025.pdf.
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Inovacie vyrobcov tazkych uzitkovych vozidiel viedli v poslednych rokoch k zavedeniu
modelov s nulovymi emisiami, ktoré pokryvaji vSetky pripady pouzitia vratane dialkovej
prepravy®. Ich nasadenie sa od roku 2019 vyrazne zvysilo®. V roku 2024 malo 3,9 % vsetkych
novych tazkych wZitkovych vozidiel nulové emisie' vratane 1,2% novych tazkych
uzitkovych vozidiel s hmotnostou nad 12 ton. Podiel vozidiel snulovymi emisiami vo
vozovom parku tazkych uzitkovych vozidiel je viak stale vel'mi nizky'!.

Ciel' znizit emisie CO: v pripade tazkych uZzitkovych vozidiel do roku 2025 o 15 %
v porovnani s hodnotami z roku 2019'2 mozno dosiahnut’ zlepsenim efektivnosti konvenénych
vozidiel, ale na dosiahnutie dalSich cielov sa musi rychlo zvysit nasadenie vozidiel
s nulovymi emisiami'®. Po¢iatoéna investicia do obstarania vozidla s nulovymi emisiami je
viak priblizne 2,5-krat vyssia ako naklady na ekvivalentné konvenéné vozidla!* a zostava
jednou z hlavnych prekazok ich SirSieho nasadenia.

Na rozdiel od trhu sosobnymi vozidlami je trh stazkymi uzitkovymi vozidlami
medzipodnikovym trhom. Vyber investicie zavisi od nakladov na vozidlo pocas celej jeho
zivotnosti. Toto je zname ako celkové ndklady na vlastnictvo!> (TCO). Trh s tazkymi
uzitkovymi vozidlami je citlivy na cenu. To znamena, Ze prevadzkovatelia sa pri rozhodovani
o kipe nového vozidla budu pravdepodobne riadit' celkovymi ndkladmi na vlastnictvo
vozidla. Inymi slovami, prevadzkovatelia budi mat’ obchodné dévody investovat’ do vozidla
s nulovymi emisiami, ked’ budd jeho nédklady nizSie ako ndklady na konvenéné vozidlo
pohanané fosilnymi palivami.

Pozri oznamenie Komisie FEurdépskemu parlamentu a Rade o technologickej pripravenosti
a pripravenosti trhu, pokial' ide o tazké uzitkové vozidla cestnej dopravy [COM(2025) 260]. Pozri
takisto zoznam existujicich modelov s nulovymi emisiami v dokumente, ktory je k dispozicii na konci
tejto webovej stranky: https://www.acea.auto/news/truck-and-bus-manufacturers-contribution-to-
climate-neutral-road-transport/.

V porovnani s rokom 2019 sa v roku 2024 predalo 40-krat viac tazkych Gzitkovych vozidiel s nulovymi
emisiami s hmotnostou nad 12 ton, 6,5-krat viac tazkych uzitkovych vozidiel s nulovymi emisiami
s hmotnostou do 12 ton a nad 3,5 tony a 4-krat viac autobusov a autokarov s nulovymi emisiami. Udaje
o predaji vozidiel s nulovymi emisiami v roku 2024: 3 400 tazkych 0zitkovych vozidiel s hmotnostou
nad 12 ton (priblizne 1,2 % novych registracii), 4 800 vozidiel s hmotnostou do 12 ton a nad 3,5 tony
(10%) a6000 autobusov a autokarov (17 %). https:/theicct.org/publication/r2z-eu-hdv-market-
development-quarterly-jan-dec-2024-feb25/.
https://theicct.org/publication/r2z-eu-hdv-market-development-quarterly-jan-dec-2024-feb25/.

V roku 2023 bol podiel elektrickych tazkych nadkladnych vozidiel na batérie (t. j. vozidla s hmotnost'ou
nad 3,5 tony) 0,1 % vozového parku EU (najvyssi podiel malo Dansko s 1 %). Elektrické autobusy
a autokary na batérie tvorili 2,5 % vozového parku (najvyssi podiel malo Holandsko so 17,7 %).
https://www.acea.auto/files) ACEA_Report_- Vehicles on_European_roads_2025.pdf.

Ciele znizenia emisii v pripade odvetvia tazkej uzitkovej cestnej dopravy su stanovené v nariadeni
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 z 20. juna 2019, ktorym sa stanovuju emisné normy
CO; pre nové tazké Gzitkové vozidla. Pozri oddiel ,,Konzistentnost’ s ostatnymi politikami EU*.
Vyrobcovia uviedli, ze v roku 2030 mozno ocakavat, ze priblizne kazdé tretie nové tazké uzitkové
vozidlo bude mat’ nulové emisie. Pozri COM(2025) 260 a prislusni podporni Studiu: ,,Analyza
pripravenosti trhu — O¢akavané rozSirenie tazkych uzitkovych vozidiel na alternativne paliva do roku
2030  azodpovedajuce  potreby infrastruktiry“,  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/8a598b35-4013-11f0-b9f2-01aa75ed71al/.

Porovnanie maloobchodnych cien néakladnych vozidiel pohananych roéznymi technologiami je
k dispozicii v prilohe C k tejto stadii: https:/theicct.org/publication/total-cost-ownership-trucks-europe-
nov23/.

Celkové naklady na vlastnictvo vozidla st sic¢tom pociatocnych obstaravacich nakladov a ndkladov na
prevadzku vozidla pocas jeho Zivotnosti (palivo, udrzba, dane, cestné poplatky a poistenie).
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Diferencované cestné poplatky mozu znizit’ prevadzkové ndklady, a tym aj celkové naklady
na vlastnictvo vozidiel s nulovymi emisiami. Mézu tak pomoct’ vytvorit’ silnejSie obchodné
dévody v prospech investicii do tychto vozidiel.

Smernicou (EU) 2022/362 sa umoznilo'® spoplatnenie ciest'” na zaklade emisii CO..
Smernicou (EU) 2022/362 sa zmenila smernica 1999/62/ES'®, pri¢om sa okrem inych zmien
stanovila diferencidcia poplatkov za infrastruktiru a uzivatel'skych poplatkov (zvyhodnenie
zavadzania ekologickejSich vozidiel) a/alebo internalizacia externych nakladov na CO»
(penalizacia vozidiel, ktoré viac znecistuju zivotné prostredie). Oboma opatreniami sa znizuje
rozdiel medzi celkovymi nakladmi na vlastnictvo konvencénych vozidiel a celkovymi
nakladmi na vlastnictvo vozidiel s nulovymi emisiami.

Diferenciacia cestnych poplatkov spociva v poskytovani 50 % az 75 % zniZenia poplatkov za
infrastruktiru alebo uzivatel'skych poplatkov pre vozidla s nulovymi emisiami'®. V ramci
poplatku za externé naklady sa k poplatku za infrastrukturu pripocitavaju externé naklady na
emisie CO2 z dopravy. V smernici sa stanovuju referencné hodnoty tohto poplatku, ktoré
vychéadzaji z ceny CO> vo vyske 100 EUR za tonu vypusteného CO»%.

Smernicou sa d’alej posiliuju tieto dva mechanizmy tym, ze umoziuje ¢lenskym Statom
stanovit’ vyrazne zniZzené sadzby pre vozidlad s nulovymi emisiami alebo ich dokonca uplné
oslobodit’ od poplatku za infrastruktaru alebo uzivatel'ského poplatku do 31. decembra
20252!. Takisto sa fiou ¢lenskym §tdtom umoZiiuje uplathovat vyssie poplatky za externé
naklady na emisie CO> z dopravy az do vysky dvojnasobku referen¢nych hodnét uvedenych

v smernici®2.

Odhaduje sa, ze penazna podpora v ¢lenskom S§tate, ktory plne vyuziva tieto ustanovenia
s cielom motivovat’ prevddzkovatela, aby investoval do motorového vozidla s nulovymi

emisiami s hmotnostou do 40 ton, dosiahne v prvom roku prevadzky az 45 000 EUR?.
Mensie vozidla dostavaju nizsiu Groven podpory. V niektorych pripadoch pouzitia smernica

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/362 z 24. februara 2022, ktorou sa menia smernice
1999/62/ES, 1999/37/ES a (EU) 2019/520, pokial’ ide o poplatky za pouZivanie uritej dopravnej
infrastruktiry vozidlami (U. v. EU L 69, 4.3.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/362/0j).

Pojem ,,spoplatnenie ciest” zahifia myto a uzivatel'ské poplatky. Myto je zname aj ako poplatok za
prejdent vzdialenost’ a uzivatel'ské poplatky st zname aj ako casové poplatky alebo dial'ni¢né znamky.
Myto je vymedzené v ¢lanku 2 ods. 1 bode 7 smernice 1999/62/ES ako sucet aspon jedného z tychto
troch prvkov: poplatok za infrastruktaru, poplatok za externé naklady a poplatok za dopravné
pretazenie. Uzivatel'ské poplatky st vymedzené v ¢lanku 2 ods. 1 bode 16 tej istej smernice ako urcena
suma, ktora po zaplateni udeluje vozidlu pravo pouzivat’ urcitu cestni infrastruktiru pocas urcitého

obdobia.

18 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES zo 17. jina 1999 o poplatkoch za pouzivanie
cestnej infrastruktury vozidlami (U.v.ES L 187, 20.7.1999, s. 42,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/0j).

19 Clanok 7ga ods. 3 pism. d) smernice 1999/62/ES.

Clanok 7c ods. 1 a priloha ITlc k smernici 1999/62/ES. Ako sa vysvetluje v dovodovej sprave k navrhu
smernice (EU) 2022/362 [COM(2017) 275 final], hodnoty v prilohéch k smernici vychadzaji z prirucky
o externych nakladoch na dopravu. Hodnoty v prilohe Illc su vypocitané na zaklade tdajov uvedenych
v tabul’ke 24 studie, ktora je k dispozicii na adrese: https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-
/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71al.

2 Clanok 7ga ods. 1 piaty pododsek smernice 1999/62/ES.

z Clanok 7cb ods. 1 smernice 1999/62/ES.

3 https://www.transportenvironment.org/uploads/files/202403 TE_Eurovignette briefing update.pdf.
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pomaha dosiahnut' nékladovu paritu medzi tazkymi uzitkovymi vozidlami s nulovymi
emisiami a konvenénymi vozidlami®*,

Transpozicia tychto ustanoveni do vnutrostatnych pravnych predpisov mala byt ukon¢ena do
25. marca 2024. Moznost’ uplatnit’ vyrazne znizené sadzby na vozidlad s nulovymi emisiami
alebo ich oslobodit’ od poplatkov za infraStruktaru alebo uzivatel'skych poplatkov sa ma
skoncit’ 31. decembra 2025. Toto obdobie je prili§ kratke na to, aby dostatocne stimulovalo
dopyt po novych tazkych uzitkovych vozidlach s nulovymi emisiami.

Komisia preto navrhuje prediZit platnost’ tejto vynimky. S cielom podporit eurdpskych
vyrobcov pri dosahovani ich ciel’a znizit' emisie CO2 z novych tazkych uzitkovych vozidiel
0 43 % v nahlasovacom obdobi do roku 2030 [ako je stanovené v nariadeni (EU) 2019/1242]
Komisia navrhuje, aby sa vynimka prediZila do konca nahlasovacieho obdobia 2030, ktoré sa
kon¢i 30. juna 2031. Touto zmenou by sa zabezpecil sudrzny legislativny ramec.

Platnost’ sti¢asnej vynimky sa ma skoncit’ 31. decembra 2025 a vnutroStitne organy budu
musiet’ transponovat’ ustanovenia aktualne navrhovanej smernice do vnutrostitneho prava.
Komisia preto vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby zvazili urychlené prijatie tohto
navrhu.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tymto navrhom by sa predizila platnost existujuceho ustanovenia, ktoré bolo nedavno
zavedené, a preto je v stlade s existujicim politickym rdmcom spoplatiiovania ciest. Tam,
kde sa toto ustanovenie zaviedlo, malo pozitivny vplyv na vytvaranie obchodnych dévodov
v prospech vozidiel s nulovymi emisiami. Oslobodenie od poplatkov za infraStruktiru alebo
uzivateI'skych poplatkov dopliia uplatiiovanie poplatkov za externé néklady, pretoze
obidvoma opatreniami sa zniZzuje rozdiel medzi prevadzkovymi ndkladmi, a tym aj medzi
celkovymi nakladmi na vlastnictvo vozidiel s nulovymi emisiami a konvenénych vozidiel.
Obe opatrenia su preto dolezité pri posiliiovani obchodnych dévodov v prospech investicii do
vozidiel s nulovymi emisiami.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tymto navrhom sa roz$iruje opatrenie na strane dopytu po novych tazkych 0zitkovych
vozidlach s ciefom urychlit ich nasadzovanie. Dopliia preto emisné normy CO» uvedené
v nariadeni o tazkych Gzitkovych vozidlach®, ktoré pdsobi na strane ponuky na trhu novych
tazkych Uzitkovych vozidiel a v ktorom sa pre vyrobcov stanovuje ciel’ znizit' emisie CO»
043 % do roku 2030 (a nasledné vysSie ciele do roku 2040). Vyrobcovia mozu tieto ciele
dosiahnut’ 1) zlepSenim efektivnosti konvenénych vozidiel a/alebo ii) zvySenim poctu vozidiel
s nulovymi emisiami, ktoré uvadzaju na trh. Tento ndvrh pomédha vyrobcom urychlit
nasadzovanie vozidiel s nulovymi emisiami.

Internalizdciou nakladov na uhlik sa zniZuje rozdiel v celkovych ndkladoch na vlastnictvo
medzi ekologickej$imi a zneCistujicimi vozidlami tym, Ze sa fiou zvySuju prevadzkové

24 https://www.iru.org/resources/iru-library/alternative-vs-traditional-truck-powertrains-eu-total-cost-

ownership-2024 a https://www.youtube.com/watch?v=ktaEN7do6pA.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 z20. jina 2019, ktorym sa stanovuji
emisné normy CO> pre nové tazké uzitkové vozidla a menia nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(ES) &. 595/2009 a (EU) 2018/956 a smernica Rady 96/53/ES (U.v.EU L 198, 25.7.2019, s. 202,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2019/1242/0j).

25
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naklady konven¢nych vozidiel. Smernicou 1999/62/ES sa internalizuji naklady na uhlik
zavedenim poplatku za externé naklady. Od roku 2027 sa na emisie z cestnej dopravy bude
vztahovat aj systém obchodovania s emisiami podl'a smernice 2003/87/ES (ETS2)%. Stlad
medzi tymito dvoma opatreniami bude predmetom spravy Komisie, ktora bude predlozena do
roku 2027 vsulade s c¢lankom 7cb ods. 4 a ¢lankom 7ga ods. 8 smernice 1999/62/ES.
V posudeni sa bude pozornost’ venovat’ aj vplyvu zdafnovania energie na ceny uhlika, ako sa
upravuje v smernici Rady 2003/96/ES?’.

Nabijacia infrastruktira je podmienkou rychlejSieho zavadzania t'azkych uzitkovych vozidiel
snulovymi emisiami. V neddvno revidovanom nariadeni o TEN-T?® a nariadeni
o infrastruktiire pre alternativne paliva?® sa stanovuji ciele tykajuce sa zavadzania
nabijacich a vodikovych CcCerpacich stanic vratane osobitnych cielov v pripade tazkej
Gzitkovej prepravy. Okrem toho sa v Odvetvovom akénom plane EU pre automobilovy
priemysel uvadza, ze Komisia bude pracovat’ na eurépskych koridoroch cistej dopravy
s cielom urychlit’ zavadzanie nabijacich parkov pre tazké Gzitkové vozidla. Uvadza sa v niom
aj to, ze v pripravovanom investicnom pliane pre udrzateni dopravu budi predlozené
dalSie névrhy.

Na znizenie emisii CO:2 je nevyhnutné prejst’ od fosilnych paliv k obnoviteI'nym zdrojom
energie. Energia z obnoviteInych zdrojov sa v roku 2023 stala hlavnym zdrojom vyroby
elektrickej energie v EU*’. Na podporu tejto transformacie je viak rovnako délezité rozsirit
infrastrukturu elektrizacnej sustavy. Pripojenie k elektrizacnej ststave ma zasadny vyznam
pre zavedenie nabijacej infrastruktiry pre tazka Uzitkova prepravu. Viaceré opatrenia si uz
naplanované v ramci Akéného planu EU pre elektriza¢né sustavy’' a doplni ich aj balik
opatreni pre elektriza¢né sustavy a akény plan elektrifikacie. Komisia vyd4 usmernenia
a odporucania pre Clenské Staty tykajice sa skratenia cakacich lehdt na pripojenie nabijacich
miest k elektrizacnym sustavam a ich prednostného vybavenia a odporuci ¢lenskym Statom,
aby vramci povolovacich konani zvazili, ¢1 su nabijacie stanice aich pripojenie
k elektrizacnej sustave v nadradenom verejnom zdujme.

2 Smernica 2003/87/ES  Eurdpskeho parlamentu a Rady =z 13. oktobra 2003 o vytvoreni systému

obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii, a ktorou sa meni a dopliia smernica
Rady 96/61/ES (['J. v.EU L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2003/87).
Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktoébra 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca Spolocenstva pre
zdafiovanie  energetickych  vyrobkov  aelektriny  (U.v. EUL283, 31.10.2003, s. 51,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 z 13. jina 2024 o usmerneniach Unie pre
rozvoj transeurdpskej dopravnej siete, o zmene nariadenia (EU) 2021/1153 a nariadenia (EU)
¢.913/2010 ao zrueni nariadenia (EU) ¢&. 1315/2013 (U.v.EU L, 2024/1679, 28.6.2024,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1679/0j).

» Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1804 z 13.septembra 2023 o zavadzani
infrastruktary pre alternativne paliva a o zruSeni smernice 2014/94/EU (U. v. EU L 234, 22.9.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1804/0j).

V roku 2023 bolo 44,7 % elektriny vyrobenej z obnovitelnych zdrojov energie a 32,5 % z fosilnych
paliv https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240627-1?etrans=sk.
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiéonov: Elektrizatné sustavy, chybajuci ¢lanok — Akény plan EU pre elektrizaéné ststavy,
COM(2023) 757 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3 AFIN&amp:qid=1701167355682.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom smernice 1999/62/ES je ¢lanok 91 a ¢lanok 113 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (ZFEU). Tento navrh sa tyka zavedenia cestnych poplatkov pre vozidla, o je
oblast’, na ktor( sa vztahuje ¢lanok 91 ods. 1 ZFEU. Pravnym zékladom tohto navrhu je teda
&lanok 91 ods. 1 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

EU ma spoloénli pravomoc s ¢lenskymi $tatmi regulovat oblast dopravy podla &lanku 4
ods. 2 pism. g) ZFEU, ale len EU méZe upravovat existujuce pravidla EU. V smernici
1999/62/ES sa vymedzuju pripady, v ktorych sa mézu udelit’ ul'avy alebo oslobodenia od
myta a uzivatel'skych poplatkov. Vnutrostatne organy maju pri rozhodovani o vyuziti tychto
moznosti vol'nost’. Vyrazne znizené sadzby alebo oslobodenie vozidiel s nulovymi emisiami
od poplatkov za infrastruktiru alebo od uZivatelskych poplatkov mozno prediZit po roku
2025 len zmenou smernice. O tom, ¢i tuto moznost’ vyuziju alebo nie, rozhoduju vnitrostatne
organy.

. Proporcionalita

Navrhované opatrenia neprekracuju rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov EU,
ktorymi su zniZenie emisii sklenikovych plynov a zaroven zabezpecenie spravodlivosti
a environmentalnej integrity.

. Vyber nastroja

Pravnym aktom, ktory sa méa zmenit’, je smernica, takze pozmenujici akt by mal mat’ rovnak
formu.

3. VYSLEDKY HopNOTENi EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Kratky €as, ktory uplynul od zavedenia novych pravidiel (t. j. od 25. marca 2024), znamena,
7e nie je kdispozicii dostatok informacii na plnohodnotné hodnotenie smernice (EU)
2022/362 ex post. Okrem toho by sa tymto ndvrhom len prediZila platnost’ uZ existujiiceho
ustanovenia.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Pri priprave tohto navrhu Komisia viedla cielené konzultacie s konkrétnymi zainteresovanymi
stranami vratane zdruzeni prevadzkovatelov dopravy a vyrobcov vozidiel, obcianskej
spolo¢nosti a vnutrostatnych organov.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Komisia vychddzala z verejne dostupnych informdécii, aby posudila sucasnii uroven
nasadzovania vozidiel s nulovymi emisiami, ako aj U¢innost’ oslobodenia od poplatkov za
infrastruktaru alebo uzivatel'skych poplatkov. VSetky zdroje, ktoré Komisia pouzila, st
k dispozicii v pozndmkach pod ¢iarou k textu v oddiele 1.
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. Posudenie vplyvu

Komisia vykonala posudenie vplyvu, ktoré bolo priloZzené k ndvrhu, na zaklade ktorého bola
prijatd smernica (EU) 2022/36232. Sucasnym navrhom sa meni len koneény datum
nepovinného ustanovenia. Vykonanie nového posudenia vplyvu preto nie je potrebné.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Tymto ndvrhom by sa len zmenil datum, a preto nemé ziadne ddsledky na zjednodusenie
prava EU.

. Zakladné prava

Tento névrh respektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané najmé v Charte zékladnych
prav Eurdpskej unie.

4. VPLYV NA ROZPOCET

PrediZenie oslobodenia od poplatkov za infrastruktiru alebo uzivatel'skych poplatkov nema
Ziadny vplyv na rozpocet EU.

Ustanovenia smernice by mali rézne dosledky na vnutroStatne rozpocty v zavislosti od
jednotlivych stratégii vykondvania v ¢lenskych Statoch. ZniZenie cestnych poplatkov pre
ekologickejSie vozidla alebo ich oslobodenie od cestnych poplatkov méze mat negativny
vplyv na prijmy, a teda aj na Statny rozpocet, pokial’ sa nezvysi priemernd sadzba pre ostatné
vozidla*®. Naopak, poplatky za externé naklady vytvaraji prijmy a pozitivne ovplyviiujl
Statne rozpocty. Smernica ponutka ¢lenskym Statom tri moZnosti, ktoré méZu vykonat’:

zniZenie cestnych poplatkov alebo oslobodenie od nich s cielom stimulovat investicie do
ekologickejsich vozidiel;

poplatky za externé¢ ndklady scielom zahrnit tieto externé ndklady do investi¢nych
rozhodnuti sikromného sektora;

obidva tieto nastroje sucasne, aby sa €o najviac znizil rozdiel v celkovych ndkladoch na
vlastnictvo medzi konvenénymi vozidlami a vozidlami s nulovymi emisiami.

V kratkodobom a strednodobom horizonte (t.]. v Casovom rozsahu tohto navrhu) mozno
ocakavat’, Ze potencidlny negativny vplyv zniZenia cestnych poplatkov na Statne rozpocty
bude mensi ako pozitivny vplyv poplatkov za externé niklady. Dévodom je, ze v sucasnosti
vozidla s nulovymi emisiami stale tvoria vel'mi mald &ast’ vozového parku®* a ocakava sa, Ze
do roku 2030 budu tvorit’ 5 % az 9 % vozového parku tazkych uzitkovych vozidiel*®. Ak sa

2 Posudenie vplyvu, ktoré je prilozené k navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni

smernica 1999/62/ES o poplatkoch za pouzivanie urcitej dopravnej infrastruktury tazkymi 0zitkovymi
vozidlami, a ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 1999/62/ES o poplatkoch za pouzivanie
urcitej dopravnej infrastruktiry tazkymi uzitkovymi vozidlami, pokial ide o ur¢ité ustanovenia
o zdanovani vozidiel [SWD(2017) 180], dostupné na webovej stranke: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=SWD:2017:180:FIN.

V clanku 7ga ods. 4 sa vyzaduje, aby zmeny myta, ktoré vychadzaju z tohto ¢lanku, neboli navrhnuté
tak, aby vytvarali dodato¢né prijmy. To znamen4, Ze clenské Staty maju moznost' ziskat spdt’ uslé
prijmy z dovodu znizeni alebo oslobodeni udelenych ekologickej$im vozidlam vy$$imi poplatkami za
ostatné vozidla.

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 11.

35 COM(2025) 260.
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teda oba nastroje uplatnia sucasne, mozno oCakavat’, ze prijmy z poplatkov za externé naklady
budt vyssie ako uslé prijmy zo znizenia cestnych poplatkov alebo oslobodenia od nich.
Pouzitie prijmov z cestnych poplatkov (poplatky za infrastruktaru alebo uzivatel'ské poplatky)
a z poplatkov za externé néklady sa upravuje v ¢lanku 9 ods. 2 smernice 1999/62/ES.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V ¢lanku 11 smernice 1999/62/ES sa stanovuje povinnost’ podavat’ spravy raz za pat’ rokov.
Posledny termin bol 25. marec 2025 a d’al$i termin bude 25. marec 2030. V ¢lanku 11 ods. 2
pism. ¢) sa vyzaduje podavanie sprav o ,diferencidacii poplatkov za infrastrukturu alebo
uzivatel'skych poplatkov na zdklade environmentalnych vlastnosti vozidiel podla clanku 7g,
7ga alebo 7gb;*. Dalsi termin je pred navrhovanym datumom ukonéenia vynimky, a preto
bude vhodny na posudenie jej uplatiiovania. Preto sa neplanuje ziadna d’alSia nahlasovacia
povinnost’.

. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Tymto navrhom by sa prediZila platnost’ existujuceho nepovinného ustanovenia, takze sa
nevyzaduje ziadny vysvetl'ujuci dokument. Clenské Staty, ktoré tito moznost’ vyuzivaja, by
vSak mali informovat’ Komisiu.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Clankom 1 sa meni ¢lanok 7ga ods. 1 piaty pododsek smernice 1999/62/ES tak, Ze sa
predlzuje vynimka stanovend v tomto ustanoveni do 30. juna 2031.

V ¢lanku 2 sa vyzaduje, aby clenské staty bezodkladne informovali Komisiu o opatreniach
prijatych na zaklade tejto smernice.

V ¢lanku 3 sa stanovuje datum nadobudnutia Gi¢innosti smernice.

V ¢lanku 4 sa uvadza, Ze tato smernica je urcend clenskym Statom.
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2025/0188 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 1999/62/ES, pokial’ ide o prediZenie obdobia, po¢as ktorého
moZzu t'azké uzitkové vozidla s nulovymi emisiami vyuzivat’ vyrazne znizZené sadzby
poplatkov za infrastruktiru alebo uZivatel’skych poplatkov alebo byt’ oslobodené od ich
platenia

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 91 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru®,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiéonov?’,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1) Pocet registracii novych tazkych uzitkovych vozidiel s nulovymi emisiami sa v Unii
neddvno zvysil, ale stale je prili§ nizky na to, aby sa dosiahli ciele zniZenia emisii CO2
v odvetvi dopravy stanovené v stratégii pre udrzateni a inteligentni mobilitu’®.
Jednou z hlavnych prekdzok SirSieho nasadzovania taZzkych uzitkovych vozidiel
s nulovymi emisiami st vysoké pociato¢né naklady na obstaranie takéhoto vozidla.
Zabezpecenie silnejSich obchodnych dovodov pre investicie do vozidiel s nulovymi
emisiami znamend snahu o dosiahnutie nakladovej parity s konvenénymi vozidlami.
Celkoveé naklady na vlastnictvo pozostdvajii z pocCiato¢nej investicie vynaloZenej na
obstaranie vozidla a prevadzkovych nédkladov, ktoré vzniknli pocas Zivotnosti vozidla.
Rozdiel v celkovych nakladoch na vlastnictvo medzi konvenénymi vozidlami

a vozidlami s nulovymi emisiami sa mdze zniZit' zniZenim prevadzkovych nakladov
vozidiel s nulovymi emisiami. Tieto naklady zahfiaji cestné poplatky.

(2) Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/362%° sa zmenila smernica
Europskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES* okrem iného tak, Ze sa umoznilo

36 I:J.V.EI:JC,,S..
37 U.v.EUC,,s..
38 COM(2020) 789.

39 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/362 z 24. februara 2022, ktorou sa menia smernice

1999/62/ES, 1999/37/ES a (EU) 2019/520, pokial’ ide o poplatky za pouzivanie uréitej dopravnej
infrastruktary vozidlami (U. v. EU L 69, 4.3.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/362/0j).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES zo 17. juna 1999 o poplatkoch za pouzivanie
cestnej infrastruktury vozidlami (U.v.ES L 187, 20.7.1999, s. 42,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/0j).
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3)

(4)

(5)

(6)

stanovenie cestnych poplatkov podl'a emisii CO> vozidiel. Zaviedla sa moznost’ menit’
poplatky za infrastruktiru a uZzivatel'ské poplatky a/alebo internalizovat' externé
naklady na emisie CO». Obe opatrenia maji vplyv na prevadzkové naklady vozidiel.
Diferencidciou poplatkov sa znizuju prevadzkové naklady menej znecistujicich
vozidiel, zatial’ ¢o poplatkami za externé naklady sa zvysuju prevadzkové naklady viac
zneCistujucich vozidiel. Oboma opatreniami sa znizuje rozdiel v celkovych nakladoch
na vlastnictvo medzi vozidlami s nulovymi emisiami a konven¢nymi vozidlami. Obe
opatrenia su dolezité pre posilnenie obchodnych dovodov pre investicie do vozidiel
s nulovymi emisiami.

V ¢lanku 7ga ods. 1 piatom pododseku smernice 1999/62/ES sa v sucasnosti ¢lenskym
Statom dava moznost’ uplatnovat zniZzené sadzby poplatkov za infrastrukturu alebo
uzivatel'skych poplatkov bez stanovenia stropu pre takéto znizenia alebo uplatiiovat
iplné oslobodenie od takychto poplatkov len do 31. decembra 2025. Clenské §taty boli
povinné transponovat’ toto ustanovenie zavedené smernicou (EU) 2022/362 do
vnutro$tatnych prédvnych predpisov do 25. marca 2024. Tento kone¢ny termin
transpozicie znamena vel'mi kratke obdobie vykonavania v trvani menej ako dvoch
rokov. Toto obdobie je prili§ kratke na to, aby sa vyznamne stimuloval dopyt po
novych tazkych uzitkovych vozidlach s nulovymi emisiami. Preto by sa mal tento
kone¢ny termin posunut, aby sa vytvorili vhodné podmienky na $irSie nasadenie
vozidiel s nulovymi emisiami.

Diferencidcia  cestnych  poplatkov ~ ovplyviiuje  investicné  rozhodnutia
prevadzkovatel'ov dopravy, ktori si zaobstaravaju nové vozidlo. Ma preto vplyv na
dopyt na trhu snovymi tazkymi uzitkovymi vozidlami. Vyrobcovia tazkych
uzitkovych vozidiel predstavuju stranu ponuky na tom istom trhu. Do roku 2030 musia
dosiahnut’ ciel’ znizenia emisii CO2 043 %, ako sa uvadza v nariadeni Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1242*'. K dosiahnutiu tohto ciela sice prispievaji aj
efektivne konvencné vozidld, ale na jeho dosiahnutie je potrebné SirSie nasadenie
vozidiel s nulovymi emisiami. Prvym rokom, v ktorom maji vyrobcovia dosiahnut’
tento ciel’, je nahlasovacie obdobie 2030 s terminom do 30. juna 2031.

Na zabezpetenie jasného a sudrzného pravneho ramca a na podporu spoloénosti Unie
v automobilovom odvetvi pri dosahovani ich cielov v oblasti znizovania emisii CO2
by sa malo zosuladit nafasovanie opatreni na strane dopytu a ponuky na trhu
s tazkymi Gzitkovymi vozidlami. Kone¢ny datum, do ktorého moézu clenské Staty
uplatiovat’” vyrazne znizené sadzby poplatkov za infraStruktaru alebo uZivatel'ské
poplatky alebo oslobodit’ vozidla s nulovymi emisiami od tychto poplatkov, by sa
preto mal posunut’ na 30. jun 2031.

Nepovinny charakter zmeneného ustanovenia znamend, Ze cClenské Staty nie su
povinné transponovat’ tito smernicu. Mali by vSak bezodkladne informovat’ Komisiu,
ak vyuziju moznost’ udelit vozidlam s nulovymi emisiami vyrazne zniZzené sadzby
poplatkov za infraStruktiru a uzivatel'skych poplatkov alebo oslobodenie od ich
platenia po 31. decembri 2025,

41

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 z20. jina 2019, ktorym sa stanovuji
emisné normy CO> pre nové tazké uzitkové vozidla a menia nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(ES) &. 595/2009 a (EU) 2018/956 a smernica Rady 96/53/ES (U.v.EU L 198, 25.7.2019, s. 202,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1242/0j).
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PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

V Clanku 7ga odseku 1 piatom pododseku smernice 1999/62/ES sa datum ,,31. decembra
2025 nahradza datumom ,,30. juna 2031 a datum ,,1. janudra 2026 sa nahradza datumom
»l.jala 2031,

Clanok 2

Clenské staty bezodkladne informujti Komisiu o opatreniach prijatych zaklade tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda UCinnost dvadsiatym dilom nasledujucim po jej uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

Clanok 4
Tato smernica je urcena ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
11
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