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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Konkurentsivdime kompass' suunab komisjoni majanduspoliitikat praegusel ametiajal. See
tugineb Euroopa Ulemkogu Budapesti deklaratsioonile’ ning Euroopa ettevdtjate ja
ametiiihingute esindajate Antwerpeni deklaratsioonile®. Konkurentsivdime kompassis on
kindlaks méératud siisinikuheite vdhendamise ja konkurentsivdoime iihtne tegevuskava, mis on
iiks kolmest hédavajalikust tegevusvaldkonnast, mille meetmed vdimaldavad edendada
konkurentsivoimet.

Seda tegevusvaldkonda arendatakse puhta todstuse kokkuleppega®. Selle eesmirk on
tugevdada ELi konkurentsivoimet ja plisida samal ajal kliimaneutraalsuse saavutamise
graafikus. Keskendutakse sellele, et toetada ettevotteid ja Iuua neile selle eesmérgi
saavutamiseks sobivad tingimused. Samuti piilitakse sellega tugevdada ELi majandus- ja
energiajulgeolekut, vihendada soltuvust fossiilkiitustest ja suurendada vahese siisinikuheitega
toodetud energia osakaalu ELis.

Konkurentsivdime kompassis ja puhta té0stuse kokkuleppes on pdoratud erilist tdhelepanu
autotdostusele. Seda sektorit kujundatakse pdhjalikult timber, mis on tingitud sellistest
tehnoloogilistest muutustest nagu digitaliseerimine ja slisinikuheite vihendamine. Seda silmas
pidades vottis komisjon vastu Euroopa autotddstuse tegevuskava®.

Nende kolme strateegia kohaselt mingib siisinikuheite vdhendamine majanduskasvu
soodustamisel olulist rolli ning neis esitatakse konkreetsed meetmed, et pakkuda ELi
toostusele keskkonnahoidliku tootmise jaoks tugevamat drimudelit. Tegevuskava sisaldab
konkreetseid stiimuleid heiteta sodidukite, sealhulgas raskeveokite kasutuselevotu
edendamiseks.

2022. aastal tekitas raskeveokite sektor 27,5 % maanteetranspordi CO: heitest,® kuigi
raskeveokid moodustavad ainult 2.4 % sdidukipargist’. Raskeveokite sektori CO» heide
moodustas iile 6,9 % ELi koguheitest ja oli 20 % suurem kui 1995. aastal.

Autovedu on sektor, kus heidet on raske vdhendada, mis tdhendab, et heite vihendamise
kulud on suuremad kui teistes majandussektorites. Lisaks valitseb kaupade autoveo teenuste
turul vdga tihe konkurents ja seda iseloomustavad madalad kasumimarginaalid, mis piiravad
investeeringuid kallitesse heite vihendamise tehnoloogiatesse, nagu heiteta sdidukid.

COM(2025) 30 final.
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/.
https://antwerp-declaration.eu/.

COM(2025) 85 final.

COM(2025) 95 final.

Raskeveokite sektori CO; heide suurenes 1995.-2022. aastal 20 % ja liiklusmaht samal perioodil 70 %.
Ténu tohusamate soidukite kasutuselevotule suhteline CO; heide vdhenes, kuid liiklusmahtude kasvu
tottu ei véljendunud see CO; heite absoluutses vihenemises. Vordluseks olgu 6eldud, et samal perioodil
suurenes autode CO, heide 9% ja liiklusmaht 24 %. https:/transport.ec.europa.eu/facts-
funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2024 _en.

7 https://www.acea.auto/filess ACEA_Report_- Vehicles_on_European_roads 2025.pdf.
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Tanu raskeveokite tootjate innovatsioonile on viimastel aastatel voetud kasutusele heiteta
mudelid, mis hdlmavad koiki kasutusvaldkondi, sealhulgas kaugvedusid®. Heiteta mudelite
kasutuselevott on alates 2019. aastast mirkimisvéirselt suurenenud’. 2024. aastal
moodustasid heiteta sdidukid 3,9 % kdigist uutest raskeveokitest,'? sealhulgas 1,2 % uutest
raskeveokitest, mis kaalusid rohkem kui 12 tonni. Heiteta sdidukite osakaal raskeveokipargis
on siiski endiselt viga viike!!.

2025. aasta eesmdrki vdhendada raskeveokite CO: heidet 15 9% vorreldes 2019. aasta
niitajatega'? on vdimalik saavutada tavasdidukite tShususe suurendamisega, kuid heiteta
sodidukite kasutuselevottu tuleb jirgmiste eesmirkide saavutamiseks kiiresti suurendada'’.
Heiteta soiduki soetamiseks tehtavad alginvesteeringud on siiski ligikaudu 2,5 korda
suuremad kui samaviirsete tavasdidukite soetamise kulud'* ja see on endiselt iiks peamisi
takistusi nende laiemale kasutuselevdtule.

Erinevalt  sdiduautode turust on raskeveokite turg ettevotjatevaheline  turg.
Investeerimisvalikuid mojutavad sdiduki kulud kogu selle kasutusaja jooksul. Seda
nimetatakse omamise kogukuluks'®. Raskeveokite turg on hinnatundlik. See tihendab, et
ettevotjate ostuotsus uude sdidukisse investeerimisel soltub tdendoliselt sdiduki omamise
kogukulust. Teisisonu tasub ettevotjate jaoks heiteta sdidukisse investeerimine dra siis, kui
selle kulud jadvad fossiilkiitustel todtava tavapérase sdiduki omast vdiksemaks.

Diferentseeritud teemaksud vdivad vdhendada kéitamiskulusid ja seega heiteta sdidukite
omamise kogukulu. Seega vodivad need aidata muuta nendesse sdidukitesse investeerimist
tasuvamaks.

Vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Maanteetranspordi raskesdidukite tehnoloogia-
ja turuvalmidus® (COM(2025) 260). Vt ka olemasolevate heiteta mudelite loetelu dokumendist, mis on
kattesaadav jargmise veebilehe allosas: https://www.acea.auto/news/truck-and-bus-manufacturers-
contribution-to-climate-neutral-road-transport/.

Vorreldes 2019. aastaga miiiidi 2024. aastal 40 korda rohkem heiteta raskeveokeid massiga iile 12 tonni,
6,5 korda rohkem heiteta raskeveokeid, mis kaaluvad alla 12 tonni ja iile 3,5 tonni, ning 4 korda rohkem
heiteta busse. Heiteta sdidukite miiligiandmed 2024. aastal olid jargmised: 3 400 raskeveokit, mille
mass on iile 12 tonni (umbes 1,2 % uutest registreeritud sdidukitest), 4 800 raskeveokit, mis kaaluvad
alla 12 tonni ja iile 3,5 tonni (10 %), ning 6 000 bussi (17 %). https://theicct.org/publication/r2z-eu-hdv-
market-development-quarterly-jan-dec-2024-feb25/.
https://theicct.org/publication/r2z-eu-hdv-market-development-quarterly-jan-dec-2024-feb25/.

1 Akutoitega elektrilised raskeveokid (st iile 3,5 tonni kaaluvad sdidukid) moodustasid 2023. aastal 0,1 %
ELi sdidukipargist (suurim osakaal oli Taanis — 1 %). Akutoitega elektribussid moodustasid 2,5 %
soidukipargist (suurim osakaal Madalmaades — 17,7 %). https://www.acea.auto/files/ACEA_Report_-
_Vehicles_on_European_roads_2025.pdf.

Raskeveokite heite vihendamise eesmirgid on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni
2019. aasta madruses (EL) 2019/1242, millega kehtestatakse uute raskeveokite CO; heite normid. Vt
allpool jaotis ,,Kooskdla muude liidu tegevuspdhimotetega“.

Tootjad mirkisid, et ligikaudu iga kolmas uus raskeveok on 2030. aastal heiteta sdiduk. Vt
COM(2025) 260 ja vastav toetav uuring: ,,Market readiness analysis — Expected uptake of alternative
fuel heavy-duty vehicles wuntil 2030 and their corresponding infrastructure needs®,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8a598b35-4013-11f0-b9f2-01aa75ed71al/

Eri tehnoloogiatel tdotavate veokite jachindade vordlus on esitatud jargmise uuringu C liites:
https://theicct.org/publication/total-cost-ownership-trucks-europe-nov23/.

Soiduki omamise kogukulu on esialgse soetamiskulu ja sdiduki kasuliku té6ea jooksul kéditamise kulude
(kiitus, hooldus, maksud, teemaksud ja kindlustus) summa.
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Direktiiviga (EL) 2022/362'¢ vdimaldati CO» heitel pdhinevat teede maksustamist!’.
Direktiiviga (EL) 2022/362 muudeti direktiivi 1999/62/EU'¥, nihes muude muudatuste hulgas
ette taristu- ja kasutusmaksude diferentseerimise (soodustades keskkonnahoidlikumate
soidukite kasutuselevottu) ja/vdoi CO> heite viliskulude arvessevdotmise (saastavamate
soidukite karistamine). Mdlemad meetmed vdhendavad erinevust tavasdidukite ja heiteta
soidukite omamise kogukulu vahel.

Teemaksude diferentseerimine seisneb heiteta sdidukite taristu- voOi kasutusmaksude
vihendamises 50-75 %!, Viliskulumaksu puhul liidetakse liiklusest tulenevad CO, heite
viliskulud taristumaksule. Direktiivis on sdtestatud konealuse maksu vordlusvéaartused, vottes
aluseks CO; hinna 100 eurot iihe dhku paistatud CO> tonni kohta?’.

Direktiiviga tugevdati neid kahte mehhanismi veelgi, vOimaldades liikmesriikidel kuni
31. detsembrini 2025 kehtestada oluliselt vihendatud maksuméidrad voi isegi vabastada
heiteta soidukid taristu- voi kasutusmaksust’'. Samuti vdimaldab see liikmesriikidel
kohaldada liiklusest tuleneva CO: heite suhtes suuremaid valiskulumakse, mis on kuni kaks
korda suuremad kui direktiivis sétestatud vordlusvasrtused??.

Rahaline toetus liikmesriigis, kus neid sétteid tdielikult rakendatakse, et motiveerida
ettevotjaid investeerima heiteta mootorsdidukitesse, mis vdivad kaaluda kuni 40 tonni, on
esimesel tegevusaastal hinnanguliselt 45 000 eurot®®. Viiksemad sdidukid saavad viiksemat
toetust. Mone kasutusjuhu puhul aitab direktiiv vordsustada heiteta raskeveokite ja
tavasdidukite kulud**.

Nende sitete lilevotmine liikmesriigi digusesse oli kavas 10pule viia 25. mértsiks 2024.
Voimalus kohaldada heiteta sdidukite suhtes mérkimisvédrselt vihendatud maksuméérasid
vO1 vabastada need taristu- vOi kasutusmaksudest 10peb 31. detsembril 2025. See ajavahemik
on liiga lithike, et piisavalt stimuleerida ndudlust uute heiteta raskeveokite jarele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. veebruari 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/362, millega muudetakse
direktiive 1999/62/EU, 1999/37/EU ja (EL) 2019/520 scoses sdidukite maksustamisega teatavate
taristute kasutamise eest (ELT L 69, 4.3.2022, 1k 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2022/362/0j).

17 Mboiste ,teede maksustamine” holmab tee- ja kasutusmakse. Teemakse nimetatakse ka

vahemaapohisteks maksudeks ja kasutusmakse ajapShisteks maksuseks voi teemaksukleebisteks.

Teemaksud on direktiivi 1999/62/EU artikli 2 1dike 1 punktis 7 méiratletud kui vdihemalt iihe jirgmise

kolme elemendi summa: taristumaks, viliskulumaks ja ummikumaks. Kasutusmaksud on méératletud

sama direktiivi artikli 2 15ike 1 punktis 16 kui kindlaksmédiratud summa, mille tasumisel antakse
soidukile digus kasutada kindla ajavahemiku jooksul teatavat maanteetaristut.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 1999. aasta direktiiv 1999/62/EU sdidukite maksustamise

kohta maanteetaristute kasutamise eest (EUT L 187, 20.7.1999, 1k 42, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/07).

19 Direktiivi 1999/62/EU artikli 7ga 18ike 3 punkt d.

20 Direktiivi 1999/62/EU artikli 7c¢ 18ige 1 ja Illc lisa. Nagu on selgitatud direktiivi (EL) 2022/362
(COM(2017) 275 final) ettepaneku seletuskirjas, pdhinevad direktiivi lisades esitatud viartused
transpordi véliskulude kédsiraamatul. Illc lisas esitatud véddrtused arvutatakse nditajate alusel, mis on
esitatud jargmisel aadressil kdttesaadava uuringu tabelis 24: https://op.europa.cu/en/publication-detail/-
/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71al/language-en.

2 Direktiivi 1999/62/EU artikli 7ga 18ike 1 viies 15ik.

2 Direktiivi 1999/62/EU artikli 7cb 15ige 1.

z https://www.transportenvironment.org/uploads/files/202403_TE_Eurovignette briefing_update.pdf.

u https://www.iru.org/resources/iru-library/alternative-vs-traditional-truck-powertrains-eu-total-cost-

ownership-2024 ja https://www.youtube.com/watch?v=ktaEN7do6pA.
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Seepérast teeb komisjon ettepaneku pikendada konealuse erandi kohaldamist. Selleks et aidata
Euroopa tootjatel vidhendada 2030. aasta aruandlusperioodil (nagu on sétestatud maéadruses
(EL) 2019/1242) uute raskeveokite CO; heidet 43 %, teeb komisjon ettepaneku pikendada
erandi kehtivusaega kuni 2030. aasta aruandlusperioodi 10puni, mis 1opeb 30. juunil 2031. See
muudatus tagaks sidusa digusraamistiku.

Praeguse erandi kehtivus peaks 10ppema 31. detsembril 2025 ja liikmesriikide ametiasutused
peaksid praegu kavandatava direktiivi sdtted liikmesriigi Oigusesse iile vOtma. Seepérast
kutsub komisjon Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles kaaluma kéesoleva ettepaneku kiiremat
vastuvotmist.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesoleva ettepanekuga pikendataks hiljuti kehtestatud kehtivat sitet ja seega on ettepanek
kooskolas kehtiva teede maksustamise poliitikaraamistikuga. Kui seda sétet rakendati, oli
sellel positiivne mdju heiteta sdidukite tasuvusele. Taristu- voi kasutusmaksudest vabastamine
tdiendab viliskulumaksude kohaldamist, sest molemad meetmed vihendavad erinevust
kditamiskulude ning seega heiteta ja tavasoidukite omamise kogukulu vahel. Seepérast on
molemad meetmed olulised heiteta sdidukitesse investeerimise majandusliku tasuvuse
tugevdamisel.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesoleva ettepanekuga laiendatakse uute raskeveokite turu ndudluse meedet, et kiirendada
nende kasutuselevottu. Seega tiiendab ettepanek raskeveokite CO; heite normide miirust,?
mis kdsitleb uute raskeveokite turu pakkumise poolt ja millega kehtestatakse tootjatele
2030. aastaks CO; heite vdhendamise eesmirk 43 % (ja edasised kdrgemad sihid kuni
2040. aastani). Tootjatel on vdimalik eesmirgid saavutada, i) parandades tavasdidukite
tohusust ja/voi i1) suurendades nende poolt turule lastavate heiteta sdidukite arvu. Kéesolev
ettepanek aitab tootjatel kiirendada heiteta sdidukite kasutuselevottu.

Stisinikukulu arvessevotmine vdhendab erinevust keskkonnahoidlikumate ja saastavamate
soidukite omamise kogukulu vahel, suurendades tavasodidukite kditamise kulusid. Direktiiviga
1999/62/EU vdeti arvesse siisinikukulusid ja kehtestati viliskulumaks. Alates 2027. aastast on
maanteetranspordi  heide hodlmatud ka direktiivis 2003/87/EU (HKS2)*® sitestatud
heitkogustega kauplemise siisteemiga. Nende kahe meetme kooskdla kohta koostab komisjon
aruande, mis esitatakse 2027. aastaks vastavalt direktiivi 1999/62/EU artikli 7cb 1dikele 4 ja
artikli 7ga Idikele 8. Hindamisel kisitletakse ka energia maksustamise moju siisiniku
hinnastamisele, mida reguleeritakse ndukogu direktiiviga 2003/96/EU?’.

= Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta mdarus (EL) 2019/1242, millega kehtestatakse

uute raskeveokite CO,-heite normid ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusi (EU) nr
595/2009 ja (EL) 2018/956 ning ndukogu direktiivi 96/53/EU (ELT L 198, 25.7.2019, 1k 202, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1242/0j).

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu
direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87).

27 Noukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja
elektrienergia maksustamise {iihenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, 1k51, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96).
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Laadimistaristu on heiteta raskeveokite kiirema kasutuselevotu eeltingimus. Hiljuti
libivaadatud TEN-T miiruses®® ja alternatiivkiituste taristu miiruses?® on sitestatud
laadimisjaamade ja vesinikutanklate kasutuselevotu eesmaérgid, sealhulgas erieesmérgid
raskeveokite jaoks. Lisaks madrgiti ELi autotdostuse tegevuskavas, et komisjon todtab
Euroopa keskkonnahoidliku transpordi koridoride kallal, et kiirendada raskeveokite
laadimisparkide kasutuselevottu. Samuti mirgiti tegevuskavas, et tulevases kestliku
transpordi investeerimiskavas esitatakse tdiendavad ettepanekud.

Selleks et vdhendada CO:; heidet, on oluline minna fossiilkiitustelt tiile taastuvatele
energiaallikatele. 2023. aastal sai ELis peamiseks elektritootmise allikaks taastuvenergia®’.
Elektrivorgutaristu laiendamine on aga sama oluline, et seda iileminekut toetada.
Vorguiihendused on iiliolulised raskeveokite laadimistaristu kasutuselevotuks. ELi vorkude
tegevuskava’' raames on juba kavandatud mitut meedet ning seda tiiendavad ka
vorgupakett ja elektrifitseerimise tegevuskava. Komisjon annab liikmesriikidele suuniseid
ja soovitusi laadimispunktide vorku iihendamise ooteaja liihendamise ja laadimispunktide
eeliskohtlemise kohta ning soovitab litkmesriikidel votta arvesse, et laadimisjaamad ja nende
vorku ithendamine on loamenetluste kontekstis iilekaalukas avalik huvi.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Direktiivi 1999/62/EU diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artiklid 91 ja 113. Kédesolev ettepanek on seotud soidukite teemaksudega, mille suhtes
kohaldatakse ELi toimimise lepingu artikli 91 13diget 1. Seega on kiesoleva ettepaneku
oiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 91 15ige 1.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

EL ja litkmesriigid jagavad transpordivaldkonna reguleerimisel pddevust vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 4 15ike 2 punktile g, kuid ainult EL saab kehtivaid ELi eeskirju
kohandada. Direktiivis 1999/62/EU on kindlaks miératud juhud, mil teemaksu ja
kasutusmaksu voib vihendada voi sellest vabastada. Liikmesriikide ametiasutustel on digus
otsustada, kuidas neid vOimalusi kasutada. Heiteta sdidukite taristu- vOi kasutusmaksude
oluliselt vdhendatud midrasid vOi neist maksudest vabastusi saab pikendada alles pérast
2025. aasta 10ppu direktiivi muutmise teel. Selle iile, kas seda voimalust kasutada v41 mitte,
otsustavad litkmesriikide ametiasutused.

» Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta madrus (EL) 2024/1679, milles késitletakse liidu

suuniseid iileeuroopalise transpordivorgu arendamise kohta ning millega muudetakse maééarusi
(EL) 2021/1153 ja (EL) nr 913/2010 ja tunnistatakse kehtetuks méédrus (EL) nr 1315/2013 (ELT L,
2024/1679, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1679/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. septembri 2023. aasta madrus (EL) 2023/1804, milles késitletakse
alternatiivkiituste taristu kasutuselevottu ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2014/94/EL (ELT
L 234,22.9.2023, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1804/0j).

30 2023. aastal toodeti 44,7 % elektrist taastuvatest energiaallikatest ja 32,5 % fossiilkiitustest
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240627-1).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Puuduv liili, vorgud — ELi vorkude tegevuskava“ (COM(2023) 757 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&qid=1701167355682).
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. Proportsionaalsus

Kavandatud meetmed ei ldhe liidu kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmaérgi
saavutamiseks vajalikust kaugemale ning tagavad samal ajal oOigluse ja keskkonnaalase
terviklikkuse.

o Vahendi valik

Muudetav digusakt on direktiiv, seega peaks ka muutev digusakt olema sama.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate oigusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Vottes arvesse, et uute eeskirjade rakendamise tdhtajast (25. mérts 2024) on méddunud vihe
aega, siis ei ole direktiivi (EL) 2022/362 tdiemahuliseks jérelhindamiseks veel piisavalt
teavet. Lisaks piirdub kéesolev ettepanek juba olemasoleva sitte laiendamisega.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesoleva ettepaneku koostamisel pidas komisjon sihtkonsultatsioone konkreetsete
sidusrithmadega, sealhulgas veoettevdtjate ja sdidukitootjate iihenduste, kodanikuiihiskonna
ja litkmesriikide ametiasutustega.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon on tuginenud avalikult kittesaadavale teabele, et hinnata nii heiteta sdidukite
kasutuselevotu praegust taset kui ka taristu- voi kasutusmaksudest vabastamise tohusust. Koik
komisjoni kasutatud allikad on esitatud 1. jao teksti joonealustes mirkustes.

. Mojuhinnang

Komisjon koostas mdjuhinnangu, mis oli lisatud ettepanekule, mille tulemusel voeti vastu
direktiiv (EL) 2022/362%. Kiesoleva ettepanekuga muudetakse iiksnes vabatahtliku sitte
16ppkuupideva. Uut mdjuhinnangut ei ole seega vaja koostada.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse liksnes kuupédeva ja seega ei mojuta see kuidagi ELi
Oiguse lihtsustamist.

. Pohidigused

Ettepanekus austatakse pohidigusi ja jérgitakse eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste hartas
tunnustatud pohimotteid.

4. MOJU EELARVELE

Taristu- voi kasutusmaksudest vabastamise pikendamine ei mdjuta ELi eelarvet.

32 Mgjuhinnang, mis on lisatud ettepanekule votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega

muudetakse direktiivi 1999/62/EU raskete kaubaveokite maksustamise kohta teatavate infrastruktuuride
kasutamise eest, ning ettepanekule votta vastu ndukogu direktiiv 1999/62/EU raskete kaubaveokite
maksustamise kohta teatavate infrastruktuuride kasutamise eest teatavate soOidukite maksustamist
késitlevate sédtetega (SWD(2017) 180), kéttesaadav  aadressil  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=SWD:2017:180:FIN.
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Direktiivi sdtetel on litkmesriikide eelarvetele erinev mdju, soltuvalt litkmesriikide
individuaalsetest rakendusstrateegiatest. Keskkonnahoidlikumate sdidukite teemaksude
viahendamine voi teemaksudest vabastamine vOib negatiivselt mdjutada tulusid ja seega ka
litkkmesriikide eelarveid, vélja arvatud juhul, kui muude sdidukite keskmist maksumiéra
tostetakse®®. Viliskulumaksud seevastu tekitavad tulu ja avaldavad liikmesriikide eelarvetele
positiivset moju. Direktiiv pakub liikmesriikidele kolme vdimalust, mida nad vdivad
rakendada:

teemaksude vidhendamine vOi teemaksudest vabastamine, et stimuleerida investeerimist
keskkonnahoidlikumatesse sdidukitesse;
viliskulumaksud, et votta neid viliskulusid arvesse erasektori investeerimisotsustes;

molemad vahendid samaaegselt, et vihendada maksimaalselt tavasodidukite ja heiteta
soidukite omamise kogukulu vahelist erinevust.

Liihikeses ja keskpikas perspektiivis (st kdesoleva ettepaneku ajaline kohaldamisala) voib
eeldada, et teemaksude vdhendamise vdimalik negatiivne mdju litkmesriikide eelarvetele on
viiksem kui véliskulumaksude positiitvne moju. PShjus on selles, et praegu moodustavad
heiteta sdidukid endiselt viiga viikese osa sdidukipargist** ja 2030. aastaks moodustavad need
celdatavasti 5-9 % raskeveokipargist®®>. Seega, kui mdlemat vahendit kohaldatakse
samaaegselt, voib eeldada, et viliskulumaksudest saadav tulu on suurem kui teemaksude
vihendamise voi teemaksudest vabastamise tdttu saamata jadnud tulu. Teemaksudest (taristu-
voi kasutusmaksud) ja viliskulumaksudest saadava tulu kasutamist reguleeritakse direktiivi
1999/62/EU artikli 9 1dikega 2.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Direktiivi 1999/62/EU artiklis 11 on sitestatud kohustus esitada iga viie aasta tagant aruanne.
Viimane tdhtaeg oli 25. mirts 2025 ja jirgmine tdhtaeg on 25. mirts 2030. Artikli 11 16ike 2
punkti ¢ kohaselt tuleb aru anda taristumaksude vo1 kasutusmaksude diferentseerimise kohta
vastavalt sdidukite keskkonnatoimele vastavalt artiklile 7g, 7ga voi 7gb. Jargmine tihtaeg on
enne vabastuse kavandatud 10ppkuupdeva ja on seetdttu asjakohane selle rakendamise
hindamiseks. Seepdrast ei ole ette ndhtud tdiendavat aruandluskohustust.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Kiesoleva ettepanekuga pikendataks olemasolevat vabatahtlikku sitet, seega ei ole vaja
selgitavat dokumenti. Liitkmesriigid, kes seda voOimalust kasutavad, peaksid sellest
komisjonile teatama.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Artikliga 1 muudetakse direktiivi 1999/62/EU artikli 7ga 1dike 1 viiendat 1diku, pikendades
selles séttes satestatud vabastust kuni 30. juunini 2031.

33 Artikli 7ga 10ikes 4 on sétestatud, et kdnealusel artiklil pShineva diferentseerimise eesmérk ei tohi olla

tdiendava tulu saamine. See tdhendab, et litkkmesriikidel on vdimalus sisse nduda saamata jaanud tulu,
mis tuleneb keskkonnahoidlikumate sdidukite teemaksude vidhendamisest vOi teemaksudest
vabastamisest, kohaldades muude soidukite suhtes suuremaid makse.

Vt joonealune mérkus 11.

3 COM(2025) 260.
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Artiklis 2 noutakse, et litkmesriigid teataksid komisjonile viivitamata kéesoleva direktiivi
kohaselt voetud meetmetest.

Artiklis 3 sétestatakse direktiivi joustumise kuupéev.

Artiklis 4 tépsustatakse, et direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
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2025/0188 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTILV,

millega muudetakse direktiivi 1999/62/EU selle ajavahemiku pikendamise osas, mille
jooksul voivad heiteta raskeveokid saada kasu taristu- voi kasutusmaksude olulisest

vihendamisest voi nendest maksudest vabastamisest

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 91 13iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamustS,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust®’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

(2)

Uute registreeritud heiteta raskeveokite arv on liidus hiljuti suurenenud, kuid on
endiselt liiga viike, et saavutada kestliku ja aruka liikuvuse strateegias®® sitestatud
transpordisektori CO» heite vihendamise eesmirgid. Uks peamisi heiteta raskeveokite
laiema kasutuselevotu takistusi on sellise sdiduki soetamise suur algkulu. Heiteta
soidukitesse investeerimise suurema majandusliku tasuvuse tagamiseks tuleb piitida
saavutada kulude vordsus tavasdidukitega. Omamise kogukulu koosneb sdiduki
soetamiseks tehtud alginvesteeringust ja sdiduki kasutusaja jooksul kantud
kéitamiskuludest. Tavasdidukite ja heiteta sdidukite omamise kogukulu erinevust saab
vihendada heiteta soidukite kditamiskulude vdhendamise abil. Need kulud hdlmavad
teemakse.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/362% muudeti Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 1999/62/EU*, andes muude muudatuste hulgas
voimaluse kehtestada teemaksud vastavalt soidukite CO; heitele. Sellega kehtestati
vOimalus muuta taristu- ja kasutusmakse ja/vdi votta arvesse CO; heite véliskulusid.
Mbolemad meetmed mojutavad sdidukite kditamiskulusid. Maksude diferentseerimine

36
37
38
39

40

ELTC,, k.
ELTC,, k.
COM(2020) 789.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. veebruari 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/362, millega muudetakse
direktiive 1999/62/EU, 1999/37/EU ja (EL) 2019/520 seoses sdidukite maksustamisega teatavate
taristute kasutamise eest (ELT L 69, 4.3.2022, 1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/362/0j).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 1999. aasta direktiiv 1999/62/EU sdidukite maksustamise
kohta maanteetaristute kasutamise eest (EUT L 187, 20.7.1999, 1k 42, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/07).
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3)

(4)

()

(6)

vihendab vdhem saastavate soidukite kaitamiskulusid, samas kui valiskulumaksud
suurendavad rohkem saastavate sdidukite kiitamiskulusid. Mdlemad meetmed
vihendavad heiteta sdidukite ja tavasdidukite omamise kogukulu erinevust. Molemad
meetmed on olulised heiteta sdidukitesse investeerimise majandusliku tasuvuse
tugevdamisel.

Direktiivi 1999/62/EU artikli 7ga 16ike 1 viies 15ik annab liikmesriikidele praegu
voimaluse kohaldada vdhendatud taristu- vOi kasutusmakse, seadmata sellisele
vihendamisele iilempiiri, vOi kohaldada sellistest maksudest téielikku vabastust
iiksnes kuni 31. detsembrini 2025. Liikmesriigid pidid selle direktiiviga (EL) 2022/362
kehtestatud sitte oma digusesse iile votma 25. mirtsiks 2024. Ulevdtmise 10pptihtaeg
tdhendab véga lithikest rakendusperioodi, mis on lithem kui kaks aastat. See
ajavahemik on liiga lithike, et piisavalt stimuleerida ndudlust uute heiteta raskeveokite
jarele. Seepdrast tuleks konealust 10ppkuupédeva edasi liikkata, et luua heiteta sdidukite
laiemaks kasutuselevotuks diged tingimused.

Teemaksude diferentseerimine mdjutab uut sdidukit soetavate veoettevotjate
investeerimisotsuseid. Seepédrast mdjutab see uute raskeveokite turu ndoudluse poolt.
Raskeveokite tootjad moodustavad sama turu pakkumise poole. Nende eesmirk on
vidhendada 2030. aastaks CO> heidet 43 %, nagu on sitestatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruses (EL) 2019/1242*!. Kuigi selle eesmirgi saavutamisele aitavad
kaasa ka tohusad tavasdidukid, on eesmirgi saavutamiseks vaja kasutusele votta
rohkem heiteta soidukeid. Esimene aasta, mil tootjad peavad selle eesmirgi
saavutama, on 2030. aasta aruandlusperiood, mille tahtaeg on 30. juuni 2031.

Selleks et tagada selge ja sidus digusraamistik ning toetada liidu autoettevdtjaid nende
CO: heite vihendamise eesmiérkide saavutamisel, tuleks iihtlustada raskeveokite turu
ndudluse ja pakkumise poole meetmete ajastus. Seepdrast tuleks kuupideva, milleni
litkmesriikidel on vdimalik kohaldada oluliselt vdhendatud taristu- voi kasutusmakse
vOi vabastada heiteta sdidukid sellistest maksudest, edasi liikata 30. juunini 2031.

Kuna muudetud sdte on vabatahtlik, ei ole litkmesriigid kohustatud kéesolevat
direktiivi iile votma. Nad peaksid siiski komisjoni viivitamata teavitama, kui nad
kasutavad vOimalust kehtestada heiteta sOidukitele mérkimisvédrselt vdhendatud
taristu- ja kasutusmaksud voi vabastada need sellistest maksudest pérast 31. detsembrit
2025,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 1999/62/EU artikli 7ga 15ike 1 viiendas 1digus asendatakse sdnad ,,31. detsembrini
2025 sonadega ,,30. juunini 2031* ja sonad 1. jaanuarist 2026 sonadega ,,1. juulist 2031

Artikkel 2

Litkmesriigid teatavad komisjonile viivitamata kdesoleva direktiivi kohaselt vastu voetud
normidest.

41

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méérus (EL) 2019/1242, millega kehtestatakse
uute raskeveokite CO»-heite normid ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusi (EU) nr
595/2009 ja (EL) 2018/956 ning ndukogu direktiivi 96/53/EU (ELT L 198, 25.7.2019, 1k 202, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1242/0j).
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Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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