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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Odiavodnéni a cile navrhu

Hospodarskd politika Komise v soucCasném funkénim obdobi se fidi Kompasem
konkurenceschopnosti'. Ten navazuje na Budape$tské prohlaseni Evropské rady’? a
Antverpské prohlaseni® zastupcti evropskych podnik@i a odborovych svazi. Kompas
konkurenceschopnosti definuje spolecny plan pro dekarbonizaci a konkurenceschopnost jako
jeden ze tfi transformacnich pozadavki pro zvySeni konkurenceschopnosti.

Tento pozadavek je rozveden v Dohodé o &istém pramyslu®. Jeho cilem je posilit
konkurenceschopnost EU a zaroven pokracovat v cesté k dosazeni klimatické neutrality.
Zamg¢iuje se na podporu a vytvaieni vhodnych podminek pro podniky, aby mohly tohoto cile
dosahnout. Jeho cilem je také zvysit hospodaiskou a energetickou bezpecnost EU sniZzenim
zavislosti na dovozu fosilnich paliv a zvySenim podilu energie z dekarbonizované vyroby v
EU.

Kompas konkurenceschopnosti a Dohoda o Cistém primyslu vénuji zvIa§tni pozornost
automobilovému primyslu. Toto odvétvi prochéazi hlubokou a transformacni proménou, ktera
je zpusobena technologickymi zménami, jako je digitalizace a dekarbonizace. S pfihlédnutim
k této skuteCnosti pfijala Komise Pramyslovy akéni pldn pro evropsky automobilovy
primysl°.

Tyto tii strategie oznacuji dekarbonizaci za silnou hnaci silu ristu a predkladaji konkrétni
opatfeni, ktera maji primyslu v EU poskytnout silnéj$i ekonomické argumenty pro cistou
vyrobu. Akcni plan obsahuje konkrétni pobidky na podporu zavadéni vozidel s nulovymi
emisemi, vcetné téZkych vozidel.

V roce 2022 bylo odvétvi tézké silni¢ni dopravy pivodcem 27,5 % emisi CO> ze silni¢ni
dopravy®, ackoliv tvoii pouze 2,4 % vozového parku’. Emise CO, v odvétvi t&zké silni¢ni
dopravy predstavovaly vice nez 6,9 % vSech emisi v EU a byly o 20 % vys$si nez v roce 1995.

Silniéni nakladni doprava je ,téZko dekarbonizovatelnym odvétvim®, coZ znamena, ze
naklady na sniZeni emisi jsou vyssi nez v jinych hospodarskych odvétvich. Trh sluzeb silnicni
nakladni dopravy je navic vysoce konkurencni a vyznacuje se nizkym ziskovym rozpétim, coz
omezuje investice do nakladnych technologii na sniZovani emisi, jako jsou vozidla s

nulovymi emisemi.

COM(2025) 30 final.
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/.
https://antwerp-declaration.eu/.

COM(2025) 85 final.

COM(2025) 95 final.

Emise CO; z odvétvi tézkeé silni¢ni dopravy vzrostly v letech 1995-2022 0 20 % a objem dopravy se ve
stejném obdobi zvysil o 70 %. Diky hospodarnéjsim vozidliim tedy doslo k relativnimu sniZeni emisi CO,, avSak
kvuli zvétseni intenzity dopravy nevedlo toto zlepSeni k absolutnimu snizeni emisi CO;. Pro srovnani, emise
CO, z osobnich automobild se ve stejném obdobi zvysily o 9% a objem dopravy o 24 %.
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical -
pocketbook-2024 _en.

7 https://www.acea.auto/filess ACEA_Report_- Vehicles_on_European_roads 2025.pdf.
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Inovace vyrobci tézkych vozidel vedly v poslednich letech k zavedeni modelt s nulovymi
emisemi, které pokryvaji veskeré typy provozu, véetné dalkové dopravy®. Jejich zavadéni se
od roku 2019 vyrazné zvysilo®. V roce 2024 tvofila vozidla s nulovymi emisemi 3,9 % viech
novych t&zkych vozidel'®, véetn& 1,2 % novych tézkych nikladnich vozidel s hmotnosti nad
12 tun. Podil vozidel s nulovymi emisemi na vozovém parku tézkych vozidel je vSak stale
velmi nizky!'!.

Cile snizeni emisi CO; pro t&zk4 vozidla do roku 2025 o 15 % oproti hodnotdm z roku 2019
1ze dosahnout zlepsenim Uc¢innosti konvenénich vozidel, ale ke splnéni dalSich cilt je tfeba
rychle zvysit zavadéni vozidel s nulovymi emisemi'>. Pocateéni investice do pofizeni je vsak
u vozidel s nulovymi emisemi pfiblizné 2,5krat vyssi nez u rovnocennych konvencnich
vozidel'* a zlistava jednou z hlavnich prekazek jejich rychlejsiho zavadéni.

Na rozdil od trhu s osobnimi automobily je trh s t€zkymi vozidly mezipodnikovym trhem.
Rozhodovani o investicich se fidi ndklady na vozidlo po celou dobu jeho zivotnosti. To se
oznaduje jako celkové naklady na vlastnictvi'®. Trh t&zkych vozidel je citlivy na cenu. To
znamena, ze provozovatelé se pii rozhodovani o koupi nového vozidla pravdépodobné tidi
jeho celkovymi ndklady na vlastnictvi. Jinymi slovy, provozovatelé budou mit ekonomické
diavody investovat do vozidla s nulovymi emisemi, jakmile budou néklady s nim spojené nizsi
nez naklady na konvenéni vozidlo pohanéné fosilnimi palivy.

Diferencované silni¢ni poplatky mohou snizit provozni naklady, a tim i celkové naklady na
vlastnictvi vozidel s nulovymi emisemi. Mohou tak pomoci vytvofit padnéj$i obchodni
argumenty pro investice do téchto vozidel.

8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o technologické pfipravenosti a pfipravenosti trhu v

oblasti tézkych silni¢nich vozidel (COM(2025) 260 final). Viz také seznam stavajicich modelti s nulovymi
emisemi v dokumentu, ktery je k dispozici na konci této webové stranky: https://www.acea.auto/news/truck-and-
bus-manufacturers-contribution-to-climate-neutral-road-transport/.

o V porovnani s rokem 2019 se v roce 2024 prodalo 40krat vice tézkych nakladnich vozidel s nulovymi
emisemi o hmotnosti nad 12 tun, 6,5krat vice t€zkych nakladnich vozidel s nulovymi emisemi o hmotnosti od
3,5 tuny do 12 tun a 4krat vice autobust s nulovymi emisemi. Udaje o prodeji vozidel s nulovymi emisemi v
roce 2024: 3 400 tézkych nakladnich vozidel s hmotnosti nad 12 tun (pfiblizné 1,2 % novych registraci), 4 800
vozidel s hmotnosti od 3,5 t do 12 tun (10%) a 6000 autobusi a autokard (17 %).
https://theicct.org/publication/r2z-eu-hdv-market-development-quarterly-jan-dec-2024-feb25/.

10 https://theicct.org/publication/r2z-eu-hdv-market-development-quarterly-jan-dec-2024-feb25/.

1 Bateriova elektricka tézka nakladni vozidla (tj. vozidla s hmotnosti nad 3,5 tuny) v roce 2023 tvofila
0,1 % vozového parku EU (nejvyssi podil mélo Dansko s 1 %). Bateriové elektrické autobusy tvotily 2,5 %
vozového parku (nejvyssi podil mélo Nizozemsko se 17,7 %). https://www.acea.auto/filess’ ACEA_Report -
_Vehicles_on_European_roads 2025.pdf.

12 Cile pro snizeni emisi v odvétvi tézké silnicni dopravy jsou stanoveny v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se stanovi vykonnostni normy emisi CO;
pro nova tézka vozidla. Viz nize oddil ,,Soulad s ostatnimi politikami EU*.

13 Vyrobci uvedli, ze v roce 2030 lze ocekavat, ze priblizné kazdé tieti nové t€zké vozidlo bude vozidlem
s nulovymi emisemi. Viz COM(2025) 260 final a piislusnd podptirna studie: ,,Market Readiness Analysis:
Expected uptake of alternative fuel heavy-duty vehicles until 2030 and their corresponding infrastructure needs
(Analyza pripravenosti trhu: Ocekavané rozsSifeni tézkych vozidel na alternativni paliva do roku 2030 a
odpovidajici naroky na infrastrukturu)®, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8a598b35-40f3-
110-b9f2-01aa75ed71al/.

14 Srovnani maloobchodnich cen nékladnich vozidel pohanénych rtiznymi technologiemi je k dispozici v
ptiloze C nasledujici studie: https:/theicct.org/publication/total-cost-ownership-trucks-europe-nov23/.

15 Celkové nédklady na vlastnictvi vozidla pfedstavuji soucet pocatecnich potizovacich nakladt a nékladta
na provoz vozidla po dobu jeho zivotnosti (palivo, tdrzba, dang, silni¢ni poplatky a pojisténi).
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Smérnice (EU) 2022/362 umoznila'® vybér silniénich poplatkii!” na zakladé emisi COs..

Smérnice (EU) 2022/362 zménila smérnici 1999/62/ES'® mimo jiné tim, Ze stanovila zmény v
poplatcich za pozemni komunikace a poplatcich za uzivani (coz zvyhodnuje zavadéni CistSich
vozidel) a/nebo internalizaci externich ndklad na emise CO: (penalizace vozidel, ktera vice
zneCistuji ovzdusi). Obé opatfeni snizuji rozdil mezi celkovymi naklady na vlastnictvi
konvenénich vozidel a vozidel s nulovymi emisemi.

RozliSeni silni¢nich poplatktli spociva v tom, Ze vozidliim s nulovymi emisemi se poplatky za
pozemni komunikace nebo poplatky za uzivani snizi o 50 az 75 %'°. Poplatek za externi
naklady zvysuje poplatek za pozemni komunikace o externi nadklady na emise CO; z dopravy.
Smérnice stanovi referencni hodnoty pro tento poplatek, které vychézeji z ceny CO2 ve vysi
100 EUR za vypusténou tunu CO,%°.

Smérnice tyto dva mechanismy dale posiluje tim, ze ¢lenskym statim umoziuje stanovit do
31. prosince 2025 pro vozidla s nulovymi emisemi vyrazné snizené sazby poplatku za
pozemni komunikace nebo poplatku za uzivani nebo je dokonce od téchto poplatkl zcela
osvobodit*!. Umoziuje také &lenskym statiim uplatiiovat vyssi poplatky za externi naklady na
emise COz z dopravy az do vyse dvojnasobku referenénich hodnot uvedenych ve smérnici®.

Odhaduje se, Ze penézni podpora v Elenském state, ktery plné vyuziva té€chto ustanoveni, aby
motivoval provozovatele k investici do motorového vozidla s nulovymi emisemi, které mtize
vazit az 40 tun, dosdhne v prvnim roce provozu az 45 000 EUR?. Mensi vozidla dostévaji
mensi podporu. U nékterych pfipadi pouziti pomaha smérnice vyrovnat naklady na tézka
vozidla s nulovymi emisemi a konvenéni vozidla®*,

Tato ustanoveni méla byt provedena ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech do 25. bfezna
2024. Moznost uplatnit vyrazné snizené¢ sazby na vozidla s nulovymi emisemi nebo je
osvobodit od poplatkii za pozemni komunikace nebo poplatkli za uzivani ma skoncit 31.
prosince 2025. Toto obdobi je pfili§ kratké na to, aby dostate¢né stimulovalo poptavku po
novych tézkych vozidlech s nulovymi emisemi.

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/362 ze dne 24. unora 2022, kterou se méni
smérnice 1999/62/ES, 1999/37/ES a (EU) 2019/520, pokud jde o vybér poplatkt pro vozidla za uzivani ur€itych
pozemnich komunikaci (UF. vést. L 69, 4.3.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/362/0j).

17 Pojem ,,vybér silniénich poplatk*“ zahrnuje mytné a poplatky za uZivani. Mytné se rovnéZ oznaduje
jako poplatek na zakladé ujeté vzdalenosti a poplatky za uzivani jsou znamy také jako Casové poplatky nebo
znamky. Mytné je definovano v €l. 2 odst. 1 bod¢ 7 smérnice 1999/62/ES jako soucet alespoii jednoho z téchto
tii prvkl: poplatek za pozemni komunikace, poplatek za externi naklady a poplatek za kongesci. Poplatky za
uzivani jsou definovany v ¢l. 2 odst. 1 bodé 16 téze smérnice jako uréitd castka, kterd po zaplaceni opraviiuje
vozidlo vyuzivat po ur¢itou dobu danou pozemni komunikaci.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. ¢ervna 1999 o vybéru poplatkl za
uzivani pozemnich komunikaci vozidly (Ut. vest. L 187, 20.7.1999, s. 42,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/0j).

19 Ustanoveni ¢l. 7ga odst. 3 pism. d) smérnice 1999/62/ES.

20 Ustanoveni ¢l. 7c odst. 1 a pfiloha Illc smérnice 1999/62/ES. Jak je vysvétleno v diivodové zpraveé k
puvodnimu navrhu smérnice (EU) 2022/362 (COM(2017) 275 final), hodnoty v pfilohach smérnice vychazeji z
prirucky o externich nakladech na dopravu. Hodnoty v ptiloze Illc jsou vypocteny na zaklad¢ udaji uvedenych v
tabulce 24 studie, kterda je k dispozici na adrese: https://op.europa.cu/en/publication-detail/-
/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71al/language-en.

21 Ustanoveni ¢l. 7ga odst. 1 patého pododstavce smérnice 1999/62/ES.

2 Ustanoveni ¢l. 7cb odst. 1 smérnice 1999/62/ES.
https://www.transportenvironment.org/uploads/files/202403_TE_Eurovignette briefing_update.pdf.
https://www.iru.org/resources/iru-library/alternative-vs-traditional-truck-powertrains-eu-total-cost-
ownership-2024 a https://www.youtube.com/watch?v=ktaEN7do6pA.
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Komise proto navrhuje prodlouzit pouzitelnost této vyjimky. S cilem podpofit evropské
vyrobce pii plnéni cile snizit emise COz z novych tézkych vozidel o 43 % ve vykazovaném
obdobi do roku 2030 (jak je stanoveno v natfizeni (EU) 2019/1242) Komise navrhuje, aby
byla vyjimka prodlouzena do konce vykazovaného obdobi do roku 2030, které konci 30.
¢ervna 2031. Tato zména by zajistila soudrzny legislativni ramec.

Soucasna vyjimka ma skoncit 31. prosince 2025 a vnitrostatni organy by musely provést
ustanoveni aktudlné¢ navrhované smérnice ve vnitrostatnim pravu. Komise proto vyzyva
Evropsky parlament a Radu, aby zvazily urychlené pfijeti tohoto navrhu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh by prodlouZil platnost stdvajiciho ustanoveni, které bylo zavedeno nedavno, a je
proto v souladu se stavajicim politickym ramcem pro vybér silni¢nich poplatkti. Pokud bylo
zavedeno, mélo toto ustanoveni pozitivni dopad na vytvofeni ekonomického odivodnéni
pofizeni vozidel s nulovymi emisemi. Osvobozeni od poplatkil za pozemni komunikace nebo
poplatkll za uzivani dopliiuje uplatiovani poplatkd za externi naklady, protoze obé& opatieni
snizuji rozdil mezi provoznimi néklady, a tim 1 mezi celkovymi naklady na vlastnictvi vozidel
s nulovymi emisemi a konvencnich vozidel. Ob¢ opatieni jsou proto dilezitd pro posileni
ekonomické vyhodnosti investic do vozidel s nulovymi emisemi.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh prodluzuje platnost opatieni na stran€ poptavky na trhu novych tézkych vozidel s
cilem urychlit jejich zavadéni. Dopliiuje proto vykonnostni normy pro emise CO; stanovené v
nafizeni o t&7kych vozidlech?®, které plisobi na strané nabidky na trhu novych t&zkych
vozidel a které vyrobctim stanovi cil snizit emise CO2 o 43 % do roku 2030 (a nasledné vyssi
cile do roku 2040). Vyrobci mohou téchto cilit dosahnout 1) zlepSenim ucinnosti konvencnich
vozidel; a/nebo i1) zvySenim poctu vozidel s nulovymi emisemi, kterd uvedou na trh. Tento
navrh pomahé vyrobetim zrychlit zavadéni vozidel s nulovymi emisemi.

Internalizace nakladii na emise uhliku snizuje rozdil v celkovych ndkladech na vlastnictvi
mezi ekologi¢téj$Simi a vice zneciStujicimi vozidly tim, Ze zvySuje provozni néaklady
konvencnich vozidel. Smérnice 1999/62/ES internalizuje ndklady na emise uhliku tim, Ze
uklada poplatek za externi ndklady. Od roku 2027 se na emise ze silni¢ni dopravy bude
vztahovat také systém obchodovani s emisemi podle smérnice 2003/87/ES (ETS2)%. Soulad
mezi témito dvéma opatfenimi bude predmétem zpravy Komise, kterd bude predlozena do
roku 2027 v souladu s ¢l. 7cb odst. 4 a ¢l. 7ga odst. 8 smérnice 1999/62/ES. Posouzeni se
bude zabyvat také vlivem zdanéni energie na stanoveni ceny uhliku, jak je upravuje
smérnice Rady 2003/96/ES?’.

= Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 ze dne 20. ervna 2019, kterym se stanovi

vykonnostni normy pro emise CO; pro nova t€zka vozidla a kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢&.595/2009 a (EU) 2018/956 a smérnice Rady 96/53/ES (Uf. vést. L 198, 25.7.2019, s. 202,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1242/0j).

26 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (UF. vést.
L 275,25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/dir/2003/87).

27 Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych piedpisi
Spoledenstvi o zdanéni energetickych produktd aelektiiny (Ut vést. L 283, 31.10.2003, s.5I,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96).
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Podminkou rychlejsiho zavadéni tézkych vozidel s nulovymi emisemi je dobijeci
infrastruktura. Nedavno revidované naFizeni o transevropské dopravni siti’® a nafizeni o
infrastruktufe pro alternativni paliva®® stanovuji cile pro zavadéni dobijecich stanic a
vodikovych Cerpacich stanic, véetné specifickych cili pro tézkou dopravu. Primyslovy akéni
plan pro evropsky automobilovy primysl dale uvadi, ze Komise bude pracovat na
Evropskych koridorech pro ¢istou dopravu, aby urychlila zavadéni dobijecich hubt pro
tézka vozidla. Rovnéz uvadi, ze dalsi navrhy budou ptfedlozeny v pfipravovaném investi¢nim
planu pro udrZitelnou dopravu.

Pro snizeni emisi CO; je nezbytné piejit od fosilnich paliv k obnovitelnym zdrojim energie.
Energie z obnovitelnych zdrojii se v roce 2023 stala hlavnim zdrojem vyroby elektfiny v
EU*. Pro podporu této transformace je vSak neméné dileZité rozsifit infrastrukturu
elektriza¢ni soustavy. K zavedeni dobijeci infrastruktury pro tézkou dopravu je zasadni
pripojeni k elektriza¢ni soustavé. Nékolik opatieni je jiz naplanovano v ramci akéniho planu
EU pro elektrizaéni soustavy®' a bude doplnéno také bali¢kem opatieni pro evropské
elektrizacni soustavy a akénim planem elektrifikace. Komise vyd4 pokyny a doporudeni
pro Clenské staty ohledn¢ zkraceni ¢ekaci doby na piipojeni dobijecich stanic k elektriza¢ni
soustavé a jejich prednostniho feSeni a doporuci Clenskym statim, aby v rdmci povolovacich
fizeni vzaly v potaz, ze dobijeci stanice a jejich pfipojeni k elektrizacni soustavé jsou v
pfevazujicim vefejném zajmu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem smérnice 1999/62/ES jsou ¢lanky 91 a 113 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (Smlouva o fungovani EU). Tento navrh se tyk4 uklddani poplatki za uzivani silnic
vozidly, tedy oblasti, na kterou se vztahuje ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Pravnim
zakladem tohoto navrhu je proto ¢l. 91 odst. I Smlouvy o fungovani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

EU podle ¢l. 4 odst. 2 pism. g) Smlouvy o fungovani EU sdili s ¢lenskymi staty pravomoc
regulovat oblast dopravy, ale pouze EU miiZe upravovat stadvajici unijni pravidla. Smérnice
1999/62/ES definuje ptipady, kdy lze poskytnout snizené sazby nebo osvobozeni od mytného
a poplatkil za uZzivani. Vnitrostatni organy mohou rozhodnout, jak tyto mozZnosti vyuZiji.
Vyrazn€ sniZzené sazby nebo osvobozeni od poplatki za pozemni komunikace nebo od
poplatkll za uzivani v ptipadé vozidel s nulovymi emisemi lze prodlouzit po roce 2025 pouze
zménou smérnice. O tom, zda tuto moZnost vyuZiji, rozhoduji vnitrostatni organy.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. Cervna 2024 o hlavnich smérech
Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité, o zméné natizeni (EU) 2021/1153 a (EU) €. 913/2010 a o zruseni
natizeni (EU) &. 1315/2013 (Uf. vést. L, 2024/1679, 28.6.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2024/1679/0j).
» Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1804 ze dne 13. zaii 2023 o zavadéni infrastruktury
pro alternativni paliva aozruSeni smérnice 2014/94/EU (ij. veést. L 234, 22.9.2023, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1804/0j).

30 V roce 2023 pochazelo 44,7 % vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie a 32,5 % z fosilnich
paliv — https://ec.europa.cu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240627-1.

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont: Elektrizacni soustavy, chybéjici ¢lanek — Akéni plan EU pro elektrizacni soustavy, COM(2023)
757 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=COM%3A2023%3A757%3 AFIN&qid=1701167355682
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. Proporcionalita

Navrhovana opatieni nepiekracuji ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili EU v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plyni a zéaroven pro zajisténi spravedlnosti a ekologické
vyvazenosti.

. Volba nastroje

Pravni akt, jenz ma byt novelizovan, je smérnice a proto by mél mit pozméiovaci akt stejnou
formu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich piedpisi

Vzhledem ke kratké dobé&, ktera uplynula od provedeni novych pravidel (tj. od 25. biezna
2024), neni k dispozici dostatek informaci k plnohodnotnému hodnoceni smérnice (EU)
2022/362 ex post. Tento navrh by navic pouze prodlouZil platnost jiz existujiciho ustanoveni.

. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Pii ptipravé tohoto ndvrhu vedla Komise cilené konzultace s konkrétnimi zicastnénymi
stranami, v¢etné sdruzeni dopravct a vyrobcl vozidel, obéanské spole¢nosti a vnitrostatnich
organil.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise vychazela z vefejné dostupnych informaci, aby posoudila jak soucasnou troven
zavadéni vozidel s nulovymi emisemi, tak u¢innost osvobozeni od poplatkii za pozemni
komunikace nebo za uZzivani. VSechny zdroje pouzité Komisi jsou k dispozici v poznamkach
pod Carou v oddile 1 vyse.

. Posouzeni dopadi

Komise provedla posouzeni piipojené k navrhu, ktery vedl k pfijeti smérnice (EU)
2022/362%. Tento navrh pouze méni datum ukondeni platnosti volitelného ustanoveni. Neni
proto nutné provést nové posouzeni dopadd.

. Ucelnost pravnich piedpisi a zjednoduSeni

Tento navrh by pouze zménil datum, a proto nema zadné disledky pro zjednoduseni prava
EU.

. Zakladni prava

Navrh dodrzuje zakladni prava a zdsady uzniavané zejména Listinou zakladnich prav
Evropské unie.

32 Posouzeni dopadl pfipojené k navrhu smeérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni

smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkll za uzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nakladnimi vozidly,
a k navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 1999/62/ES o vybéru poplatkli za uzivani urcitych
pozemnich komunikaci t€zZkymi nakladnimi vozidly, pokud jde o jistd ustanoveni o zdanéni vozidel (SWD(2017)
180), k dispozici na adrese https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2017:180:FIN.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Prodlouzeni osvobozeni od poplatkli za pozemni komunikace nebo poplatkli za uzivani nemé
zadny dopad na rozpocet EU.

Ustanoveni smérnice by méla rizné dopady na vnitrostdtni rozpolty v zévislosti na
jednotlivych strategiich provadéni v c¢lenskych statech. Snizeni sazeb nebo osvobozeni od
vnitrostatni rozpocet, pokud se nezvysi primérna sazba pro ostatni vozidla®®. Poplatky za
externi naklady naopak vytvafeji pfijmy a maji na vnitrostatni rozpoCty pozitivni dopad.
Smérnice nabizi ¢lenskym statim tii moznosti, jez mohou zavést:

sniZzeni sazby nebo osvobozeni od silni¢niho poplatku s cilem motivovat k investicim do
ekologictéjsich vozidel;

poplatky za externi naklady s cilem zohlednit tyto externi ndklady v investi¢nich rozhodnutich
soukromého sektoru;

oba tyto nastroje soucasn¢, aby se co nejvice snizil rozdil v celkovych ndkladech na
vlastnictvi mezi konven¢nimi vozidly a vozidly s nulovymi emisemi.

V kratkodobém a stfednédobém horizontu (tj. v Casové pusobnosti tohoto navrhu) lze
ocekavat, ze potencidlni negativni dopad snizeni silni¢nich poplatkil na vnitrostatni rozpocty
bude mensi nez pozitivni dopad poplatkli za externi nédklady. Divodem je skutec¢nost, ze v
soucasné dobé tvoii vozidla s nulovymi emisemi stale velmi malou &4st vozového parku* a
do roku 2030 by méla tvofit 5 az 9 % vozového parku tézkych vozidel® . Pokud se tedy oba
nastroje pouziji soucasné, lze ocekdvat, ze pfijmy z poplatki za externi naklady budou vyssi
nez uslé piijmy ze snizeni silni¢nich poplatkii nebo osvobozeni od nich. Pouziti piijmi ze
silni¢nich poplatkl (poplatkli za pozemni komunikace nebo poplatkl za uzivani) a poplatki
za externi naklady upravuje €l. 9 odst. 2 smérnice 1999/62/ES.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Clanek 11 smérmice 1999/62/ES stanovi povinnost podavat zpravy jednou za pét let. Posledni
termin byl 25. bfezna 2025 a dalsi termin bude 25. bfezna 2030. Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2
pism. c) vyzaduje podavani zprav o ,rozliSeni poplatkii za pozemni komunikace nebo
poplatkii za uzivani podle environmentalni vykonnosti vozidel podle clanku 7g, 7ga nebo
7gb;*. Pristi termin je pfed navrhovanym datem ukonceni platnosti vyjimky, a proto bude tato
lhata vhodna k posouzeni jejiho provadéni. Proto se neplanuje zadna dalsi povinnost podavat
Zpravy.

33 Ustanoveni ¢l. 7ga odst. 4 vyzaduje, aby zmény mytného, které jsou zaloZeny na tomto ¢lanku, nebyly

urceny k vytvareni dodatecnych pfijmi. To znamenad, Ze ¢lenské staty maji moznost ziskat zpét uslé piijmy ze
snizeni sazeb nebo vyjimek udélenych ekologictéjsim vozidlim prostiednictvim vyssich poplatkd za ostatni
vozidla.
34 Viz poznadmka pod ¢arou ¢. 11.

35 COM(2025) 260 final.
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. Informativni dokumenty (v pripadé smérnic)

Tento navrh by prodlouzil platnost stavajiciho nepovinného ustanoveni, takze neni zapotiebi
zadny vysvétlujici dokument. Clenské staty, které tuto moznost vyuziji, by vSak meély
informovat Komisi.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 méni &l. 7ga odst. 1 paty pododstavec smérnice 1999/62/ES prodlouZenim platnosti
vyjimky stanovené v tomto ustanoveni do 30. ¢ervna 203 1.

Clanek 2 uklada ¢lenskym statim povinnost neprodlené informovat Komisi o opatenich
piijatych v souladu s touto smérnici.

Clanek 3 stanovi datum vstupu této smérnice v platnost.

Cléanek 4 upfesiiuje, Ze smérnice je urcena ¢lenskym statlim.

CS
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2025/0188 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 1999/62/ES, pokud jde o prodlouZeni doby, po kterou mohou
téZka vozidla s nulovymi emisemi vyuzivat vyrazné sniZené sazby poplatki za pozemni

komunikace nebo poplatki za uZivani nebo osvobozeni od jejich placeni

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedloZeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionli’’,

37

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Pocet registraci novych tézkych vozidel s nulovymi emisemi se v Unii v posledni dobé
zvysil, ale stéle je pfili§ nizky na to, aby bylo mozné dosahnout cilii sniZzeni emisi CO2
v odvétvi dopravy stanovenych ve Strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu’®.
Jednou z hlavnich piekazek vétsiho rozsiteni t€Zkych vozidel s nulovymi emisemi jsou
vysoké pocatecni naklady na pofizeni takového vozidla. Zajistit padnéjs$i ekonomickeé
argumenty pro investice do vozidel s nulovymi emisemi znamena usilovat o vyrovnani
nakladd s konvenénimi vozidly. Celkové nédklady na vlastnictvi se skladaji z pocatecni
investice do pofizeni vozidla a z provoznich nékladl vzniklych béhem Zivotnosti
vozidla. Rozdil mezi celkovymi nédklady na vlastnictvi konvenc¢nich vozidel a vozidel
s nulovymi emisemi lze zmenSit sniZenim provoznich nakladi vozidel s nulovymi
emisemi. Tyto naklady zahrnuji silni¢ni poplatky.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/362%° zménila smérnici
Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES* mimo jiné tim, Ze umoznila stanovit
silnicni poplatky podle emisi CO> z vozidel. Zavedla moznost ménit poplatky za
pozemni komunikace a za uZivani a/nebo internalizovat externi naklady na emise CO».

36
37
38
39

I:Jf. vést. C,,s. .
Ut. vést. C, , s. .
COM(2020) 789 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/362 ze dne 24. unora 2022, kterou se meéni

smérnice 1999/62/ES, 1999/37/ES a (EU) 2019/520, pokud jde o vybér poplatki pro vozidla za uzivani urcitych
pozemnich komunikaci (Ut. vést. L 69, 4.3.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/362/0j).

40

uzivani

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. Cervna 1999 o vybéru poplatkli za
pozemnich komunikaci vozidly (UT. vest. L 187, 20.7.1999, s. 42,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/0}).
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&)

(4)

()

(6)

Obé opatieni maji vliv na provozni naklady vozidel. Uprava poplatki sniZzuje provozni
naklady méné znecistujicich vozidel, zatimco poplatky za externi néklady zvySuji
provozni naklady vice znecistujicich vozidel. Ob¢ opatieni snizuji rozdil v celkovych
nakladech na vlastnictvi mezi vozidly s nulovymi emisemi a konven¢nimi vozidly.
Ob¢ opatieni jsou dulezitd k posileni ekonomickych argumentl pro investice do
vozidel s nulovymi emisemi.

Ustanoveni ¢l. 7ga odst. 1 patého pododstavce smérnice 1999/62/ES v soucasné dob¢
dava cClenskym statim moznost uplatiovat snizené sazby poplatkli za pozemni
komunikace ¢i poplatkli za uzivani bez stanoveni stropu pro tato snizeni nebo
uplatiiovat Uplné osvobozeni od téchto poplatkli, a to pouze do 31. prosince 2025.
Clenské staty byly povinny provést toto ustanoveni zavedené smérnici (EU) 2022/362
ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech do 25. bfezna 2024. Toto kone¢né datum pro
provedeni znamena velmi kratkou dobu provadéni, kterd je kratSi nez dva roky. Tato
doba je pftili§ kratkd na to, aby vyrazné&ji stimulovala poptavku po novych tézkych
vozidlech s nulovymi emisemi. Proto by toto konecné datum meélo byt odlozeno, aby
se vytvorily vhodné podminky pro rozsahlejsi zavadéni vozidel s nulovymi emisemi.

Rozdilnost silnicnich poplatkii ovliviiuje investicni rozhodnuti dopravcet, kteti si
pofizuji nové vozidlo. Ma tedy vliv na poptavku na trhu novych tézkych vozidel.
Vyrobcei tézkych vozidel predstavuji nabidkovou stranu téhoz trhu. Jejich cilem je
snizit emise CO2 o 43 % do roku 2030, jak je stanoveno v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1242%!. K dosaZeni tohoto cile sice pfispivaji i u¢inna
konvenéni vozidla, je ale rovnéz nutné vice zavadet vozidla s nulovymi emisemi.
Prvnim rokem, kdy maji vyrobci tohoto cile dosdhnout, je vykazované obdobi 2030 s
terminem do 30. ¢ervna 2031.

Aby byl zajistén jasny a soudrzny pravni rdmec a aby bylo mozné podpofit spolecnosti
z Unie pusobici v automobilovém prumyslu pii plnéni jejich cilti v oblasti snizovani
emisi CO2, mélo by byt nacasovani opatieni na strané¢ poptavky a nabidky na trhu
tézkych vozidel sladéno. Konecné datum, do kterého mohou ¢lenské staty uplatiovat
vyrazné sniZzené sazby poplatkli za pozemni komunikace nebo poplatkll za uzivani
nebo osvobozovat vozidla s nulovymi emisemi od téchto poplatki, by proto mélo byt
odloZeno do 30. ¢ervna 2031.

Nepovinnd povaha pozménéného ustanoveni znamend, Ze Clenské staty nejsou
povinny tuto smérnici provést. Mély by nicméné neprodlené informovat Komisi,
pokud vyuziji moznosti udélit po 31. prosinci 2025 vozidlim s nulovymi emisemi
vyrazné snizené sazby poplatkl za pozemni komunikace a poplatkl za uzivani nebo
vyjimky z hrazeni téchto poplatkd,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1

V ¢l. 7ga odst. 1 patém pododstavci smérnice 1999/62/ES se datum ,,31. prosince 2025%
nahrazuje datem ,,30. Cervna 2031 a datum ,,1. ledna 2026 se nahrazuje datem ,,1. Cervence

2031,

41

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1242 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterym se stanovi

vykonnostni normy pro emise CO; pro nova t&zka vozidla a kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢.595/2009 a (EU) 2018/956 a smérnice Rady 96/53/ES (Uf. vést. L 198, 25.7.2019, s. 202,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2019/1242/0j).

10
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Clanek 2

Clenské staty neprodlené uvédomi Komisi o opatienich piijatych na zakladé této smérnice.

Clianek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clinek 4
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
11
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