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I. INLEDNING

De tre medforedragandena Eider GARDIAZABAL RUBIAL (S&D, ES), Eduard KUKAN (EPP,
SK) och Doru-Claudian FRUNZULICA (S&D, RO) lade fram ett betinkande bestaende av 105

andringsforslag (dndringsforslagen 1-105) till den foreslagna forordningen, som antogs gemensamt

av budgetutskottet, utskottet for utrikesfragor och utskottet for utveckling.
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I enlighet med bestdmmelserna i artikel 294 i EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet’ har informella kontakter gt rum mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse vid forsta

behandlingen och dédrigenom undvika en andra behandling och ett forlikningsforfarande.

I detta sammanhang lades ett kompromissidndringsforslag (dndringsforslag 106) fram. En

overenskommelse om detta dndringsforslag hade nétts vid de ovanndmnda informella kontakterna.

II. OMROSTNING

Vid omréstningen 1 plenum den 6 juli 2017 antogs kompromisséndringsforslaget (dndringsforslag

106) till forslaget till forordning.

Det dndrade kommissionsforslaget och lagstiftningsresolutionen utgor parlamentets standpunkt vid
forsta behandlingen® och motsvarar det som institutionerna tidigare kommit dverens om. Radet bor
darfor kunna godkidnna Europaparlamentets standpunkt sé snart juristlingvisterna har granskat

texten.

Lagstiftningsakten kommer di att vara antagen 1 den lydelse som motsvarar parlamentets

standpunkt vid forsta behandlingen.

! EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.

Europaparlamentets Andringar och lagstiftningsresolution bifogas. Andringarna liggs fram i
form av en konsoliderad text, dédr &ndringar i kommissionens forslag markeras med fetstil och
kursivering. Symbolen " I " anger struken text.
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ANNEX
(06.07.2017)
P8 TA-PROV(2017)0311
Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU) och inréittandet av EFHU-
garantin och EFHU-garantifonden ***I

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 6 juli 2017 om forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska fonden for hallbar utveckling
(EFHU) och om inrattande av EFHU-garantin och EFHU-garantifonden (COM(2016)0586 —
C8-0377/2016 — 2016/0281(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2016)0586),

— med beaktande av artiklarna 294.2, 209.1 och 212.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C8-0377/2016),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

— med beaktande av den prelimindra verenskommelse som godkénts av de ansvariga utskotten
enligt artikel 69f.4 1 arbetsordningen och det skriftliga atagandet fran radets foretrddare av den
28 juni 2017 att godkénna parlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

— med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet i utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling och budgetutskottet i enlighet med artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkande fran utskottet for utrikesfragor, utskottet for utveckling och
budgetutskottet och yttrandet frdn budgetkontrollutskottet (A8-0170/2017).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt 1dgga fram drendet for parlamentet
om den ersitter, vdsentligt dndrar eller har for avsikt att vdsentligt dndra sitt forslag..

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda parlamentets stindpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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P8 TC1-COD(2016)0281

Europaparlamentets stindpunkt faststélld vid forsta behandlingen den 6 juli 2017 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/... om Europeiska

fonden for hallbar utveckling (EFHU) och om inrittande av EFHU-garantier och EFHU-

garantifonden”

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 209.1 och

212.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och®

* TEXTEN HAR ANNU INTE GENOMGATT JURISTLINGVISTISK
SLUTGRANSKNING.
Europaparlamentets standpunkt av den 6 juli 2017.
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av foljande skél:

Genom unionens yttre investeringsplan (EIP) inrittas Europeiska fonden for hdllbar

()
utveckling (EFHU) som den forsta pelaren tillsammans med tekniskt stod (andra
pelaren) och forbiittring av investeringsklimatet och det allmdinna politiska klimatet i
partnerlinderna (tredje pelaren).
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)

EFHU syftar till att stodja investeringar, firdimst i Afrika och de ldnder som omfattas av
EU:s grannskapspolitik, for att bidra till uppndendet av malen for héllbar utveckling i
2030-agendan, i synnerhet fattigdomsutrotning, samt dtagandena inom ramen for den
nyligen reviderade europeiska grannskapspolitiken for att ddrigenom atgirda de specifika
socioekonomiska bakomliggande orsakerna till migrationen, inklusive irreguljiir
migration, och bidra till en hdllbar dteranpassning av migranter som dterviinder till sina
ursprungslinder och stirka transit- och virdsamhiillena. Som ingdende i EIP bor

EFHU éven bidra till genomforandet av klimatavtalet fran Paris (Parisavtalet).

3) Investeringar inom ramen for EFHU bor komplettera och forstirka insatserna inom
unionens migrationspolitik gentemot tredjelinder, bland annat genomforandet av den
nya partnerskapsramen med tredjelinder inom den europeiska migrationsagendan, ndr
sd dr lampligt.
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4)

(5)

EFHU bor vigledas av malen for unionens yttre dtgirder, som faststills i artikel 21 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), och av unionens politik for
utvecklingssamarbete, som faststiills i artikel 208 i EUF-fordraget. Den bor dven gora det
mojligt for I investerare och privata foretag, sdrskilt mikroforetag och sma och medelstora
foretag, att bidra pé ett mer effektivt sitt till en hallbar utveckling i partnerlidnderna, i linje
med unionens utvecklings- och grannskapspolitik. EFHU bor maximera
additionaliteten, dtgirda marknadsmisslyckanden och suboptimala
investeringssituationer och attrahera medel fran den privata sektorn. EFHU:s insatser
bor vara tydligt dtskilda fran annat stod och komplettera detta, bland annat
transaktioner inom ramen for det av Europeiska investeringsbanken forvaltade
mandatet for utlaning till tredjeliinder, initiativet for ekonomisk resiliens och AVS-
investeringsanslaget. De bor ocksd komplettera andra stodberidttigade finansinstituts

nuvarande verksamheter.

EFHU bor bidra till genomforandet av 2030-agendan, som erkinner att internationell
migration dr en flerdimensionell verklighet som har stor relevans for utvecklingen av
ursprungs-, transit- och destinationslinder och som kriiver samstimda och évergripande
losningar samtidigt som migranternas potential att bidra till inkluderande tillviixt och
hallbar utveckling understryks. Investeringar kommer att bidra till att dtgiirda det
migrationstryck som uppstdr pa grund av fattigdom, konflikter, instabilitet,
underutveckling, ojimlikhet, méinniskordttskrinkningar, demografisk tillviixt, brist pd

arbetstillfillen och ekonomiska majligheter samt klimatforindringar.
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(6)

(7)

()

EFHU bor ligga i linje med unionens dtagande inom ramen for Addis Abeba-agendan
om utvecklingsfinansiering och de internationellt 6verenskomna principerna om

utvecklingseffektivitet.

EFHU: syfte ligger i linje med den globala strategin for EU:s utrikes- och sidkerhetspolitik
som fOr in utmaningar som migration och resiliens 1 EU:s dvergripande utrikespolitik sd a#t
unionens externa politik helt stimmer éverens med utvecklingspolitikens mdl och skapar
synergieffekter med EU:s utvecklingspolitik och grannskapspolitik. Dess syfte ligger ocksd
i linje med Europeiska unionens stadga om de grundliggande riittigheterna och
internationell minniskordittslagstifining, och siikerstiller en strategi som bygger pd
mdnskliga rittigheter samtidigt som man atgdrdar tvangsforflyttningar och irreguljiir

migration.

EFHU bor frimja skapandet av anstindiga arbetstillfillen, ekonomiska mdéjligheter och
foretagande samt gron och inkluderande tillviixt, med sdrskilt fokus pa jimstiilldhet och
kvinnors och ungdomars egenmakt, i linje med unionens handlingsplan for jimstilldhet
(2016—-2020), samtidigt som den forstiirker riittsstaten, gott styre, méiinskliga rittigheter

och riittvis tillgang till och anvindning av naturresurser.
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9

(10)

(11)

Den privata sektorns engagemang i unionens samarbete med partnerlinder inom ramen
Jor EFHU bor leda till mitbara ytterligare effekter for utvecklingen utan att snedvrida
marknaden, och bor vara kostnadseffektivt och baseras pa émsesidig
redovisningsskyldighet och delade risker och kostnader. Sdadant engagemang bor bygga
pd ett atagande att folja internationellt overenskomna riktlinjer och principer, bl.a.
principerna for ansvarsfulla investeringar, FNN:s vigledande principer for foretag och

mdnskliga rdittigheter och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

For att uppfylla EU:s politiska ataganden vad giller klimatdtgdrder, fornybar energi och
resurseffektivitet bor minst 28 % av de medel som anslds inom ramen for EFHU avsiittas

till finansierings- och investeringstransaktioner som dr relevanta for dessa sektorer.

Insatser inom ramen for denna forordning bor utformas sd att de uppfyller kriterierna
for utvecklingsfinansiering (ODA) som har faststiillts av OECD:s bistandskommitté
(DAC), med hiinsyn tagen till vad som sdrskilt kiinnetecknar utveckling av den privata
sektorn, dterspeglar behoven i liinder som identifierats som instabila eller
konfliktdrabbade, de minst utvecklade liinderna och kraftigt skuldtyngda fattiga linder

och ger limpligt stod till investeringar i det sodra och ostra grannskapet.
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(12) Tekniskt stod till partnerliinder bor vara den andra pelaren i EIP. I detta sammanhang
bor kommissionen oka sitt stod for att hjilpa partnerlinderna att dra till sig
investeringar genom att biittre forbereda och marknadsfora projekt, utveckla fler
bankdugliga projekt och genom att géra dem kiinda for den internationella
investeringsvirlden. En webbportal for projekten i form av en offentligt tillgiinglig och
anviindarvinlig databas bor inrdittas for att erbjuda relevant information om varje

projekt.

(13) En forbdittring av investeringsklimatet och den allmdinna politiska situationen i
partnerlinderna bor vara den tredje pelaren i EIP. I samband med unionens nuvarande
politiska forbindelser med partnerlinderna bor kommissionen och unionens hoga
representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik (den hoga representanten) fora
politiska dialoger som syftar till att utveckla riittsliga ramar, politiska dtgdrder och
institutioner som frimjar politisk stabilitet, hallbara investeringar och tillviixt for alla.
Dessa politiska dialoger bor bl.a. omfatta kampen mot korruption och organiserad
brottslighet samt olagliga penningfloden, gott styre, inkludering av lokala marknader,
frimjande av entreprendérskap och lokala affiirsmiljoer, respekt for méiinskliga

rittigheter och rittsstatsprincipen samt jimstdilldhetsgenomsyrad politik.
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(14) EFHU bor besté av regionala investeringsplattformar som bér uppriittats pa basis av
arbetsmetoderna, forfarandena och strukturerna for unionens befintliga externa
kombinerade faciliteter och som bor kombinera sina kombinerade transaktioner med
EFHU-garantin. EFHU-garantin bor stédja finansierings- och investeringsaktioner i
partnerlinder i Afrika och partnerlinder som omfattas av den europeiska

grannskapspolitiken.

(15) Mot bakgrund av de slutsatser som revisionsridtten har dragit rorande praxisen att

kombinera bidrag och lan inom EU:s externa politik, iir det mycket viktigt att sidana

kombinationer anviinds ndir dess mervirde klart och tydligt kan beliggas.
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(16) En strategisk styrelse bor inrdttas inom EFHU for att stodja kommissionen vid
faststillandet av den strategiska viigledningen och de overgripande investeringsmdlen
samt for att se till att investeringsfonstren far en limplig och mdngsidig geografisk och
tematisk tickning. Den strategiska styrelsen bér stodja den 6vergripande samordningen,
komplementariteten och samstimdheten mellan de regionala investeringsplattformarna,
mellan de tre pelarna i EIP, mellan EIP och unionens ovriga insatser i fraga om
migration, och med genomforandet av 2030-agendan samt med unionens relevanta
externa finansieringsinstrument och forvaltningsfonder och med det av EIB forvaltade
mandatet for utlaning till tredjeldnder, inbegripet EIB:s resiliensinitiativ och AVS-

investeringsanslaget, utan att det paverkar EIB:s interna regler for styrning.

(17) Den strategiska styrelsen bor besta av foretrddare for kommissionen och den hoga
representanten, alla medlemsstater och EIB. Europaparlamentet bor ha
observatorsstatus. Bidragsgivare, stodberittigade motparter, partnerlinder, regionala
organisationer och andra intressenter far nir sa ar lampligt delta som observatorer.
Styrelsen bor anta sin egen arbetsordning. Arbetsordningen bor faststilla en ram for

observatorers deltagande, med hdinsyn till deras respektive status och roll.

10935/17 aal/ub 12
DRI SV



(18)

(19)

(20)

(1)

Kommissionen och EIB bor inga ett avtal som nirmare anger villkoren for deras
samarbete vid forvaltningen av EFHU-garantifonden, och bor liigga fram detta avtal for

den strategiska styrelsen.

Varje regional investeringsplattform bor ha en operativ styrelse som bor utnyttja
erfarenheterna hos de verkstiillande organen for de befintliga kombinerade faciliteterna.
De operativa styrelserna bor stodja kommissionen vid genomforandet av denna
forordning. De bor bistda kommissionen nér det géller att faststdlla och évervaka regionala
och sektoriella investeringsmal, regionala och sektoriella och tematiska
investeringsfonster, avge yttranden om de kombinerade transaktionerna och diskutera
anvindningen av EFHU-garantin i 6verensstimmelse med de investeringsfonster som

kommer att faststéllas.

Europaparlamentet och radet bor garanteras en limplig niva pd informationen om
inriktningen av anvindningen av EFHU-garantin genom inriittandet av

investeringsfonster.

EFHU bor fungera som en gemensam kontaktpunkt for inliimning av
finansieringsforslag fran finansinstitut och offentliga och privata investerare samt
tillhandahalla en rad olika former av finansiellt stod till stodberdttigade investeringar.

EFHU-garantin bor stodjas av EFHU-garantifonden.
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(22)

(23)

(24)

EFHU bor anviinda innovativa instrument for att stodja investeringar och frimja den
privata sektorns deltagande, sdrskilt vad giiller mikroforetag och smd och medelstora
foretag. Den bor dven gora det mojligt for europeiska investerare och privata foretag,
inklusive mikroforetag och sma och medelstora foretag, att delta pad ett mer effektivt sitt
i anstringningarna for att uppnd en hdllbar utveckling i partnerlinderna. Flaskhalsar

och hinder for investeringar mdste dirfor dtgirdas.

EFHU-garantin bér frimst anvindas for att finansiera projekt som skapar mdanga
arbetstillfillen och diir kostnads-nyttoforhallandet iir sadant att investeringarna blir
hdllbarare. Vid stod till datgiirder genom EFHU-garantin, bor man gora en ingdende
forhandsbedomning av miljomdissiga, finansiella och sociala aspekter. EFHU-garantin
bor inte anvindas for att ersiitta statens ansvar for att tillhandahdlla grundliggande

offentliga tjinster.

Europeiska unionens delegationer i partnerliinderna bor ta med information om
EFHU:s finansieringsmaojligheter i sin information till det civila samhdllet och

allmdnheten, och bidra till att pelarna i EIP dr avstimda mot varandra.
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(25)

(26)

(27)

EFHU-garantin bor beviljas till stodberéttigade motparter for finansierings- och
investeringstransaktioner eller garantiinstrument for en inledande investeringsperiod fram

till och med den 31 december 2020.

For att skapa flexibilitet, 6ka intresset frdn den privata sektorns sida och maximera verkan
av investeringarna bor det foreskrivas ett undantag frin artikel 58.1 ¢ vii) 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 966/2012* som innebir att
stodberittigade motparter som dr privatréttsliga organ ocksé kan vara organ som inte
anfortrotts uppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap eller organ som

omfattas av privatritten i ett partnerland.

Kommissionen bor inga garantiavtal med stodberittigade motparter dir de sérskilda
bestimmelser som géller for beviljandet av EFHU-garantin faststills. Dessa garantiavtal
bor utgdra den réttsliga grunden for en 1dmplig riskdelning, som ger de stodberittigade
motparterna incitament att tillhandahélla finansiering, samt for mekanismerna och

forfarandena vid ett eventuellt ianspraktagande av EFHU-garantin.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober
2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om upphédvande av ridets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298 26.10.2012, s. 1).
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(28)

(29)

(30)

Unionen bor stdlla en sikerhet pa 1 500 000 000 EUR f6r inrdttandet av EFHU-garantin.
Medlemsstaterna och andra bidragsgivare bor uppmanas att ge ytterligare stod till EFHU-
garantifonden i1 form av kontantbidrag (medlemsstaterna och andra bidragsgivare) eller
garantier (medlemsstaterna) for att oka likviditetsbufferten och ddrmed ocksé 6ka EFHU-
garantins totala volym. I Medlemsstaterna, offentliga finansinstitut och andra
bidragsgivare bor uppmanas att tillhandahalla ytterligare finansiering till EFHU-
garantifonden pa de villkor som faststdlls i det avtal som ingds mellan kommissionen, pd

unionens vignar, och bidragsgivaren.

EFHU-garantifonden bor ha formen av likviditetsbuffert att anvinda nir EFHU-garantin
tas 1 ansprak. Unionen bor tillhandahalla 750 000 000 EUR {6r att en niva som pa ett
korrekt sétt speglar EU:s finansiella dtaganden 1 forhallande till EFHU-garantin ska

uppnas.

I syfte att gora EFHU-garantin mer verkningsfull med hénsyn till behoven i de berdrda
regionerna bor medlemsstaterna och Eftaliinderna ha mojlighet att ge bidrag i form av

garantier eller kontantbidrag.
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31) Nér EUF tas i ansprak bér minst 400 000 000 EUR av EFHU-garantin anslds till
investeringar i de partnerlinder som iir beriittigade till stod enligt elfte Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) under EFHU-garantins genomforandeperiod. EFHU-garantin
bor bli tillgénglig forst nér ett bidrag pa 400 000 000 EUR frén den elfte EUF I till
EFHU-garantifonden har bekriiftats.

32) Ndr medlen for det europeiska grannskapsinstrumentet, som inrdttats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 232/2014, tas i ansprdak bor minst
100 000 000 EUR av EFHU-garantin fordelas till investeringar i partnerliinderna frdin

det ostra och sodra grannskapet under EFHU-garantins genomforandeperiod.
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33)

(34

Kommissionen bor arligen rapportera till Europaparlamentet och rddet om vilka
finansierings- och investeringstransaktioner som técks av EFHU-garantin i syfte att
sékerstélla full redovisningsskyldighet gentemot EU-medborgarna och granskning och
kontroll fran Europaparlamentets och rddets sida. Rapporten bor offentliggoras for att ge
relevanta berdrda parter, t.ex. det civila samhillet, mojlighet att lamna synpunkter.
Kommissionen bor arligen rapportera till Europaparlamentet och rddet om forvaltningen av
EFHU-garantifonden sa att redovisningsskyldighet och transparens sédkerstélls.
Kommissionen bér diven informera AVS-EU-rddet och den gemensamma
parlamentariska forsamlingen AVS-EU niir det giller anvindningen av medel frdn

EUF.

For att sikerstilla overvakningen av och redovisningsskyldigheten for EFHU och EIP
far Europaparlamentet eller rdadet anordna utfragningar som en del av en dialog med
kommissionen, den hoga representanten, EIB och andra stodberdttigade finansinstitut

samt den privata sektorn och civilsamhillets organisationer.
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(35)

(36)

Kommissionen och externa utviirderare bor utvirdera EFHU:s funktionssétt och
anvindningen av EFHU-garantifonden i syfte att ta tillvara de erfarenheter som gjorts och
utveckla EFHU. EFHU bor dven vara foremadl for en arlig samrddsprocess med de
berdrda intressenterna, inklusive civilsamhiillets organisationer. Det bor goras en
oberoende utvérdering av tillimpningen av denna férordning for att beddma om den
genomfors i Overensstimmelse med den réttsliga grunden och om férordningen ar

tillamplig och praktiskt genomforbar nér det géller uppfyllandet av dess mal.

I syfte att skydda unionens finansiella intressen har Europeiska byréan for
bedrigeribekdmpning (Olaf) ritt att genomfora undersdkningar for att faststilla om det har
forekommit bedrégeri, korruption, penningtvétt eller annan illegal verksamhet som
paverkar unionens finansiella intressen 1 samband med sédana finansierings- och
investeringstransaktioner som omfattas av denna foérordning (se Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013°, radets forordning (Euratom, EG) nr
2185/96° och radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11
september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning
(Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L
292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).
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37) Finansierings- och investeringstransaktioner som stods av EFHU bor folja EU:s
relevanta policy for icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pd skatteomradet som faststillts i
unionens rittsakter och rddets slutsatser, sdrskilt dem frdn den 8 november 2016,

sdirskilt bilagan, och eventuella senare uppdateringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL I
INLEDANDE BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

1. Genom denna forordning inrdttas Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU),
EFHU-garantin och EFHU-garantifonden.

2. For tillampning av punkt 1 ges kommissionen genom denna férordning behdrighet att pa

unionens vignar ingd garantiavtal med stodberittigande motparter enligt artikel 10.

Artikel 2
Definitioner
I denna forordning avses med
1. regionala investeringsplattformar: kombinerade faciliteter 1 enlighet med artikel 4.1 e i

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 236/2014" och med artikel 40 i radets
forordning (EU) 2015/323° for bidrag fran elfte Europeiska investeringsfonden (EUF), i

kombination med beviljande av den EFHU-garanti som avses i artikel 6.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 236/2014 av den 11 mars 2014 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser och forfaranden for genomforandet av
unionens instrument for finansiering av yttre atgarder (EUT L 77, 15.3.2014, s. 95).

? Rédets forordning (EU) 2015/323 av den 2 mars 2015 med budgetforordning for elfte
Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 58, 3.3.2015, s. 17).
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investeringsfonster: ett bestimt omrade som kan komma i fraga for stéd fran EFHU-
garantin till investeringsportfoljer i vissa specifika regioner, lander och sektorer, och som

genomfors av de regionala investeringsplattformarna.

bidragsgivare: en medlemsstat, ett internationellt finansinstitut eller en offentlig institution
1 en medlemsstat, ett offentligt organ eller andra enheter som bidrar genom kontantbidrag

eller garantier till EFHU-garantifonden.

partnerlinder: de 1dnder som undertecknat partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, a andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni
2000'°, de linder som fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 232/2014'" och de linder som kan omfattas av geografiskt samarbete i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 233/2014'%,

10
11

12

EGT L 317, 15.12.2000, senast dndrat genom EUT L 287, 4.11.2010.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om
inrdttande av ett europeiskt grannskapsinstrument (EUT L 77, 15.3.2014, s. 27).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars 2014 om
uppréttande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete for perioden 2014—
2020 (EUT L 77, 15.3.2014, s. 44).
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5. additionalitet: den princip som sékerstiller att stodet inom ramen f6r EFHU bidrar till
hallbar utveckling genom dtgdrder som inte hade kunnat genomforas utan EFHU-
garantin eller som leder till positiva resultat som inte hade kunnat uppnds i samma
omfattning utan stod fran EFHU. Med additionalitet avses ocksa att man attraherar
finansiering frdn den privata sektorn och dtgéirdar marknadsmisslyckanden eller
suboptimala investeringssituationer samt forbdittrar en investerings kvalitet, hdllbarhet,
verkan eller omfattning. Transaktioner inom ramen for EFHU-garantin far inte ersétta
stod fran en medlemsstat, privat finansiering eller annan unionsfinansiering eller
internationell finansiering och ska undvika att tringa ut andra offentliga eller privata
investeringar. Projekt som stods av EFHU-garantin ska i normalfallet ha en hogre
riskprofil in de portfoljinvesteringar som de stodberdittigade motparterna stoder enligt

sin normala investeringspolicy utan EFHU-garantin.
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KAPITEL II
EUROPEISKA FONDEN FOR HALLBAR UTVECKLING

Artikel 3
Mal

Malet for EFHU som ett integrerat finansiellt paket som tillhandahdller
finansieringskapacitet i form av bidrag, garantier och andra finansieringsinstrument till
stodberéttigade motparter, ska vara att stodja investeringar och forbiittrad tillgang till
finansiering, framfor allt i Afrika och i det europeiska grannskapet, i syfte att frimja
hdllbar och inkluderande ekonomisk och social utveckling och understodja
partnerlindernas socioekonomiska resiliens, diiribland, ndr detta dir limpligt, inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken och den nya partnerskapsramen med
tredjeliinder enligt den europeiska migrationsagendan, med sdirskild inriktning pa
hallbar tillviixt for alla, skapande av anstindiga arbetstillfiillen, ungdomar och kvinnor,
socioekonomiska sektorer och mikrofiretag och sma och medelstora foretag, och

samtidigt maximera additionaliteten, fd fram innovativa produkter och attrahera medel

frdn den privata sektorn.

10935/17

aal/ub 24
DRI SV



2. EFHU ska végledas av malen for unionens yttre dtgdrder, som faststills i artikel 21 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), och av unionens politik for
utvecklingssamarbete, som faststiills i artikel 208 i EUF-fordraget, samt av
internationellt overenskomna principer for utvecklingseffektivitet. Den ska bidra till
uppndendet av malen i 2030-agendan for héllbar utveckling, i synnerhet
fattigdomsutrotning, och, nir detta dir limpligt, till genomforandet av den europeiska
grannskapspolitiken, for att dirigenom étgérda migrationens specifika socioekonomiska
bakomliggande orsaker och firdmja hallbar dteranpassning av migranter som dtervinder till

sina ursprungslédnder och stirka transit- och virdsamhidillena.

3. EFHU ska bidra till genomforandet av Parisavtalet genom att ocksd inrikta sig pd

investeringar i sektorer som frimjar lindring av och anpassning till klimatfordindringar.

4. EFHU ska vara forenlig med de mdl som faststills i de externa finansieringsinstrument
som inrdittats genom forordningarna (EU) 2014/232, (EU) 2014/233 och EUF-
forordning (EU) 2015/323 samt med prioriteringarna i de nationella eller regionala

programmen och strategidokument, diir sddana finns att tillga.
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Artikel 4
EFHU:s struktur

1. EFHU ska besta av regionala investeringsplattformar, som upprdittats pa basis av
arbetsmetoderna, forfarandena och strukturerna for unionens befintliga externa
kombinerade faciliteter och som ska kombinera sina kombinerade transaktioner med

EFHU-garantin.

2. EFHU ska forvaltas av kommissionen. Kommissionen ska ha ett niira samarbete med
Europeiska investeringsbanken (EIB) och fa stod av de évriga stédberiittigade
motparterna vad giiller den operativa tillimpningen av EFHU-garantin. I detta syfte ska
en teknisk arbetsgrupp for EFHU-garantin inrdittas.
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Artikel 5
EFHU:s strategiska styrelse

1. Kommissionen ska fa rdd av en strategisk styrelse vid forvaltningen av EFHU.

2. Den strategiska styrelsen ska ge kommissionen rdad ndr det giller de strategiska
riktlinjerna och prioriteringarna for investeringarna inom ramen for EFHU-garantin
och bidra till att anpassa dem till de viigledande principerna och mdlen for unionens
yttre dtgiirder och for grannskaps- och utvecklingspolitiken samt till malet for EFHU,
som faststills i artikel 3. Den ska dven ge stod till kommissionen vid faststdllandet av de
overgripande mélen for anvéindningen av EFHU-garantin och évervaka att
investeringsfonstren far en limplig och mdngsidig geografisk och tematisk tickning,
samtidigt som sdrskild uppmdrksamhet fiists vid sadana linder som identifierats som
instabila eller konfliktdrabbade linder, de minst utvecklade linderna och kraftigt
skuldtyngda fattiga linder.
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Den strategiska styrelsen ska dven stodja den dvergripande samordningen,
komplementariteten och samstimdheten mellan de regionala investeringsplattformarna,
mellan de tre pelarna i EIP, mellan EIP och unionens évriga insatser i fraga om
migration, och med genomforandet av 2030-agendan samt med unionens relevanta
externa finansieringsinstrument och forvaltningsfonder och med det av EIB forvaltade
mandatet for utlaning till tredjelédnder, inbegripet EIB:s resiliensinitiativ och AVS-

investeringsanslaget, utan att det paverkar EIB:s interna regler for styrning.

Den strategiska styrelsen ska besta av foretrddare for kommissionen och den hoga
representanten, alla medlemsstater och EIB. Europaparlamentet ska ha observatiorsstatus.
Bidragsgivare, stodberdttigade motparter, partnerlinder, regionala organisationer och
andra intressenter fir nér sa ir lampligt delta som observatorer. Den strategiska styrelsen
ska rdadfrdgas innan en ny observatior utses. Kommissionen och unionens hoga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik ska gemensamt svara for

ordforandeskapet i den strategiska styrelsen.
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5. Den strategiska styrelsen ska sammantrida minst tva ganger per dar och ska om majligt
anta yttranden med enhillighet. Ytterligare méten kan ndr som helst sammankallas av
ordforanden eller pd begdran av en tredjedel av ledaméterna. Om enhiillighet inte kan
uppnds, ska rostriitterna, med vederborligt beaktande av finansieringskiillan, tillimpas
sasom dverenskommits vid den strategiska styrelsens forsta méte och faststillts i
arbetsordningen. Arbetsordningen ska faststilla ramar ndr det giller rollen for
observatorer. Protokollen och foredragningslistorna for sammantrddena i den

strategiska styrelsen ska offentliggoras efter det att de godkiints.

6. Kommissionen ska varje dr limna en rapport till den strategiska styrelsen om de
framsteg som gjorts. Den strategiska styrelsen ska regelbundet anordna samrdd med

relevanta intressenter om EFHU:s inriktning och genomforande.

7. Den strategiska styrelsen ska, sa snart som majligt under genomforandefasen av EFHU,
anta och offentliggora riktlinjer som faststiller hur éverensstimmelsen mellan EFHU:s
insatser och mdlen och kriterierna for stodberdittigande som faststiills i artikel 8 ska

sdkerstdillas.

8. 1 sin strategiska viigledning ska den strategiska styrelsen ta vederborlig hinsyn till

relevanta resolutioner fran Europaparlamentet och rddets beslut och slutsatser.
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Artikel 5a

Regionala operativa styrelsen

Varje regional investeringsplattform ska ha en operativ styrelse. Operativa styrelser ska bista
kommissionen vid genomforandet niir det giller att faststilla regionala och sektoriella
investeringsmdl samt regionala, sektoriella och tematiska investeringsfonster, och ska avge

yttranden om de kombinerade transaktionerna och om anvindningen av EFHU-garantin.

KAPITEL III
EFHU-GARANTIN OCH EFHU-GARANTIFONDEN

Artikel 6
EFHU-garantin

1. Efter noggrann utvirdering av ett projekts bérkraft ska unionen till de stodberéttigade
motparterna utfarda en ovillkorlig och oaterkallelig garanti som ska infrias pa anfordran for

de finansierings- och investeringstransaktioner som omfattas av denna férordning,

1a. EFHU-garantin ska stodja finansierings- och investeringsaktioner i partnerlinder i

Afrika och partnerliinder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.

2. EFHU-garantin ska beviljas som en garanti som ska infrias pa anfordran for de instrument
som avses i artikel 9 och i enlighet med de kriterier for stodberéttigande som avses i artikel

8.
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Artikel 7
Krav for anvindning av EFHU-garantin

1. Beviljande av anvindning av EFHU-garantin forutsétter att det ingatts ett EFHU-

garantiavtal mellan kommissionen pd unionens viagnar och den stodberéttigade motparten.

2. Den I investeringsperiod under vilken EFHU-garantiavtal med de stodberéttigade
motparterna for stdd till finansierings- och investeringstransaktioner kan ingds loper fram

till och med den 31 december 2020.

3. Den lingsta tillatna perioden for stodberittigade motparter att inga avtal med partner frin
den privata sektorn som bidrar med samfinansiering, finansiella intermedidrer eller

slutliga stddmottagare ska vara fyra ar efter ingaendet av det relevanta garantiavtalet.
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Artikel 8
Stodberdttigandekrav for anvindning av EFHU-garantin

1. De finansierings- och investeringstransaktioner som beréttigar till stod genom EFHU-
garantin i enlighet med EFHU:s mal som faststiills i artikel 3 ska vara forenliga och
samordnade med unionens politik, sirskilt unionens utvecklingspolitik och
grannskapspolitik, samt med partnerldndernas politik och strategier. Sdadana transaktioner
ska goras med héinsyn till andra former av EU-stod och internationellt stod for att

sikerstilla komplementaritet med initiativ och ska stédja foljande I mal:

(a) Bidratill en hdllbar utveckling inom dess ekonomiska, sociala och miljorelaterade
dimensioner och till genomforandet av 2030-agendan for hallbar utveckling samt,
ndr detta dr limpligt, till den europeiska grannskapspolitiken, med sirskild tonvikt
pa fattigdomsutrotning, skapande av anstindiga arbetstillfillen, ekonomiska
majligheter, firdigheter och foretagande, och sdrskilt understodja jimstdilldhet och
kvinnors och ungdomars egenmakt, och samtidigt uppridtthdlla och forstirka

riittsstaten, gott styre och mdéinskliga rittigheter.
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(aa) Bidra till genomforandet av unionens migrationspolitik, inbegripet i

Jforekommande fall den nya partnerskapsramen med tredjeliinder.

(ab) Genom frimjande av hallbar utveckling, bidra till att atgirda migrationens

(b)

(©)

specifika bakomliggande orsaker, inbegripet irreguljir migration, samt frimja
transit- och viirdsamhiillenas resiliens, och bidra till en héllbar dteranpassning av
migranter som dtervénder till sina ursprungslénder, med vederborlig héinsyn till

forstirkningen av riittsstaten, gott styre och ménskliga rdttigheter.

Forstirka sociala och ekonomiska sektorer, séarskilt offentlig och privat
infrastruktur, inbegripet fornybar och héllbar energi, vattenforvaltning och
avfallshantering, transporter, informations- och kommunikationsteknik sam¢ miljo,
héllbar anvindning av naturresurset, hdllbart jordbruk och bla tillvéxt, social
infrastruktur, hdlsa och ménskligt kapital, i syfte att forbéttra de socioekonomiska

forhallandena.

Tillhandahélla finansiering och stodja utveckling i den privata och den kooperativa
sektorn, med sdrskild tonvikt pd lokala foretag och mikroforetag och smé och
medelstora foretag, samtidigt som man dtgéirdar marknadsmisslyckanden och
begrinsar marknadssnedvridningen samt frimjar Europeiska foretags bidrag till

madlen for EFHU.
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(d)  Atgirda hinder for privata investeringar genom att tillhandahilla finansiella
instrument, inbegripet forsta-forlustgarantier for portfoljgarantier avseende projekt i
den privata sektorn, till exempel lanegarantier till sma och medelstora foretag och
garantier for specifika risker vid infrastrukturprojekt och annat riskkapital. De
finansiella instrument som tillhandahadlls far utstillas i de berérda

partnerlindernas lokala valutor.

() Stimulera till finansiering i den privata sektorn, med sdirskild inriktning pa
mikroforetag samt smd och medelstora foretag, genom att dtgdrda flaskhalsar och

hinder for investeringar.

(ea) Bidra till klimatdtgdrder, miljoskydd och miljostyrning, och dirigenom skapa
positiva miljoeffekter genom att ansla minst 28 % av finansieringen till

investeringar som bidrar till klimatdtgirder, fornybar energi och resurseffektivitet.

2. EFHU-garantin ska stodja finansierings- och investeringstransaktioner som dtgdrdar

marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer och som
(a) ger additionalitet,

(aa) sdikerstiller att det finns komplementaritet med andra initiativ och att EFHU-
garantierna hdlls klart dtskilda frdan andra insatser, sdrskilt frdn det av EIB

forvaltade mandatet for utlaning till tredjelinder,
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(b)

(©)

(d)

(e)

(ea)

samordnar intressena genom att sdkerstélla en lamplig riskdelning med den

ifrdgavarande stodberittigade motparten och andra eventuella partner,

ar ekonomiskt och finansiellt barkraftiga, med vederborligt beaktande av eventuellt
stdd fran och samfinansiering av privata och offentliga partner till projektet,

samtidigt som man beaktar den operativa miljon och kapaciteten i sddana linder
som identifierats som instabila eller konfliktdrabbade linder, de minst utvecklade

liinderna och kraftigt skuldtyngda fattiga linder, som kan fa formdnligare villkor,
ar tekniskt genomforbara och hallbara ur miljomaissig och social synvinkel,
diir sd dr mojligt maximerar mobiliseringen av kapital frén den privata sektorn,

respekterar de principer om effektivt utvecklingssamarbete som formulerades i
partnerskapet fran Busan for effektivt utvecklingssamarbete och bekriiftades i
Nairobi i december 2016, inklusive mottagarens ansvarstagande, anpassning,
fokus pa resultat, transparens och émsesidigt redovisningsansvar samt mdlet att

avbinda bistind,
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(eb) ir utformade sa att de uppfyller kriterierna for utvecklingsfinansiering som har
faststiillts av OECD:s bistindskommitté (DAC), med hénsyn tagen till vad som

sdirskilt kiinnetecknar utveckling av den privata sektorn, och

(ec) genomfors med full respekt for internationellt 6verenskomna riktlinjer, principer
och konventioner, inklusive FN:s principer for ansvarsfulla investeringar, FN:s
vigledande principer om foretag och mdinskliga rittigheter, OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations principer for
ansvarsfulla investeringar i jordbruket och livsmedelssystem, ILO:s konventioner

och internationell méinniskoriittslagstiftning.

3. Kommissionen far 1 enskilda fall tillata kombinerad finansiering fran olika
unionsinstrument i den utstriickning som krivs for att de investeringsprojekt som stods av
EFHU ska bli framgdngsrika, och sd vitt detta inte leder till minskad finansiering av

andra utvecklingsmal.
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Kommissionen ska, med vederbirligt beaktande av den radgivning som limnats av den
strategiska styrelsen, och efter samrdd med de operativa styrelserna och efter att ha
informerat Europaparlamentet och radet, taststilla investeringsfonster for specifika
regioner eller partnerldander eller for bada, for specifika sektorer samt for specifika projekt
eller for specifika kategorier av slutgiltiga stddmottagare eller for bada, som ska
finansieras med sddana instrument som avses i artikel 9 och omfattas av EFHU-garantin
upp till ett faststéllt belopp. Den information som limnas till Europaparlamentet och
rdadet ska ange hur investeringsfonstren dr anpassade till kraven i artiklarna 3 och 8 och
deras detaljerade finansieringsprioriteringar. EIB bor tillhandahalla ett skriftligt
yttrande om bankrelaterade fragor som ska dtfolja varje forslag om investeringsfonster.
Alla ans6kningar om finansiellt stod inom investeringsfonster ska ldmnas till

kommissionen.

Valet av investeringsfonster ska vederborligen motiveras genom en analys av
marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer. Denna analys ska
genomforas av kommissionen i samarbete med potentiella stodberiittigade motparter och

intressenter.
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Inom den afrikanska investeringsplattformen ska en betydande del av EFHU-garantin
gd till instabila och konfliktdrabbade linder, kustlosa linder och de minst utvecklade

linderna.

Kommissionen ska bedoma de transaktioner som stods av EFHU-garantin mot
bakgrund av de stodberdttigandekrav som faststills i artikel 8.1 och 8.2, om majligt pa
basis av stodberdttigade motparters befintliga system for resultatmditning. Den ska

offentliggira resultatet av sin bedomning for varje investeringsfonster pd drsbasis.

Artikel 9

Instrument som kan omfattas av EFHU-garantin
1. EFHU-garantin ska anvindas for att ticka riskerna for foljande instrument:
(a) Lan, inklusive ldn i lokal valuta.
(b) Garantier.
(c) Motgarantier.
(d) Kapitalmarknadsinstrument.

(e) Alla andra former av finansierings- eller kreditforstarkningsinstrument, forsdkrings-,

aktie- och hybridkapital.
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2. De instrument som anges i punkt 1 far tillhandahéllas av stodberéttigade motparterl inom
ett investeringsfonster eller enskilda projekt som forvaltas av en stodberdttigad motpart. De
kan tillhandahdllas till formén for partnerldnder, inbegripet instabila eller
konfliktdrabbade lander eller 1ander som stdr infor utmaningar i samband med
dteruppbyggnad och dterhiimtning efter konflikter, och dessa partnerlédnders institutioner,
inbegripet deras statligt och privat 4gda lokala banker och finansinstitut, samt enheter i den
privata sektorn i dessa partnerlander. I instabila eller konfliktdrabbade liinder samt andra
linder, niir sd dr motiverat, kan stod beviljas till investeringar i den offentliga sektorn

som har relevanta effekter pd den privata sektorns utveckling.
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Artikel 10

Behdérighet och val av motparter

1. Foljande motparter &r stodberéttigade med avseende pd EFHU-garantin:
(a) Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden.
(b) Offentligrittsliga organ.
(¢) Internationella organisationer och deras underordnade organ.
(d) Privatrattsliga organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter, i den
utstrdckning som dessa ldmnar tillrackliga finansiella garantier.
(e) Organ som omfattas av privatriatten i en medlemsstat och som ldmnar tillrackliga
finansiella garantier, genom undantag frén artikel 58.1 ¢ vii) 1 férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012.
(f)  Organ som omfattas av privatritten i ett partnerland och som lamnar tillrdckliga
ekonomiska garantier, genom undantag fran artikel 58.1 ¢ vii) i férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012.
10935/17 aal/ub 40

DRI SV



3a.

Stodberiéttigade motparter ska folja de regler och villkor som foreskrivs i artikel 60 i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012. For organ som omfattas av privatrdtten i en
medlemsstat eller ett partnerland ska foretride ges till dem som offentliggor information

som ror kriterier i fraga om miljé, samhiillsansvar och bolagsstyrning.

Garantin ska ndr sa dr mojligt genomforas under ledning av en europeisk stodberiittigad
motpart i linje med de kriterier som faststills i denna forordning. Kommissionen ska
sikerstilla en indamalsenlig, effektiv och rittvis anvindning av tillgingliga medel

mellan stodberidttigade motparter och samtidigt frimja samarbetet mellan dem.

Kommissionen ska siikerstilla en rdttvis behandling av alla stodberiittigade motparter
och se till att intressekonflikter undviks i forbindelse med de olika genomforandefaserna
av EFHU. For att sikerstilla komplementaritet far kommissionen begiira alla relevanta

upplysningar fran stodberdttigade motparter om deras transaktioner utanfor EFHU.

Kommissionen ska vélja ut de stodberittigade motparterna i enlighet med artikel 61 i

forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Stodberiittigade motparter kan bjudas in till Europaparlamentet eller radet for att
diskutera finansierings- och investeringstransaktioner som omfattas av denna

forordning.
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Artikel 11
EFHU-garantins tickning och villkor

Utan att det paverkar tillampningen av punkt 2 fir EFHU-garantin aldrig vid nagot tillfélle
overskrida 1 500 000 000 EUR.

Medlemsstaterna och Eftaliinderna far 1amna bidrag till EFHU-garantifonden i form av
garantier och kontantbidrag. Andra bidragsgivare far lamna bidrag i form av kontantbidrag,
under forutsittning att den strategiska styrelsen yttrar sig for detta och kommissionen

lamnar sitt godkdnnande.

Den del av garantin som dverstiger det belopp som anges i punkt 1 ska beviljas pa

unionens vignar.

De sammanlagda nettobetalningarna fran unionens allménna budget inom ramen for
EFHU-garantin fér inte 6verskrida 1 500 000 000 EUR. Utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 4 ska betalningar for ianspraktaganden av garantier, nir s ar
nodvéndigt, goras av de bidragande medlemsstaterna eller andra bidragsgivare pa

likstélldhetbasis (pari passu) med unionen.

Det ska ingas ett bidragsavtal mellan kommissionen, pa unionens viagnar, och

bidragsgivaren som bland annat ska innehalla bestimmelser om betalningsvillkor.
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EFHU-garantin blir tillgdnglig forst nédr det bekriftats att det betalats in ett kontantbidrag
pa 400 000 000 EUR fran elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF)" till unionens

allmédnna budget.

Medlemsstaterna far 1dmna bidrag till EFHU-garantin i form av garantier och

kontantbidrag.

Kommissionen ska utan dréjsmal underrétta Europaparlamentet och rddet om de bidrag

som bekriftats.

Medlemsstaternas bidrag i form av garantier far anviandas for att betala garantiansprak forst
ndr finansieringen fran unionens allminna budget, 6kad med eventuella andra

kontantbidrag, har anvénts till att betala garantiansprak.

P& begdran av medlemsstaterna i den strategiska styrelsen far deras bidrag 6ronmérkas for
inledandet av projekt i specifika regioner, ldnder, sektorer och befintliga

investeringsfonster.

Alla bidrag far anvéndas for att ticka garantiansprak, oavsett om de 6ronmirkts eller e;j.

13

Internt avtal mellan foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater,
forsamlade 1 rddet, om finansiering av Europeiska unionens bistdnd inom den flerdriga
budgetramen for perioden 2014-2020 i enlighet med AVS—EU-partnerskapsavtalet och om
tilldelning av ekonomiskt std till de utomeuropeiska ldnder och territorier pa vilka den
fjdrde delen i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt r tillimplig (EUT L 210,
6.8.2013,s. 1).
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Sa.

Under EFHU-garantins genomforandeperiod ska minst 400 000 000 EUR av EFHU-
garantin anslas till investeringar i de partnerldnder som &r berittigade till stod enligt elfte

EUF, i linje med mdlen i Cotonouavtalet.

Minst 100 000 000 EUR av EFHU-garantin ska anslds till investeringar i
partnerlinderna frdn det ostra och sodra grannskapet enligt Europaparlamentets och

radets forordning (EU) nr 232/2014.

Artikel 12
Genomforande av EFHU-garantiavtal

Kommissionen ska pa unionens vignar ingd EFHU-garantiavtal med de stodberéttigade
motparter som valts ut 1 enlighet med artikel 10 och punkt 4, om beviljande av EFHU-
garantin, vilken ska vara en ovillkorlig och oéterkallelig garanti som ska infrias pé

anfordran, till den valda stodberéttigade motparten.

For varje investeringsfonster ska det ingas ett eller flera garantiavtal mellan kommissionen
och den eller de stodberittigade motparter som valts ut. For att tillgodose sérskilda behov
kan EFHU-garantin beviljas for enskilda finansierings- eller investeringstransaktioner.

Avtal kan ingds med ett konsortium bestaende av tvé eller flera stodberéttigade motparter.

Alla garantiavtal ska pd begdran goras tillgingliga for Europaparlamentet och rddet
under forutsittning att hiinsyn tas till skyddet av konfidentiell och kommersiellt kinslig

information.
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(2)

(aa)

(b)

Garantiavtalen ska bland annat innehalla bestimmelser om f6ljande:

Nérmare regler for tillhandahallandet av EFHU-garantin, inbegripet dess
tdckningsarrangemang och dess faststillda tickning av portfoljer och projekt med
sarskilda typer av instrument samt en riskanalys av projekt och portfiljer,

inbegripet pa sektoriell, regional och nationell niva.

Malen och syftet med denna forordning, en behovsbedomning och ett angivande
av de forvintade resultaten, med beaktande av frimjandet av foretagens sociala
ansvar och ansvarsfullt foretagande, som i synnerhet ska omfatta iakttagande av
de internationellt overenskomna riktlinjer, principer och rittsliga instrument som

avses i artikel 8.2 ec.

Garantins ersittning, som ska avspegla risknivdn. Det ska vara mojligt att delvis
subventionera garantin for att ge formdnligare villkor i vederborligen motiverade

fall, sdrskilt i de linder som avses i artikel 8.2 c.
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(¢) Villkoren for anvindning av EFHU-garantin, inbegripet betalningsvillkor, sdésom
sarskilda tidsramar, rdntor som ska betalas pé utestaende belopp, utgifter och

indrivningskostnader samt eventuellt nodvindiga likviditetsarrangemang.

(d) Forfaranden avseende fordringar, som inbegriper men inte dir begrinsade till
utlosande hiindelser och viintetider samt bestimmelser och forfaranden for

indrivning av fordringar.

(e) Bestimmelser om dvervaknings-, rapporterings- och utvirderingsskyldigheterna

enligt artiklarna 15 och 16.

(ea) Tydliga och tillgiingliga klagomadlsforfaranden for tredje parter som skulle kunna

paverkas av genomforandet av projekt inom ramen for EFHU-garantin.

4. Nér kommissionen ingdr garantiavtal med stodberittigade motparter ska den ta

vederboérlig hinsyn till foljande:
(-aa) Rad och vigledning frdn styrelserna i enlighet med artiklarna 4 och 5.
(a) Investeringsfonstrets mal.

(b) Motpartens erfarenhet, operativa och finansiella kapacitet samt

riskhanteringsformdga.

(c) Hur mycket egna medel och samfinansiering firdn den privata sektorn motparten ar

beredd att mobilisera till investeringsfonstret.

10935/17 aal/ub 46
DRI SV



5. Den stodberédttigade motparten ska godkénna finansierings- och investeringstransaktioner i
enlighet med sina egna regler och forfaranden och i 6verensstimmelse med villkoren i

garantiavtalet.
6. EFHU-garantin kan ticka foljande:

(a) Vad giller skuldinstrument, kapitalbeloppet och all rénta och alla utestdende belopp
till den utvalda stodberéttigade motparten, men som inte mottagits i
overensstimmelse med villkoren for finansieringstransaktionen efter ett

fallissemang.

(b) For kapitalinvesteringar, de investerade beloppen och de ddirmed sammanhingande

finansieringskostnaderna.

(c) Vad giller de andra finansierings- och investeringstransaktioner som avses 1 artikel
8.2, de belopp som anvénts och de dirmed sammanhédngande

finansieringskostnaderna.

(d) Alla relevanta kostnader och indrivningskostnader i samband med ett fallissemang,

savida dessa inte dragits av fran de indrivna beloppen.

7. Garantiavtalen ska faststélla ndrmare bestimmelser om tickning, krav, stodberittigande,

stodberéttigade motparter och forfaranden.
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Artikel 13
EFHU-garantifonden

1. EFHU-garantifonden utgdr en likviditetsbuffert som ska anvédndas for att betala

stodberéttigade motparter i det fall det gors ansprak pa EFHU-garantin 1 enlighet med det

relevanta EFHU-garantiavtalet.

2. EFHU-garantifonden ska finansieras genom

(a)
(b)
(©)

(d)

(e)

bidrag fran unionens allménna budget och andra kéllor,
frivilliga bidrag fran medlemsstaterna och andra bidragsgivare,
avkastning pd EFHU-garantifondens investerade resurser,

indrivna belopp fran forsumliga gildenérer i enlighet med de

indrivningsbestimmelser som faststélls i1 garantiavtalen,

intékter och andra betalningar som unionen mottar i enlighet med garantiavtalen.
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3. Intéakter till EFHU-garantifonden i enlighet med punkt 2 ¢ och e utgdr interna inkomster
avsatta for sirskilda andamal i enlighet med artikel 21.4 i forordning (EU, Euratom) nr

966/2012.

4. De medel som tillhandahélls EFHU-garantifonden enligt punkt 2 ska forvaltas direkt av
kommissionen och investeras i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning
samt folja lampliga tillsynskrav. Kommissionen ska senast den 30 juni 2019 till
Europaparlamentet och rddet éverliimna en oberoende extern utvirdering av for- och
nackdelarna med att anfortro forvaltningen av tillgangarna i garantifonden for dtgiirder
avseende tredjeland och i Europeiska fonden for hallbar utveckling till kommissionen,
EIB, eller en kombination av bada, med beaktande av relevanta tekniska och
institutionella kriterier som anviinds vid jimforelse av kapitalforvaltningstjinster,
inklusive teknisk infrastruktur, jimforelse av kostnader for tillhandahdllna tjinster,
institutionell struktur, rapportering, resultat, ansvarighet och sakkunskap hos varje
institution och évriga kapitalforvaltningsuppdrag for EU:s budget. Utvirderingen ska
vid behov dtfoljas av ett lagstiftningsforslag.

5. Anslagen till EFHU-garantifonden ska anvéndas sé att man uppnar en lamplig
avsittningsniva for att ticka EFHU-garantins dtaganden totalt. Avséttningsnivan ska vara

50 % av EFHU-garantins ataganden totalt som omfattas av unionens allménna budget.

6. Efter en bedomning av om EFHU-garantifondens niva ar tillracklig i enlighet med den

rapport som foreskrivs 1 artikel 15.3 ska foljande betalningar foretas:

(a) Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 8 i denna artikel ska alla eventuella

Overskott betalas till unionens allménna budget.

(b) Alla eventuella pafyllningar av EFHU-garantifonden ska betalas 1 arliga

delbetalningar under en period av hogst tre ar frdn och med &r n+1.
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Fran och med den 1 januari 2021 géller att kommissionen, om medlen i garantifonden till
foljd av ansprak pd EFHU-garantin sjunker till en niva under 50 % av den avsittningsniva

som avses 1 punkt 5, ska limna en rapport om
(a) orsaken till bristen, med utforliga forklaringar, och

(b) om det bedoms vara nodvindigt, vilka exceptionella dtgdrder som kan krivas for

att fylla pa EFHU-garantifonden.

Efter det att ett ansprék gjorts pd garantin ska anslag till EFHU-garantifonden i enlighet
med punkt 2 ¢, d och e som dverskrider de medel som kréivs for att nd upp till den
avsdttningsniva som anges i punkt 5, eller eventuella doverskott enligt punkt 6 a i denna
artikel, forst anvindas inom grianserna for den maximala period som anges 1 artikel 7.3 for

att dterstdlla EFHU-garantin s att den ndr upp till sitt ursprungliga belopp.

Artikel 14

EFHU-garantifondens finansiering frdan unionens allmdnna budget

Ett bidrag pa 350 000 000 EUR ska tillhandahallas fran unionens allménna budget.
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KAPITEL IV
RAPPORTERING, REDOVISNING OCH UTVARDERING

Artikel 15

Rapportering och redovisning

1. Kommissionen ska till Europaparlamentet och radet 6versédnda en &rsrapport om de
finansierings- och investeringstransaktioner som omfattas av EFHU-garantin. Denna

rapport ska offentliggdras. Foljande ska ingé i rapporten:

(-aa) En bedomning av de resultat som bidrar till det syfte och de madl som faststills i

artikel 3 respektive artikel 8.1 och 8.2.

(a) Enbeddmning av de finansierings- och investeringstransaktioner som ticks av
EFHU-garantin pa transaktions-, sektors-, lands- och regionniva samt deras
Overensstimmelse med denna forordning, inbegripet riskmatten och deras effekter

pd partnernas finansiella och ekonomiska stabilitet.

(b) En bedomning, utgdende fran de indikatorer som avses i artikel 8.4a, av
additionaliteten och mervirdet, mobiliseringen av resurser fran den privata sektorn,
de berdknade och faktiska utfallen samt resultaten och effekterna av de finansierings-
och investeringstransaktioner som ticks av EFHU-garantin pa en aggregerad basis,
inbegripet effekterna for skapandet av anstindiga arbetstillfillen,
Sfattigdomsutrotning samt det sitt pa vilket de bakomliggande orsakerna till
migration, inbegripet irreguljir migration, hanteras. Denna bedomning ska
innehdlla en jimstilldhetsanalys av de transaktioner som omfattas, som dr

evidensbaserad och som om maojligt bygger pd konsuppdelade uppgifter.
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(¢) Enbeddmning av overensstimmelsen med kraven for anvindningen av EFHU-

garantin och de centrala resultatindikatorer som faststéllts for varje inldmnat forslag.

(d) Enbeddomning av de hdvstangseffekter som skapats genom de transaktioner som

tdcks av EFHU-garantin.

() Det finansiella belopp som dverfors till stddmottagarna och en beddmning av varje

motparts finansierings- och investeringstransaktioner pd en aggregerad basis.

() En bedomning av additionaliteten och mervirdet av de stodberittigade motparternas
finansierings- och investeringstransaktioner och av den aggregerade risken i samband

med dessa.

(g) Nirmare uppgifter om ansprak pd EFHU-garantin, forluster, avkastning, indrivna
belopp och alla andra mottagna betalningar liksom den dvergripande

riskexponeringen.
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(h)

(ha)

(hb)

(ho)

De finansiella rapporterna, granskade av en oberoende extern revisor, for de av de
stodberittigade motparternas finansierings- och investeringstransaktioner som

omfattas av denna forordning.

En bedomning av synergieffekterna och komplementariteten mellan de
transaktioner som ticks av EFHU-garantin och EIP:s andra och tredje pelare, pd
grundval av befintliga rapporter for de berorda instrumenten, med sdrskilt
beaktande av de framsteg som gjorts nir det giller gott styre, inbegripet
bekimpning av korruption och olagliga finansiella floden, respekt for méinskliga
rittigheter, rittsstatsprincipen samt jimstdilldhetsgenomsyrad politik, liksom
frimjande av entreprenorskap och ett lokalt affiirsklimat och lokala

finansmarknader.

En bedomning av hur transaktionerna inom ramen for EFHU-garantin uppfyller

de internationellt overenskomna principerna om effektivt utvecklingssamarbete.

En bedomning av garantiersiittningen och tillimpningen av artikel 20.
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2. For att kommissionen ska kunna uppfylla sina skyldigheter nér det géiller redovisning,
rapportering av de risker som EFHU-garantin ticker och forvaltning av EFHU-
garantifonden ska de stodberittigade motparter med vilka det ingatts garantiavtal arligen
till kommissionen och revisionsrétten overlimna de finansiella rapporterna, granskade av
en oberoende extern revisor, om de finansierings- och investeringstransaktioner som

omfattas av denna forordning, vilka ska innehélla bland annat foljande:

(a) Enriskbedomning av de stodberittigade motparternas finansierings- och
investeringstransaktioner, inbegripet information om unionens ataganden vérderade i
enlighet med de redovisningsregler som faststillts av unionens rikenskapsforare pa
grundval av internationellt accepterade redovisningsstandarder for den offentliga

sektorn.

(b) Storleken pd unionens utestadende finansiella forpliktelse till f61jd av den EFHU-
garanti som stéllts for de stodberittigade motparterna och deras finansierings- och

investeringstransaktioner, fordelad pa enskilda transaktioner.

Motparterna ska pa begiran forse kommissionen med all eventuell ytterligare information

som den behover for att kunna fullgora sina skyldigheter enligt denna f6rordning.
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Senast den 31 mars varje ar ska kommissionen, i samband med sin arsredovisning, till
Europaparlamentet, radet och revisionsritten overlamna den nédvindiga informationen om
EFHU-garantifondens stillning. Senast den 31 maj varje ar ska kommissionen dessutom
till Europaparlamentet, radet och revisionsritten Gverldmna en arsrapport om forvaltningen
av EFHU-garantifonden under det foregaende kalenderaret, inbegripet en bedomning av

garantifondens avsittningsniva och behovet av en eventuell pafyllning.

Arsrapporten ska innehalla en dversikt ver garantifondens finansiella stillning vid
utgédngen av det foregaende kalenderaret, de finansiella flodena under foregaende
kalenderar och betydande transaktioner samt all relevant information om réakenskaperna.
Rapporten ska ocksa innehalla information om garantifondens ekonomiska forvaltning och

dess resultat och risker vid utgdngen av det foregaende kalenderaret.
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Artikel 16

Utvirdering och 6versyn

Kommissionen ska senast den 31 december 2019 utvardera hur EFHU har fungerat i
inledningsskedet, dess forvaltning och dess faktiska bidrag till denna forordnings mal
och syfte. Kommissionen ska till Europaparlamentet och radet 6verlimna sin
utvérderingsrapport, vilken ska innehélla en oberoende extern utvérdering av
tillimpningen av denna forordning, om sd dr limpligt dtfoljd av ett motiverat forslag till
dndring av denna forordning, sdrskilt for att forlinga den inledande investeringsperiod
som anges i artikel 7.2. Utvirderingsrapporten ska dtfoljas av ett yttrande av

revisionsrdtten.

Senast den 31 december 2019 och dérefter vart tredje ar ska kommissionen utvéirdera
anvindningen av EFHU-garantifonden och hur den har fungerat. Kommissionen ska
overldmna sin utvirderingsrapport till Europaparlamentet och radet. Utvarderingsrapporten

ska atfoljas av ett yttrande av revisionsratten.
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KAPITEL V
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 17

Transparens, kommunikation och offentliggérande av information

I enlighet med unionens politik om transparens och bestimmelser om tillgang till
handlingar och information och dataskydd ska de stodberittigade motparterna proaktivt
och systematiskt pa sina webbplatser offentliggdra information rorande alla finansierings-
och investeringstransaktioner som ticks av EFHU-garantin enligt denna forordning,
sarskilt om pa vilket sdtt dessa transaktioner bidrar till denna férordnings syften och mal.
Niir det ir mojligt ska sdadan information delas upp pd projektniva. Denna information

ska alltid ta hiinsyn till skyddet av sekretessbelagd och kommersiellt kinslig information.

Kommissionen ska pd sin webbplats offentliggira information om finansierings- och
investeringstransaktioner och de viktigaste inslagen i samtliga garantiavtal, inklusive
information om motparternas juridiska identitet, forvintade utvecklingsfordelar samt
klagomalsforfaranden i enlighet med artikel 12.3 ea, pa ett sadant sdtt att hinsyn tas till

skyddet av konfidentiell och kommersiellt kiinslig information.
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3. De stodberiittigade motparterna ska offentliggora unionens stod i all information som de
offentliggor om finansierings- och investeringstransaktioner som ticks av EFHU-

garantin enligt denna forordning.

4. Europeiska unionens delegationer ska i sin kommunikation till civilsamhdillet och
allmdnheten i stort inkludera information om de finansieringsmdajligheter som erbjuds

genom EFHU.

Artikel 17a

Klagomals- och tvistlosningsmekanism

Med tanke pa eventuella klagomal fran tredje parter i partnerlinderna, inklusive samhdllen och
enskilda personer som pdverkats negativt av projekt inom ramen for EFHU-garantin, ska
kommissionen och Europeiska unionens delegationer pd sina webbplatser offentliggora direkta
héinvisningar till klagomdlsmekanismerna for de berorda motparter som har slutit avtal med
kommissionen. Kommissionen ska ocksd se till att det ir mdjligt att direkt ta emot klagomal som
ror behandlingen av klagomal fran stodberittigade motparter. Den ska beakta denna

information med hiinsyn till ett framtida samarbete med dessa motparter.
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Artikel 18

Revisionsrdttens revision

1. Den externa revisionen av verksamhet som bedrivs 1 enlighet med denna férordning ska
utforas av revisionsritten i enlighet med artikel 287 1 foérdraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget), och verksamheten blir dirmed foremdil for
ansvarsfrihetsforfarandet enligt artikel 319 i EUF-fordraget.

2. Vid tillimpning av punkt 1 i den hir artikeln ska revisionsrétten, pd begdran och i enlighet
med artikel 287.3 1 EUF-fordraget, beviljas tillgang till alla handlingar och all information

den behdver for att kunna fullgora sitt revisionsuppdrag.

Artikel 19

Bestimmelser om bedrdigeribekdimpning

1. Kommissionen eller den stodberittigade motparten ska omedelbart underritta Europeiska
byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) I nér den under nagot skede av forberedelserna,
genomforandet eller avslutandet av sddana finansierings- och investeringstransaktioner
som omfattas av denna forordning har skél att misstinka bedrageri, korruption,
penningtvitt eller annan illegal verksamhet som kan paverka unionens finansiella
intressen. De ska limna all den information som kriivs for att en fullstindig och

grundlig undersokning ska kunna goras.

10935/17 aal/ub 59
DRI SV



Olaf fér for att skydda unionens finansiella intressen gora utredningar, bland annat
kontroller och inspektioner pé plats, i enlighet med bestimmelserna och forfarandena i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013, rddets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 och radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95, 1 syfte att
faststélla om det har forekommit bedrdgeri, korruption, penningtvitt eller annan illegal
verksamhet som pdverkar unionens ekonomiska intressen i samband med finansierings-
och investeringstransaktioner som omfattas av denna forordning. Olaf far 6versénda all
information som erhallits under sina utredningar till de berérda medlemsstaternas behdriga

myndigheter.

Om det finns bevis for illegal verksamhet ska de stodberittigade motparterna vidta
indrivningséatgédrder med avseende pa de av deras finansierings- och
investeringstransaktioner som omfattas av denna foérordning och som ber6rs av den illegala
verksamheten, och de ska ocksa tillhandahalla relevanta myndigheter all den

information som krdvs for utredning och eventuell lagforing.
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Artikel 20

Utesluten verksamhet och icke samarbetsvilliga jurisdiktioner

1. Inom ramen for sina finansierings- och investeringstransaktioner ska de stodberittigade
motparterna efterleva tillimplig EU-lagstiftning och dverenskomna internationella
standarder och EU-standarder, och ska diirfor inte stodja projekt enligt denna
forordning som bidrar till penningtvitt, finansiering av terrorism, skatteflykt,

skattebedrégeri, och skatteundandragande I .

De stodberittigade motparterna ska dessutom inte ingd nya eller fornyade transaktioner
med enheter som iir registrerade eller etablerade i jurisdiktioner som fortecknas inom
ramen for EU:s relevanta policy for icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, eller som har
identifierats som hogrisktredjeliinder i enlighet med artikel 9.2 i direktiv (EU) 2015/849,
eller som i praktiken inte efterlever EU:s eller internationellt 6verenskomna
skattenormer for transparens och utbyte av information. De stodberiittigade motparterna
far gora undantag frdn denna princip endast om projektet genomfors fysiskt i nagon av
dessa jurisdiktioner, och inte visar ndgra tecken pd att verksamheten i frdaga skulle

omfattas av ndagon av de kategorier som fortecknas i punkt 1.

Niir de stodberdittigade motparterna ingdr avtal med finansiella intermedidrer ska de
inforliva de krav som det hinvisas till i denna artikel i de relevanta avtalen och kriva att

de finansiella intermedidrerna rapporterar om efterlevnaden av dem.
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2. Inom ramen f0r sina finansierings- och investeringstransaktioner ska de stodberéttigade
motparterna tillimpa de principer och normer som faststillts i unionsrétten vad géller
forhindrande av att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt och finansiering av
terrorism, sirskilt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849. De stddberéttigade motparterna
ska gora bdde direkt finansiering och finansiering via intermediérer enligt den hér
forordningen avhéngig av att de verkliga dgarna redovisas i enlighet med direktiv (EU)
2015/849 (EU:s direktiv mot penningtviitt), och offentliggora landsvis rapportering i
enlighet med kraven i artikel 89.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 21
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft I dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.
Denna f6rordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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