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NOTA INFORMACYJNA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
(EFZR) oraz w sprawie ustanowienia gwarancji EFZR i funduszu
gwarancyjnego EFZR (pierwsze czytanie)

— Zatwierdzenie poprawek Parlamentu Europejskiego
(Strasburg, 3—6 lipca 2017 r.)

I. WPROWADZENIE

Troje wspolsprawozdawcow, Eider GARDIAZABAL RUBIAL (S&D, ES), Eduard KUKAN
(PPE, SK) i Doru-Claudian FRUNZULICA (S&D, RO) przedstawito sprawozdanie zawierajace
105 poprawek (poprawki 1-105) do proponowanego rozporzadzenia, ktore zostato przyjete

wspolnie przez Komisje Budzetowa, Komisje Spraw Zagranicznych 1 Komisje Rozwoju.
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Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE i1 ze Wspolng deklaracjg w sprawie praktycznych zasad
dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji' Rada, Parlament Europejski i Komisja
kilkakrotnie kontaktowaly si¢ ze sobg w sposob nieformalny, aby osiggna¢ porozumienie w sprawie
przedmiotowego dossier w pierwszym czytaniu i unikng¢ w ten sposob drugiego czytania

1 procedury pojednawcze;j.

W tym kontekscie przedtozono poprawke kompromisowa (poprawka 106). Poprawke te

uzgodniono podczas wspomnianych wyzej nieformalnych kontaktow.

II. GLOSOWANIE

Podczas gltosowania 6 lipca 2017 r. zgromadzenie plenarne przyjeto poprawke kompromisowa

(poprawka 106) do wniosku dotyczacego rozporzadzenia.

Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji i rezolucja ustawodawcza stanowig stanowisko

g . . .2 , . . . . .
Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu®, ktore odzwierciedla uzgodnienia poczynione
wczesniej przez instytucje. Rada powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ stanowisko Parlamentu

Europejskiego po weryfikacji prawno-jezykowe;j tekstu.

Akt ustawodawczy zostatby w takim wypadku przyjety w wersji odpowiadajacej stanowisku

Parlamentu w pierwszym czytaniu.

! Dz.U. C 145 2 30.6.2007, s. 5.

Tekst przyjetych poprawek i rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego znajduja si¢
w zalaczniku. Poprawki przedstawiono w postaci jednolitego tekstu, w ktérym zmiany do
wniosku Komisji zaznaczono czcionka pogrubiong i kursywa. Miejsca, w ktorych tekst
usuni¢to, oznaczono symbolem ,,I ”,
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ZALACZNIK
(06.07.2017)

P8 TA-PROV(2017)0311
Europejski Fundusz na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) oraz
ustanowienie gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) oraz w sprawie ustanowienia
gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR (COM(2016)0586 — C8-0377/2016 —
2016/0281(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2016)05806),

uwzgledniajac art. 294 ust. 2, art. 209 ust. 11 art. 212 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez Komisje
(C8-0377/2016),

uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisj¢ przedmiotowo wtasciwa na
podstawie art. 69f ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 28 czerwca 2017 r.
zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia tego stanowiska, zgodnie z art. 294

ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

uwzgledniajac wspdlne obrady Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Rozwoju i Komisji
Budzetowej na podstawie art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Rozwoju 1 Komisji
Budzetowej, a takze opini¢ Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0170/2017),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.
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P8_TC1-COD(2016)0281

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 6 lipca 2017 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/...

W sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR) oraz

w sprawie ustanowienia gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR"

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 209 ust. 1

1art. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczaf,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

* TEKST NIE BYL JESZCZE PRZEDMIOTEM FINALIZACJI PRAWNO-JEZYKOWE]J.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2017 .
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D)

Unijny plan inwestycji zewnetrznych (PIZ) przewiduje utworzenie Europejskiego
Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) jako jego pierwszego filaru, obok

pomocy technicznej (drugi filar) oraz poprawy klimatu inwestycyjnego i ogolnego

otoczenia politycznego w krajach partnerskich (trzeci filar).
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2) Celem EFZR jest wsparcie inwestycji, w pierwszej kolejnosci w Afryce i krajach objetych
unijng polityka sgsiedztwa, jako srodek przyczyniajgcy si¢ do osiggnigcia celow
zrbwnowazonego rozwoju okreslonych w agendzie na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
2030, w szczegolnosci wyeliminowania ubdstwa, a takze zobowigzan w ramach niedawno
zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa, a tym samym przyczyniajacy si¢ do
wyeliminowania konkretnych spoteczno-ekonomicznychpierwotnych przyczyn migracji,
w tym nielegalnej migracji, a takze jako srodek przyczyniajqcy sie do trwalej reintegracji
migrantow powracajgcych do swoich krajow pochodzenia i do wzmacniania spolecznosci
tranzytowych i przyjmujgcych. EFZR, jako element PIZ, powinien przyczyni¢ si¢ do

wdrozenia porozumienia klimatycznego z Paryza (COP 21).

3) Inwestycje w ramach EFZR powinny stanowi¢ uzupetnienie i wzmocnienie dziatan
realizowanych w kontekscie unijnej polityki migracyjnej 7 panstwami trzecimi,
w stosownym przypadku lgcznie 7 wdraZaniem nowych ram partnerstwa 7 panstwami

trzecimi zgodnie 7 Europejskim programem w zakresie migracji.
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4) EFZR powinien kierowac si¢ celami dzialan zewnetrznych Unii okreslonymi w art. 21
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i celami unijnej polityki wspolpracy na rzecz
rozwoju okreslonymi w art. 208 TFUE. P1Z powinien takze zapewni¢ inwestorom I 1
przedsigbiorstwom prywatnym, w szczegolnosci mikroprzedsiebiorstwom oraz maltym
1 $rednim przedsiebiorstwom, skuteczniejsze przyczynianie si¢ do zrownowazonego
rozwoju w krajach partnerskich zgodnie z unijng politykq rozwoju i politykq sqsiedztwa.
EFZR powinien zwigkszy¢ dodatkowosé, zajgé sie niedoskonatosciami rynku
i nieoptymalnymi sytuacjami inwestycyjnymi, tworzy¢ innowacyjne produkty oraz
pozyskiwaé srodki z sektora prywatnego. Dziatania EFZR powinny wyraZnie roznic sie
od innego wsparcia i je uzupetniaé, wigczajgc w to dziatania Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w ramach upowaznienia do udzielania poZyczek na rzecz panstw
trzecich, inicjatywe na rzecz odpornosci gospodarczej i instrument inwestycyjny dla AKP.
Powinny one rowniez by¢ dopelnieniem istniejqcych dziatan innych kwalifikujgcych sie

instytucji finansowych.

(5) EFZR powinien przyczyniaé sie do realizacji programu dziatan do roku 2030, w ktorym
miedzynarodowq migracje uznaje si¢ za wielowymiarowe zjawisko o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju krajow pochodzenia, tranzytu i krajow docelowych, wymagajqce
spojnych i kompleksowych dziatan, przy jednoczesnym uwzglednieniu potencjalnego
wkiladu migrantow we wzrost sprzyjajgcy wlgczeniu spolecznemu i zrownowazony
rozwdj. Inwestycje przyczynig si¢ do rozwigzania kwestii presji migracyjnej wynikajgcej
z ubdstwa, konfliktow, braku stabilnosci, zapoéZnienia rozwojowego, nieréownosci,
naruszen praw czlowieka, wzrostu demograficznego, braku zatrudnienia i mozliwosci

gospodarczych, a takze zmiany klimatu.

10935/17 lo/HOD/mg 7
ZALACZNIK DRI PL



(6)

(7)

)

EFZR powinien by¢ zgodny 7 zobowigzaniami Unii w ramach planu dziatania 7 Addis
Abeby dotyczgcego finansowania na rzecz rozwoju i 7 uzgodnionymi na szczeblu

migdzynarodowym zasadami skutecznosci rozwoju.

Cel EFZR jest zgodny z globalng strategig na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
Unii Europejskiej uwzgledniajaca wyzwania takie jak migracja i odpornos¢ w ogolnej
polityce zagranicznej UE, zapewniajaca pefng spojnosé unijnej polityki zewnetrznej

z celami polityki rozwoju i synergi¢ z europejska polityka rozwoju i europejska polityka
sasiedztwa. Cel ten jest rownieZ zgodny 7 Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej

i prawem miedzynarodowym w dziedzinie praw czlowieka, ktére gwarantujq podejscie
oparte na poszanowaniu praw czlowieka przy wykonywaniu operacji zwigzanych

z przymusowym wysiedlaniem i nieuregulowang migracjg.

EFZR powinien wspierac tworzenie godnych miejsc pracy, mozliwosci gospodarczych

i przedsigbiorczosci oraz zielony i sprzyjajgcy wlgczeniu spolecznemu wzrost
gospodarczy, ze szezegolnym uwzglednieniem réownouprawnienia plci oraz wymocnienia
pozycji kobiet i 0séb mtodych zgodnie 7 unijnym planem dzialania w sprawie rownosci
plci na lata 2016-2020, jednoczesnie wzmacniajgc praworzqdnosé, dobre zarzgdzanie,

prawa czlowieka oraz sprawiedliwy dostep do zasobow naturalnych i korzystania 7 nich.
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9) ZaangaZowanie sektora prywatnego we wspolprace Unii 7 krajami partnerskimi
w ramach EFZR powinno skutkowacé wymiernym i dodatkowym wplywem na rozwdj, bez
zaklocania rynku, i powinno byé racjonalne pod wzgledem kosztow w oparciu
o wzajemngq rozliczalnosé¢ oraz podzial ryzyka i kosztow. Takie zaangaZowanie powinno
si¢ opierac¢ na poszanowaniu uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym wytycznych
i zasad, w tym zasad odpowiedzialnego inwestowania oraz wytycznych ONZ dotyczgcych
biznesu i praw czlowieka, a takze wytycznych Organizacji Wspolpracy Gospodarczej

i Rozwoju (OECD) dla przedsiebiorstw wielonarodowych.

(10) W celu spetnienia zobowigzan politycznych UE dotyczgcych dziatan klimatycznych,
energii odnawialnej i zasobooszczednosci nalezy przeznaczyé co najmniej 28 % puli
srodkow finansowych EFZR na dzialania w zakresie finansowania i inwestycji istotne

dla tych sektorow.

(11) Dziatania podejmowane na podstawie niniejszego rozporzgdzenia powinny byé
zaprojektowane w taki sposob, aby: spetnialy kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej
ustanowione przez Komitet Pomocy Rozwojowej przy OECD, 7 uwzglednieniem specyfiki
rozwoju sektora prywatnego; odzwierciedlaly potrzeby panstw wskazanych jako
doswiadczajqce niestabilnosci lub konfliktu, krajow najstabiej rozwinigtych i gleboko
zadtuzonych krajow ubogich; zapewnialy odpowiednie wsparcie inwestycji w krajach

potudniowego i wschodniego sgsiedztwa.

10935/17 lo/HOD/mg 9
ZALACZNIK DRI PL



(12) Pomoc techniczna dla krajow partnerskich powinna stanowié¢ drugi filar PIZ. W tym
kontekscie Komisja powinna zintensyfikowadé pomoc w celu wspomoZenia krajow
partnerskich w przycigganiu inwestycji poprzez lepsze przygotowanie i promowanie
projektow, stworzenie wigkszej liczby projektow mogqgcych uzyskaé finansowanie oraz
informowanie o nich w miedzynarodowej spotecznosci inwestorow. Nalezy stworzyé
portal internetowy projektow w postaci publicznie dostepnej i przyjaznej bazy danych

w celu zapewnienia istotnych informacji na temat kazdego projektu.

(13) Polepszenie klimatu inwestycyjnego i ogdlnego otoczenia politycznego w krajach
partnerskich powinno stanowié trzeci filar PIZ. W kontekscie istniejqgcych stosunkow
politycznych Unii 7 krajami partnerskimi Komisja i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (Wysoki Przedstawiciel) powinni prowadzié
dialog polityczny majgcy na celu rozwoj ram prawnych, strategii politycznych i instytucji,
ktore promujq stabilnosé gospodarczg, zrownowazone inwestycje i wzrost gospodarczy
sprzyjajgcy wilgczeniu spotecznemu. Ten dialog polityczny powinien obejmowaé m.in.
walke 7 korupcjq, zorganizowang przestepczosciq oraz nielegalnymi przeplywami
finansowymi, dobre rzgdy, wlgczenie lokalnych rynkow, stymulowanie
przedsiebiorczosci, a takze lokalne otoczenia biznesowe, przestrzeganie praw czlowieka

i praworzgdnosé, jak rowniez strategie polityczne uwzgledniajgce aspekt plci.
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(14) EFZR powinien sktada¢ si¢ z regionalnych platform inwestycyjnych, ktore powinny byé
ustanowione na podstawie metod pracy, procedur i struktur istnicjacych zewnetrznych
instrumentow taczonych Unii i ktore powinny zespalaé dzialania lgczone oraz gwarancje
EFZR. Gwarancja EFZR powinna wspiera¢ dzialania w zakresie finansowania
i inwestycji w partnerskich krajach afrykanskich oraz partnerskich krajach objetych
politykg sgsiedztwa.

(15) W swietle ustalen Trybunatu Obrachunkowego dotyczqcych wykorzystania instrumentow
tgczonych w stosunkach zewnetrznych Unii jest konieczne, by lqgczenie stosowad

w przypadkach, gdy moina wyraznie wykazaé jego wartos¢ dodang.
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(16) NaleZy ustanowié rade strategiczng EFZR w celu wsparcia Komisji w okreslaniu
strategicznych wytycznych i ogolnych celow inwestycyjnych, a takZe zapewnianiu
odpowiedniego i zroznicowanego zakresu geograficznego i tematycznego okien
inwestycyjnych. Rada strategiczna powinna wspiera¢ ogolng koordynacje,
komplementarnos¢ i spojnos¢ miedzy regionalnymi platformami inwestycyjnymi, miedzy
trzema filarami PIZ, miedzy PIZ a innymi dzialaniami Unii w zakresie migracji
i realizacji programu dziatan do roku 2030, a takZe 7 odpowiednimi unijnymi
instrumentami finansowania zewnetrznego i funduszami powierniczymi oraz
z upowaznieniem EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich, w tym
z inicjatywa EBI na rzecz odpornosci i instrumentem inwestycyjnym dla AKP, nie

naruszajgc wewnetrznych zasad zarzqdzania EBI.

(17) W sktad rady strategicznej wchodzg przedstawiciele Komisji i Wysokiego Przedstawiciela,
wszystkich panstw cztonkowskich i EBI. Parlament Europejski powinien miec status
obserwatora. Uczestnicy, kwalifikujqcy si¢ kontrahenci, kraje partnerskie, wtasciwe
organizacje regionalne 1 inne zainteresowane strony mogg w razie potrzeby otrzymac
status obserwatora. Rada strategiczna uchwala swdj regulamin wewnetrzny. Regulamin
wewnetrzny powinien okresla¢ ramy udziatu obserwatorow, 7 uwzglednieniem ich

statusu i funkcji.
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(18)

(19)

(20)

(1)

Komisja i EBI powinny zawrzeé porozumienie okreslajgce warunki ich wspolpracy
w zakresie zarzgdzania gwarancjg EFZR i przedstawic to porozumienie radzie

strategicznej.

Kazda regionalna platforma inwestycyjna powinna posiadad rade operacyjng, ktora
powinna opierac si¢ na doswiadczeniach rad operacyjnych istniejgcych instrumentow
tgczonych. Rady operacyjne powinny zapewniacé Komisji wsparcie w zakresie wdroZenia
niniejszego rozporzgdzenia. Powinny one wspiera¢ Komisje w definiowaniu

1 monitorowaniu regionalnych i sektorowych celow inwestycyjnych, a takze regionalnych,
sektorowych 1 tematycznych okien inwestycyjnych, formutujac opinie dotyczace procesow
laczenia oraz omawiajac stosowanie gwarancji EFZR zgodnie z oknami inwestycyjnymi,

ktore maja zosta¢ zdefiniowane.

Nalezy zapewnié¢ odpowiedni poziom informowania Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do ukierunkowania wykorzystania gwarancji EFZR poprzez ustanowienie

okien inwestycyjnych.

EFZR powinien funkcjonowaé jako ,,punkt kompleksowej obstugi” majqcy na celu
odbieranie propozycji finansowania od instytucji finansowych i inwestorow publicznych
lub prywatnych oraz zapewnianie szeroko zakrojonego wsparcia finansowego
kwalifikujgcym si¢ inwestycjom. Gwarancja EFZR powinna by¢ wspierana srodkami

z funduszu gwarancyjnego EFZR.
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(22)

(23)

(24)

EFZR powinien stosowacé innowacyjne instrumenty stuiqce wspieraniu inwestycji

i zaangaZowaniu sektora prywatnego, w szczegolnosci mikro-, malych i srednich
przedsiebiorstw. EFZR powinien takZe pozwolié europejskim inwestorom

i przedsigbiorstwom prywatnym, w tym mikro-, malym i srednim przedsigbiorstwom, na
skuteczniejsze uczestnictwo w dziataniach na rzecz osiggniecia zrownowazonego rozwoju
w krajach partnerskich. W tym wzgledzie trzeba si¢ zajqgcé utrudnieniami i przeszkodami

w inwestowaniu.

Gwarancje EFZR powinny stuZyé przede wszystkim finansowaniu projektow, ktore majq
duzy wplyw na tworzenie miejsc pracy i ktorych wspotczynnik oplacalnosci pokazuje, e
inwestycje te majq zrownowazony charakter. Przy wspieraniu dzialan 7 gwarancji EFZR
powinno przeprowadzac si¢ doglebng ocene ex ante dotyczqcg aspektow
srodowiskowych, finansowych i spotecznych. Gwarancja EFZR nie powinna zastgpowad

odpowiedzialnosci rzqdow za zapewnianie podstawowych ustug publicznych.

Delegatury Unii Europejskiej w krajach partnerskich powinny uwzgledniaé informacje
dotyczgce mozliwosci finansowania EFZR w swoich komunikatach skierowanych do
spoleczenstwa obywatelskiego i ogotu spoleczenstwa oraz przyczyniac si¢ do spojnosci

pomiedzy filarami PIZ.
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(25)

(26)

(27)

Gwarancja EFZR powinna by¢ przyznawana kwalifikujacym si¢ kontrahentom w zwigzku
z dzialaniami w zakresie finansowania i inwestycji lub instrumentami gwarancyjnymi na

poczatkowy okres inwestycji do dnia 31 grudnia 2020 r.

W celu zapewnienia elastycznosci, zwigkszenia atrakcyjnosci dla sektora prywatnego oraz
zmaksymalizowania wptywu inwestycji, nalezy przewidzie¢ odstepstwo od art. 58 ust. 1
lit. ¢) ppkt (vii) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 966/2012%,
dzieki czemu kwalifikujacymi si¢ kontrahentami bedacymi podmiotami prawa prywatnego
moglyby by¢ réwniez podmioty, ktérym nie powierza si¢ realizacji partnerstwa publiczno-

prywatnego, oraz podmioty prawa prywatnego kraju partnerskiego.

Komisja powinna zawrze¢ umowy gwarancji z kwalifikujgcymi si¢ kontrahentami,
ustanawiajace szczegdlowe przepisy, na mocy ktorych przyznawana im begdzie gwarancja
EFZR. Wspomniane umowy gwarancji powinny stanowi¢ podstawe prawnag dla
odpowiedniego podziatu ryzyka, tym samym zapewniajac kwalifikujagcym si¢
kontrahentom zachg¢ty do finansowania, a takze przewidywaé¢ mechanizmy i procedury na

wypadek potencjalnego uruchomienia gwarancji EFZR.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1).
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(28)

(29)

(30)

Unia powinna udostgpni¢ gwarancje w wysokosci 1 500 000 000 EUR, aby ustanowi¢
gwarancj¢ EFZR. Panstwa cztonkowskie i innych uczestnikow nalezy zachecaé¢ do
dalszego wspierania funduszu gwarancyjnego EFZR w formie $srodkow pieni¢znych
(panstwa cztonkowskie 1 inni uczestnicy) lub gwarancji (panstwa cztonkowskie), aby
zwigkszy¢ bufor plynnosciowy, a tym samym umozliwi¢ wzrost catkowitej kwoty
gwarancji EFZR. I Nalezy zachgci¢ panstwa cztonkowskie, publiczne instytucje finansowe
1 innych uczestnikéw do zapewnienia funduszowi gwarancyjnemu EFZR dodatkowe;j puli
srodkow finansowych na warunkach, ktore nalezy ustali¢ w umowie zawieranej mi¢dzy

Komisjg w imieniu Unii a uczestnikiem.

Fundusz gwarancyjny EFZR powinien stuzy¢ jako bufor ptynnosciowy na wypadek
wezwania do zaptaty z gwarancji EFZR. Aby osiaggna¢ poziom, ktory odpowiednio
odzwierciedla zobowigzania finansowe UE w zwiagzku z gwarancjg EFZR, Unia powinna

udostepni¢ 750 000 000 EUR.

W celu zwigkszenia wplywu gwarancji EFZR, w §wietle potrzeb zainteresowanych
regionow, panstwa cztonkowskie 1 panstwa EFTA powinny mie¢ mozliwo$¢ wnoszenia

wktadu w formie gwarancji lub §rodkow pieni¢znych.
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(31) Poniewaz b¢da wykorzystywane $rodki pieni¢zne z EFRI , nalezy przeznaczy¢ minimum
400 000 000 EUR z pokrycia gwarancji EFZR na inwestycje w krajach kwalifikujgcych
si¢ w ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) w okresie wdrazania tej
gwarancji. Gwarancja EFZR powinna zosta¢ udostepniona dopiero po potwierdzeniu
wktadu w wysokosci 400 000 000 EUR ze srodkow pienigznych 11. EFR na fundusz
gwarancyjny EFZR.

32) Poniewa? srodki pienieine 7 Europejskiego Instrumentu Sqgsiedztwa, ustanowionego
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014, majq byé
wykorzystane, nalezy przeznaczyé minimum 100 000 000 EUR z pokrycia gwarancji
EFZR na inwestycje w krajach partnerskich ze wschodniego i potudniowego sgsiedztwa

w calym okresie wdraZania gwarancji EFZR.
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33)

(34

Komisja powinna sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdania

z dzialan w zakresie finansowania i inwestycji objetych gwarancjag EFZR, aby zapewni¢
petng odpowiedzialnos¢ wzgledem obywateli Unii oraz nadzor i kontrolg ze strony
Parlamentu Europejskiego i Rady. Sprawozdanie to nalezy poda¢ do wiadomosci
publicznej, aby umozliwi¢ odno$nym zainteresowanym stronom, w tym spoleczenstwu
obywatelskiemu, wyrazenie pogladow. Komisja powinna réwniez sktada¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdania z zarzadzania funduszem gwarancyjnym
EFZR w celu zapewnienia rozliczalnosci i przejrzystosci. Komisja powinna rowniez,
informowac¢ Rade AKP-UE i Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE

o wykorzystaniu srodkow 7 EFR.

W celu zapewnienia monitorowania i rozliczalnosci EFZR oraz PIZ, Parlament
Europejski lub Rada moZe zorganizowad wystuchania w ramach dialogu 7 Komisjg,
Wysokim Przedstawicielem, EBI i innymi kwalifikujqcymi si¢ instytucjami finansowymi,

a takze 7 sektorem prywatnym i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.
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(35) Aby uwzgledni¢ zdobyte doswiadczenie i umozliwi¢ dalszy rozwo6j EFZR, Komisja
1 zewnetrzni oceniajgcy powinni przeprowadzac oceny funkcjonowania EFZR
1 wykorzystywania funduszu gwarancyjnego EFZR oraz przeprowadzaé coroczny proces
konsultacji 7 odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego. Stosowanie niniejszego rozporzadzenia powinno zostaé
poddane odrebnej ocenie, aby oceni¢ stopien zgodno$ci wdrazania z podstawa prawna, ale
réwniez aby zapewni¢ mozliwos¢ stosowania 1 wykonalno$¢ niniejszego rozporzadzenia

pod wzgledem realizacji zaktadanych celow.

(36) W celu ochrony intereséw finansowych Unii Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013°,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96° i rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2988/957, w celu ustalenia, czy w zwiazku z dziataniami w zakresie
finansowania i1 inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia miato miejsce
naduzycie finansowe, korupcja, pranie pieni¢dzy lub inne niezgodne z prawem dziatanie

majace wpltyw na interesy finansowe Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
interesOw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
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37) Dzialania w zakresie finansowania i inwestycji wspierane w ramach EFZR powinny by¢
zgodne 7 odnosng politykg UE w dziedzinie jurysdykcji niechetnych wspolpracy do celow
podatkowych, ustanowiong w aktach prawnych Unii i konkluzjach Rady, zwlaszcza tych
z dnia 8 listopada 2016 r., w szczegdlnosci w ich zalgczniku, wraz ze wszelkimi

pozniejszymi aktualizacjami.

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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ROZDZIAL 1
PRZEPISY WPROWADZAJACE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Fundusz na rzecz Zrownowazonego

Rozwoju (EFZR), gwarancj¢ EFZR i fundusz gwarancyjny EFZR.

Do celow ust. 1 niniejsze rozporzadzenie upowaznia Komisje w imieniu Unii do
zawierania umow gwarancji z kwalifikujagcymi si¢ kontrahentami zdefiniowanymi w art.

10.

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

(1)

»regionalne platformy inwestycyjne” oznaczajg instrumenty taczone, zgodnie z art. 4 ust. 1
lit. €) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014% oraz z art. 40
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/323° w odniesieniu do wktadu w ramach 11.
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), w potaczeniu z gwarancja EFZR, jak okreslono

w art. 6;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia

11 marca 2014 r. ustanawiajace wspolne zasady i1 procedury wdrazania unijnych
instrumentdw na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 95).
Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/323 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (Dz.U. L
5823.3.2015, s. 17).
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)

3)

4

,,okno inwestycyjne” oznacza docelowy obszar wsparcia z gwarancji EFZR udzielanego
portfelom inwestycyjnym w konkretnych regionach, krajach lub sektorach, wdrazany za

posrednictwem regionalnych platform inwestycyjnych;

,uczestnik™ oznacza panstwo cztonkowskie, miedzynarodow3 instytucje finansowg lub
instytucje publiczng panstwa cztonkowskiego, agencj¢ publiczng lub inny organ wnoszacy

wklad do funduszu gwarancyjnego EFZR w postaci dotacji pieni¢znych lub gwarancji,

»Kraje partnerskie” oznaczajg kraje bedace sygnatariuszami Umowy o partnerstwie mi¢dzy
cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku z jednej strony a Wspolnota
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, podpisanej w Kotonu

23 czerwea 2000 r.'°, kraje wyszczegélnione w zataczniku I do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014"!, a takze kraje kwalifikujace sie do wspotpracy
geograficznej na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 233/2014'%;

10
11

12

Dz.U. L 317 z 15.12.2000, ostatnio zmieniona Dz.U. L 287 z 4.11.2010.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia

11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument Sasiedztwa (Dz.U. L 77 z
15.3.2014, s. 27).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia

11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju
na lata 2014-2020 (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 44).
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)

»dodatkowo$¢” oznacza zasad¢ majaca zapewnic, aby wsparcie w ramach EFZR
przyczyniato si¢ do zrownowazonego rozwoju za posrednictwem dziatan, ktorych nie
moZna by przeprowadzi¢ bez gwarancji EFZR lub ktore osiggajq pozytywne wyniki
lepsze od tych, ktore moZna by osiggngc bez tej gwarancji. Dodatkowos¢ oznacza rownie?
przycigganie finansowania 7 sektora prywatnego oraz wyeliminowanie niedoskonato$ci
rynku lub zajecie si¢ nieoptymalnymi sytuacjami inwestycyjnymi, a takZie poprawe
Jjakosci, trwatosci, wplywu i skali inwestycji. Dziatania objete gwarancjq EFZR nie
zastgpujq wsparcia panstwa cztonkowskiego, prywatnych srodkéw finansowych ani innej
interwencji finansowej Unii lub miedzynarodowej, a takze unikajq wypierania innych
inwestycji publicznych lub prywatnych. Projekty wspierane w ramach gwarancji EFZR
zazwyczaj powinny miecé wyzszy profil ryzyka niz portfel inwestycyjny wspierany przez
kwalifikujgcych sie kontrahentow w ramach ich zwyklych strategii inwestycyjnych bez
gwarancji EFZR.
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ROZDZIAL 11
EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Artykut 3
Cel

Celem EFZR jako zintegrowanej koperty finansowej, zapewniajgcej zdolnosci
finansowania w formie dotacji, gwarancji lub innych instrumentéw finansowych
kwalifikujgcym si¢ kontrahentom, jest wspieranie inwestycji oraz zwigkszonego dostepu
do finansowania, w pierwszej kolejnosci w Afryce i krajach objetych europejskq politykq
sgsiedztwa, w celu wspierania trwalego i sprzyjajgcego wilgczeniu spolecznemu rozwoju
gospodarczego i spolecznego oraz promowania spoleczno-gospodarczej odpornosci
krajow partnerskich, w tym, w stosownych przypadkach, w kontekscie europejskiej
polityki sgsiedztwa i nowych ram partnerstwa 7 panstwami trzecimi zgodnie

z Europejskim programem w zakresie migracji, ze szczegolnym naciskiem na trwaly
wzrost gospodarczy spriyjajgcy wlgczeniu spolecznemu, tworzenie godnych miejsc pracy,
milodzie? i kobiety, sektory spoleczno-gospodarcze oraz mikro-, male i Srednie
przedsiebiorstwa, przy jednoczesnej maksymalizacji dodatkowosci, dostarczaniu

innowacyjnych produktow i przycigganiu funduszy sektora prywatnego.
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EFZR kieruje si¢ celami dzialan zewnetrznych Unii okreslonymi w art. 21 Traktatu

o Unii Europejskiej (TUE) i celami unijnej polityki wspolpracy na rzecz rogwoju
okreslonymi w art. 208 TFUE oraz uzgodnionymi na szczeblu miedzynarodowym
zasadami skutecznosci rozwoju. I Przyczynia si¢ on do realizacji celow zrownowazonego
rozwoju okreslonych w agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,

w szczegolnosci eliminacji ubostwa, a w stosownych przypadkach przyczynia sie¢ do
wdrazania europejskiej polityki sqsiedztwa i tym samym eliminuje konkretne spoleczno-
ekonomicznepierwotne przyczyny migracji i przyczynia si¢ do trwalej reintegracji

I migrantow powracajgcych do swoich krajow pochodzenia, a takze wzmacnia

spolecznosci tranzytowe i przyjmujgce.

EFZR przyczynia si¢ do wdrazania porozumienia 7 ParyZa poprzez ukierunkowanie
takze na inwestycje w sektorach wspomagajgcych tagodzenie zmiany klimatu

i przystosowanie sig do niej.

EFZR jest zgodny 7 celami okreslonymi w zewnetrznych instrumentach finansowania
ustanowionych na mocy rozporzgdzen (UE) nr 232/2014, (UE) nr 233/2014 oraz
rozporzqdzenia (UE) 2015/323 w sprawie EFR, a takZe 7 priorytetami zawartymi

w krajowych lub regionalnych programach i dokumentach strategicznych, jezeli sq one

dostepne.
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Artykut 4
Struktura EFZR

1. EFZR sktada si¢ z regionalnych platform inwestycyjnych ustanowionych na podstawie
metod pracy, procedur i struktur istniejacych zewnetrznych instrumentow taczonych Unii

i ktore zespalajq dzialania lgczone oraz gwarancj¢ EFZR.

2. Za zarzadzanie EFZR odpowiada Komisja. Komisja dziala w Scistej wspotpracy 7 EBI,
przy wsparciu innych kwalifikujgcych sie kontrahentow, w zakresie zarzgdzania
operacyjnego gwarancjqg EFZR. W tym celu ustanawia si¢ grupe ds. oceny technicznej

gwarancji.
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Artykut 5

Rada strategiczna EFZR
1. W zarzadzaniu EFZR Komis;ji doradza rada strategiczna.
2. Rada strategiczna doradza Komisji w sprawie strategicznych wytycznych i priorytetow

w zakresie inwestycji objetych gwarancjq EFZR i przyczynia si¢ do ich dostosowania do
zasad przewodnich i celow dziatan zewnetrznych, sgsiedztwa i polityki rozwoju Unii,

a takze do celu EFZR, jak okreslono w art. 3. I Wspiera ona rownie; Komisje

w ustalaniu og6lnych celow inwestycyjnych dotyczacych korzystania z gwarancji EFZR,
a takze monitoruje odpowiedni i zronicowany zakres geograficzny i tematyczny okien
inwestycyjnych, ze zwrdceniem szczegolnej uwagi na kraje wskazane jako
doswiadczajqce niestabilnosci lub konfliktu, kraje najstabiej rozwinigte i gleboko

zadluione kraje ubogie.
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3. Rada strategiczna wspiera réwniez ogdlng koordynacje, komplementarnosé i spojnos¢
migdzy regionalnymi platformami inwestycyjnymi, miedzy trzema filarami PIZ, miedzy
PIZ a innymi unijnymi dzialaniami w zakresie migracji i realizacji programu dziatan do
roku 2030, a takze 7 odpowiednimi unijnymi instrumentami finansowania zewnetrznego
i funduszami powierniczymi oraz z upowaznieniem EBI do udzielania pozyczek na rzecz
panstw trzecich, w tym z inicjatywa EBI na rzecz odpornoSci i instrumentem

inwestycyjnym dla AKP, nie naruszajgc wewnetrznych zasad zarzqdzania EBI.

4. W skiad rady strategicznej wchodzg przedstawiciele Komisji i Wysokiego Przedstawiciela,
wszystkich panstw cztonkowskich 1 EBI. Parlament Europejski ma status obserwatora.
Uczestnicy, kwalifikujgcy sie kontrahenci, kraje partnerskie, wtasciwe organizacje
regionalne i inne zainteresowane strony moga w razie potrzeby otrzymac status
obserwatora. Przed wlgczeniem nowego obserwatora przeprowadza si¢ konsultacje 7 radg

strategiczng. Radzie strategicznej wspotprzewodniczy Komisja i Wysoki Przedstawiciel.
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Rada strategiczna zbiera sie co najmniej dwa razy w roku i w miare mozliwosci
przyjmuje opinie na zasadzie konsensusu. Dodatkowe posiedzenia mogq byé
organizowane w dowolnym momencie przez przewodniczgcego lub na wniosek jednej
trzeciej czlonkow rady. W przypadku niemoZnosci osiggniecia konsensusu prawa glosu,
z naleiytym uwzglednieniem Zrodla finansowania, majg zastosowanie zgodnie

z ustaleniami poczynionymi na pierwszym posiedzeniu rady strategicznej i okreslonymi
w jej regulaminie wewnetrznym. Regulamin wewnetrzny okresla ramy dotyczgce roli
obserwatorow. Protokoly i porzqdki posiedzen rady strategicznej podaje si¢ do

wiadomosci publicznej po ich przyjeciu.

Komisja co roku przedstawia radzie strategicznej sprawozdania 7 postepow. Rada
strategiczna przeprowadza regularne konsultacje ze stosownymi zainteresowanymi

podmiotami w sprawie ukierunkowania i wdrozenia EFZR.

Na etapie wdrazania EFZR rada strategiczna moZliwie jak najszybciej przyjmie
i opublikuje wytyczne okreslajqce, w jaki sposob naleiy zapewnié zgodnosé dziatan

EFZR 7 celami i kryteriami kwalifikowalnosci okreslonymi w art. 8.

Rada strategiczna naleiycie uwzglednia w swoich strategicznych wytycznych stosowne

rezolucje Parlamentu Europejskiego oraz decyzje i konkluzje Rady.

10935/17 lo/HOD/mg 29
ZALACZNIK DRI PL



Artykut S5a

Regionalne rady operacyjne

Kazda regionalna platforma inwestycyjna posiada rade operacyjng. Rady operacyjne wspierajq
Komisje na poziomie wdraZania w definiowaniu regionalnych i sektorowych celow
inwestycyjnych, a takze regionalnych, sektorowych i tematycznych okien inwestycyjnych oraz

formutujg opinie dotyczqce procesow tgczenia i stosowania gwarancji EFZR.

ROZDZIAL III
GWARANCIJA EFZR I FUNDUSZ GWARANCYJINY EFZR

Artykut 6
Gwarancja EFZR

l. Unia, po starannej analizie wykonalnosci projektu, zapewnia nieodwotalna
1 bezwarunkowg gwarancje¢ na zadanie kwalifikujagcym si¢ kontrahentom na dziatania

w zakresie finansowania i inwestycji objete zakresem niniejszego rozporzadzenia.

1a. Gwarancja EFZR wspiera dzialania w zakresie finansowania i inwestycji w partnerskich

krajach afrykanskich oraz partnerskich krajach objetych politykq sgsiedztwa.

2. Gwarancje¢ EFZR przyznaje si¢ jako gwarancj¢ na zadanie w odniesieniu do instrumentow,
o ktorych mowa w art. 9, i zgodnie z kryteriami kwalifikowalnosci, o ktorych mowa

w art. 8.
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Artykut 7
Wymagania dotyczgce korzystania z gwarancji EFZR

1. Przyznanie gwarancji EFZR jest zalezne od zawarcia odno$nej umowy gwarancji EFZR

miedzy Komisjg w imieniu Unii 1 kwalifikujacym si¢ kontrahentem.

2. I Okres inwestycji, w ktorym mozna zawiera¢ z kwalifikujacymi si¢ kontrahentami
umowy gwarancji EFZR w celu wsparcia dziatah w zakresie finansowania i inwestycji,

trwa do dnia 31 grudnia 2020 r.

3. Maksymalny dozwolony okres zawierania umow przez kwalifikujacych si¢ kontrahentow
ze wspolfinansujgcymi partnerami 7 sektora prywatnego, instytucjami posrednictwa
finansowego lub beneficjentami koncowymi wynosi cztery lata od zawarcia odnos$ne;j

umowy gwarancji.
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Artykut 8
Kryteria kwalifikowalnosci dotyczqce wykorzystania gwarancji EFZR

1. Dzialania w zakresie finansowania i inwestycji kwalifikujace si¢ do wsparcia w ramach
gwarancji EFZR zgodnie 7 jego celem okreslonym w art. 3 sg spojne ze strategiami
politycznymi Unii, w szczeg6lnosci unijng polityka rozwoju 1 sasiedztwa, a takze ze
strategiami 1 polityka krajow partnerskich, i sa do nich dostosowane. Dziatania
uwzgledniajq inne unijne i migdzynarodowe wsparcie stuiqce zapewnieniu

komplementarnosci 7 innymi inicjatywami i wspierajq nastepujqce cele ogolne:

a)  przyczynienie si¢ do zrownowazonego rozwoju w jego wymiarze gospodarczym,
spotecznym i srodowiskowym oraz do realizacji programu dzialan na rzecz
zrownowazonego rozwoju do roku 2030 i, w stosownych przypadkach, europejskiej
polityki sgsiedztwa, ze szczegdlnym naciskiem na likwidacje ubdstwa, tworzenie
godnych miejsc pracy, moZliwosci gospodarczych, umiejetnosci i przedsigbiorczosci
oraz promowanie gwlaszcza rownouprawnienia plci i wgmocnienia pozycji kobiet
i 0s6b mitodych, przy jednoczesnym wspieraniu i wzmacnianiu praworzgdnosci,

dobrego zarzqgdzania i praw czlowieka;
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aa)

ab)

b)

przyczynienie sie do realizacji polityki migracyjnej Unii, w tym — w stosownych

przypadkach — nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi;

przyczynienie si¢ — poprzez promowanie zrownowazonego rozwoju — do
wyeliminowania pierwotnych przyczyn migracji, w tym nieuregulowanej migracji,
a takze zwigkszenia odpornosci spolecznosci tranzytowych i przyjmujgcych

i wniesienia wkladu w trwala reintegracje migrantoéw powracajgcych do swoich
krajow pochodzenia, z nalezytym uwzglednieniem wzmocnienia praworzqgdnosci,

dobrego zarzqgdzania i praw czlowieka;

wzmochienie sektorow spoleczno-gospodarczych, w szczegolnosci infrastruktury
publicznej i prywatnej obejmujgcej energic pochodzgcq ze Zrodet odnawialnych

i zrownowazong, zarzgdzanie wodq i odpadami, transport, technologie
informacyjno-komunikacyjne, a takZe sSrodowisko, zrownowazone wykorzystanie
zasobow naturalnych, zréwnowazone rolnictwo 1 ,niebieski” wzrost, infrastrukture
spoleczna, zdrowie i kapitatl ludzki, w celu poprawy srodowiska spoteczno-

gospodarczego;

zapewnienie finansowania i1 wsparcia na rzecz rozwoju sektora prywatnego

i spoldzielczego, ze szczegolnym uwzglednieniem lokalnych przedsiebiorstw,
mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, przy jednoczesnym
eliminowaniu niedoskonatosci rynku oraz ograniczaniu zaklocen rynku

i promowaniu wkladu europejskich przedsiebiorstw w cele EFZR;
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d)

ea)

I zlikwidowanie waskich gardet w inwestycjach prywatnych poprzez zapewnienie
instrumentow finansowych, w tym zapewnienie gwarancji z tytulu pierwszej straty
obejmujgce portfele gwarancji udzielanych na potrzeby realizacji projektow sektora
prywatnego, takich jak gwarancje kredytowe dla matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz gwarancje z tytulu szczegdlnego ryzyka dla projektow infrastrukturalnych

1 innego kapitatu wysokiego ryzyka; zapewniane instrumenty finansowe mogq by¢

denominowane w walucie lokalnej danego kraju partnerskiego;

lewarowanie finansowania 7 sektora prywatnego, ze szczegolnym naciskiem na
mikro-, male i Srednie przedsigbiorstwa, dzicki zlikwidowaniu waskich gardet

1 przeszkod w inwestycjach;

przyczynianie si¢ do dziatan w dziedzinie klimatu, ochrony srodowiska

i zarzgdzania srodowiskiem, a tym samym przynoszenie wspolnych korzysci dla
klimatu przez przeznaczanie co najmniej 28 % finansowania na inwestycje
przyczyniajgce sie¢ do dziatan w dziedzinie klimatu, energii ze Zrodel odnawialnych

i zasobooszczednosci.

2. Gwarancja EFZR wspiera dzialania w zakresie finansowania 1 inwestycji, ktore sfuzg

zaradzeniu niedoskonatosciom rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji

i ktore:

a)

aa)

zapewniaja dodatkowos¢;

zapewniajg komplementarnosé z innymi inicjatywami, przy upewnieniu sie, ;e
dzialania objete gwarancjg EFZR sq wyraZnie odrebne, w szczegolnosci od
zarzgdzanych przez EBI dzialan w ramach upowaZnienia EBI do udzielania

pozyczek na rzecz panstw trzecich;
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b)

d)

ea)

gwarantuja dopasowanie intereséw dzieki zapewnieniu odpowiedniego podziatu
ryzyka wsrdd odnosnych kwalifikujacych si¢ kontrahentow i innych potencjalnych

partnerow;

sg wykonalne pod wzgledem gospodarczym i finansowym, z naleiytym
uwzglednieniem mozliwosci wsparcia 1 wspoHinansowania danego projektu przez
prywatnych i publicznych partnerow, z jednoczesnym uwzglednieniem konkretnego
srodowiska dziatania i zdolnosci krajow wskazanych jako kraje doswiadczajgce
niestabilnosci lub konfliktu, kraje najstabiej rozwiniete i gleboko zadluzone kraje

ubogie, w ktorych mogg by¢ przyznane bardziej preferencyjne warunki;

sg wykonalne pod wzgledem technicznym i zrownowazone z perspektywy

srodowiskowej 1 spolecznej; oraz
w miare moZliwosci maksymalizuja mobilizacje kapitatu sektora prywatnego;

sq zgodne 7 zasadami skutecznosci rogwoju okreslonymi w partnerstwie 7 Pusan
w sprawie skutecznej wspolpracy na rzecz rogwoju i potwierdzonymi w Nairobi
w grudniu 2016 r., w tym 7 prawem wlasnosci, dostosowaniem, skupieniem na
wynikach, przejrzystosciq i wzajemng rozliczalnosciq, jak rowniez odejsciem od

pomocy wiqzanej;
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eb)

ec)

sq opracowane tak, aby spetniaé kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej
ustanowione przez Komitet Pomocy Rozwojowej przy OECD 7 uwzglednieniem

specyfiki rozwoju sektora prywatnego; oraz

sq wdraZane 7 petnym poszanowaniem uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym wytycznych, zasad i konwencji, w tym zasad dotyczqcych
odpowiedzialnego inwestowania, wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw
cztowieka, wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, a takze zasad
odpowiedzialnego inwestowania w rolnictwo i systemy Zywnosciowe Organizacji ds.
Wyzywienia i Rolnictwa ONZ i konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy,

a takze miedzynarodowych praw czlowieka.

3. W indywidualnych przypadkach w dzialaniach mozna lgczyé finansowanie z r6znych

instrumentéw Unii w zakresie, w jakim jest to konieczne dla powodzenia projektow

inwestycyjnych objetych EFZR, o ile nie prowadzi to do zmniejszenia finansowania

innych celow rozwoju.
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Komisja — z naleiytym uwzglednieniem doradztwa zapewnianego przez rade strategiczng,
po przeprowadzeniu konsultacji 7 radami operacyjnymi oraz poinformowaniu
Parlamentu Europejskiego i Rady — definiuje okna inwestycyjne dla konkretnych
regionow lub partnerow inwestycyjnych, lub dla jednych i drugich, dla konkretnych
sektorow, konkretnych projektow lub dla konkretnych kategorii beneficjentéw koncowych,
lub dla jednych i drugich, ktére maja by¢ finansowane w ramach instrumentow, o ktorych
mowa w art. 9, objetych gwarancja EFZR do okres$lonej kwoty. W informacjach dla
Parlamentu Europejskiego i Rady okresla sig, w jaki sposob okna inwestycyjne sq
zgodne 7 wymogami okreslonymi w art. 3 i 8, oraz wyszczegolnia ich priorytety

w zakresie finansowania. EBI powinien przedstawia¢ pisemng opinie na temat kwestii
zwigzanych 7 bankowoscig; opinia taka powinna towarzyszyé kazdemu wnioskowi
dotyczgcemu okien inwestycyjnych. Wszystkie wnioski o wsparcie finansowe w ramach

okien finansowych przedktadane sg Komisji.

Wybor okien inwestycyjnych musi by¢ naleiycie uzasadniony za pomocq analizy
niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji. Analizy takie
prowadzi Komisja we wspolpracy 7 potencjalnie kwalifikujgcymi si¢ kontrahentami

i zainteresowanymi stronami.
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W ramach platformy inwestycyjnej dla Afryki znaczng czes¢ gwarancji EFZR przydziela
si¢ krajom niestabilnym i dotknietym konfliktami, krajom bez dostepu do morza oraz

krajom najstabiej rozwinietym.

Komisja dokonuje oceny dziatan wspieranych w ramach gwarancji EFZR na podstawie
kryteriow kwalifikowalnosci ustanowionych w art. 8 ust. 1i 2, w miare moZliwosci
opierajqc si¢ na istniejgcych systemach pomiaru wynikow kwalifikujgcych si¢
kontrahentow. Podaje ona do publicznej wiadomosci wyniki swojej oceny w odniesieniu

do kaidego okna inwestycyjnego w ujeciu rocznym.

Artykut 9
Instrumenty kwalifikujqce si¢ do gwarancji EFZR

l. Gwarancje¢ EFZR stosuje si¢ do pokrycia ryzyka z tytutu nastepujacych instrumentow:
a)  pozyczek, w tym poiyczek w walucie lokalnej;
b)  gwarancji;
c¢)  kontrgwarancji;
d) instrumentow rynkéw kapitatowego;

e)  wszelkich innych form finansowania lub wsparcia jako$ci kredytowej, ubezpieczen,

udzialow kapitatowych i quasi-kapitalowych.
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2. Instrumenty wyszczeg6élnione w ust. 1 mogg by¢ zapewniane przez kwalifikujacych si¢
kontrahentéw I w ramach okna inwestycyjnego lub projektu indywidualnego zarzadzanego
przez kwalifikujacego si¢ kontrahenta. Mogg one by¢ zapewniane na rzecz krajow
partnerskich, w tym krajow doswiadczajgcych niestabilnosci lub konfliktu lub stojgcych
w obliczu wyzwan w zakresie odbudowy i odnowy pokonfliktowej, oraz instytucji tych
krajow partnerskich, w tym ich publicznych bankow krajowych oraz prywatnych bankow
lokalnych, a takze instytucji finansowych oraz podmiotow sektora prywatnego tych krajow
partnerskich. W krajach doswiadczajgcych niestabilnosci lub konfliktu, a takze —

w uzasadnionych przypadkach — w innych krajach, wsparcie moZe by¢ udzielane na
rzecz inwestycji sektora publicznego, ktore majq istotne skutki dla rozwoju sektora

prywatnego.
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Artykul 10

Kwalifikowalnosé i wybor kontrahentow

1. Do celow gwarancji EFZR kwalifikujacy si¢ kontrahenci to:

a)  Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny;

b)  podmioty prawa publicznego;

c) organizacje mi¢dzynarodowe i ich agencje;

d) podmioty prawa prywatnego realizujgce misj¢ publiczna, o ile zapewniajg one
odpowiednie gwarancje finansowe;

e) podmioty prawa prywatnego panstwa cztonkowskiego, ktoére zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe, w drodze odstepstwa od art. 58 ust. 1 lit. ¢)
ppkt (vii) rozporzadzenia nr 966/2012;

f)  podmioty prawa prywatnego kraju partnerskiego, ktore zapewniaja odpowiednie
gwarancje finansowe, w drodze odstepstwa od art. 58 ust. 1 lit. ¢) ppkt (vii)
rozporzadzenia nr 966/2012.
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3a.

Kwalifikujacy si¢ kontrahenci przestrzegaja zasad i warunkow okre§lonych w art. 60
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012. W przypadku podmiotow prawa prywatnego
w panstwie cztonkowskim lub w kraju partnerskim, pierwszenstwo majq te, ktore
przewidujq ujawnienie informacji dotyczqcych kryteriow z zakresu ochrony srodowiska,

polityki spolecznej i tadu korporacyjnego.

W miare mozliwosci gwarancja jest realizowana pod kierunkiem kwalifikujqcego sie
kontrahenta europejskiego zgodnie 7 kryteriami okreslonymi w niniejszym
rozporzqdzeniu. Komisja zapewnia skuteczne, wydajne i sprawiedliwe wykorzystanie
dostepnych zasobow wsrod kwalifikujgcych sie kontrahentow, przy jednoczesnym

wspieraniu wspoélpracy miedzy nimi.

Komisja zapewnia sprawiedliwe traktowanie wszystkich kwalifikujgcych sie
kontrahentow i zapewnia, aby unikano konfliktow interesow na etapach realizacji
EFZR. W celu zapewnienia komplementarnosci Komisja moze zwrocic sie do
kwalifikujgcych si¢ kontrahentow o dostarczenie stosownych informacji na temat ich

dziatan innych niz dziatania w ramach EFZR.

Komisja wybiera kwalifikujacych si¢ kontrahentow zgodnie z art. 61 rozporzadzenia (UE,

Euratom) nr 966/2012.

Kwalifikujgcy sie kontrahenci mogq zostaé zaproszeni do udziatu w wymianie poglgdow
w Parlamencie Europejskim lub Radg w odniesieniu do dzialan w zakresie finansowania

i inwestycji objetych niniejszym rozporzqdzeniem.

10935/17 lo/HOD/mg 41
ZALACZNIK DRI PL



Artykut 11
Zakres i warunkil gwarancji UE

Gwarancja EFZR w zadnym wypadku nie przekracza 1 500 000 000 EUR bez uszczerbku
dla ust. 2.

Panstwa cztonkowskie i panstwa EFTA moga wnosi¢ wklad do funduszu gwarancyjnego
EFZR w formie gwarancji lub $rodkoéw pienigznych. Z zastrzeieniem opinii rady
strategicznej i zatwierdzenia przez Komisje, inni uczestnicy moga wnosi¢ wktad w formie

srodkow pienigznych.

Kwota gwarancji przekraczajgca kwote wskazang w ust. 1 przyznawana jest w imieniu

Unii.

Zagregowane ptatnosci netto z budzetu ogdlnego Unii w ramach gwarancji EFZR nie
przekraczaja 1 500 000 000 EUR. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie lub
inni uczestnicy dokonuja ptatnosci z tytulu uruchomienia gwarancji na zasadzie

réwnorzednosci z Unig, bez uszczerbku dla ust. 4.

Porozumienie w sprawie wktadu zawierane jest miedzy Komisjg, w imieniu Unii,

a uczestnikiem i zawiera, w szczegdlnosci, postanowienia dotyczace warunkow platnosci.
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3. Gwarancj¢ EFZR udostgpnia si¢ dopiero po zatwierdzeniu wktadu w formie srodkow
pienieznych w wysokosci 400 000 000 EUR z 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR)" do budzetu ogdlnego Unii.

Panstwa cztonkowskie moga wnosi¢ wkiad do gwarancji EFZR w formie gwarancji lub

srodkow pienigznych.
Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski i Rade o zatwierdzonych wkladach.

4. W przypadku wkladu wnoszonego przez panstwa cztonkowskie w formie gwarancji
uruchomienie gwarancji jest mozliwe jedynie po tym, jak pula §rodkow finansowych
z budzetu og6lnego Unii zwigkszona w wyniku innego wkiadu w formie srodkow

pienieznych zostanie wykorzystana na ptatnosci z tytulu uruchomienia gwarancji.

Na wniosek panstw cztonkowskich w radzie strategicznej wniesiony przez nie wktad moze
zosta¢ przeznaczony na rozpoczecie projektow w konkretnych regionach, krajach,

sektorach lub istniejgcych oknach inwestycyjnych.

Kazdy wktad moze zosta¢ wykorzystany do pokrycia uruchomienia gwarancji niezaleznie

od przeznaczenia.

B Umowa wewnetrzna miedzy przedstawicielami rzadow panstw cztonkowskich, zebranymi

w Radzie, w sprawie finansowania pomocy Unii Europejskiej na podstawie wieloletnich
ram finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowg o partnerstwie AKP—UE oraz

w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do
ktorych stosuje si¢ cze$¢ czwartg Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L
210z 6.8.2013,s. 1).
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Sa.

W okresie wdrazania gwarancji EFZR co najmniej 400 000 000 EUR z pokrycia gwarancji
EFZR przeznacza si¢ na inwestycje w krajach partnerskich kwalifikujacych si¢ w ramach

11. EFR, zgodnie 7 celami umowy o partnerstwie 7 Kotonu.

Co najmniej 100 000 000 EUR 7 pokrycia gwarancji EFZR przydziela si¢ na inwestycje
w krajach partnerskich 7 wschodniego i poludniowego sqsiedztwa zgodnie

z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014.

Artykut 12
Wdrazanie umow gwarancji EFZR

Komisja w imieniu Unii zawiera z kwalifikujagcymi si¢ kontrahentami wybieranymi
zgodnie z art. 10 1 ust. 4 umowy gwarancji EFZR w sprawie przyznania wybranym
kwalifikujacym si¢ kontrahentom bezwarunkowej i niecodwotalnej gwarancji EFZR na

zadanie.

Dla kazdego okna inwestycyjnego zawierana jest co najmniej jedna umowa gwarancji
miedzy Komisjg a wybranym kwalifikujagcym si¢ kontrahentem lub kwalifikujacymi si¢
kontrahentami. W celu uwzglednienia szczegdtowych potrzeb gwarancja EFZR moze by¢
przyznana na indywidualne dziatania w zakresie finansowania lub inwestycji.
Porozumienia mogg by¢ zawierane z konsorcjum sktadajacym si¢ z co najmniej dwdch

kwalifikujacych si¢ kontrahentoéw.

Wszystkie umowy gwarancji sq udostgpniane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na
ich wniosek, 7 uwzglednieniem ochrony poufnych informacji i szczegdlnie chronionych

informacji handlowych.
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Umowy gwarancji zawieraja, w szczegdlnosci, postanowienia dotyczace nastgpujacych

kwestii:

a)

aa)

b)

szczegotowych zasad udzielania gwarancji EFZR, w tym metod objecia gwarancja
1 zdefiniowanych w niej limitow dla portfeli i projektow poszczegolnych rodzajow
instrumentow, a takZe analizy ryzyka w odniesieniu do projektu i portfela, w tym na

szczeblu sektorowym, regionalnym i krajowym,

celow szczegolowych i celu glownego niniejszego rozporzqdzenia, oszacowania
potrzeb i wskazania oczekiwanych wynikow, 7 uwzglednieniem promowania
spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw i odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci, w tym w szczegolnosci przez poszanowanie uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym wytycznych, zasad i instrumentow prawnych, o ktorych mowa

w art. 8 ust. 2 lit. ec);

wynagrodzenia z tytutu gwarancji, ktore odzwierciedla poziom ryzyka; powinno byé
mozliwe, aby wynagrodzenie bylo czesciowo dotowane w celu nadania bardziej
korzystnych warunkow, w naleiycie uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci

w panstwach, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 lit. ¢);
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¢)  wymagan dotyczacych wykorzystania gwarancji EFZR, w tym warunkow ptatnosci,
takich jak konkretne ramy czasowe, odsetki nalezne z tytulu wymagalnych kwot,
koszty 1 koszty odzyskiwania srodkow, a takze ewentualnych niezbednych ustalen

dotyczacych ptynnosci;

d)  procedur dotyczgcych roszczen, w tym — cho¢ nie tylko — zdarzen inicjujgcych
i okresu oczekiwania; oraz postanowien i procedur dotyczacych dochodzenia

roszczen;

e) postanowien dotyczacych monitorowania, sprawozdawczo$ci i oceny zobowigzan

zgodnie z art. 151 16;

ea) jasnych i dostepnych procedur rozpatrywania skarg ze strony osob trzecich

poszkodowanych wskutek wdrazania projektow objetych gwarancjqg EFZR.

4. Zawierajgc umowy gwarancji z kwalifikujacymi si¢ kontrahentami, Komisja nalezycie

uwzglednia:
-aa) doradztwo i wskazowki udzielone przez rady, zgodnie 7 art. 41 5;
a)  cele okna inwestycyjnego;

b)  doswiadczenie, a takze zdolnosci operacyjne i finansowe kontrahenta oraz jego

zdolnosci w zakresie zarzqdzania ryzykiem;

c) ilos¢ zasobow wilasnych oraz wielkosé wspéltfinansowania przez sektor prywatny,

ktore kontrahent jest gotéw uruchomié¢ na potrzeby okna inwestycyjnego.
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5. Kwalifikujacy si¢ kontrahent zatwierdza dziatania w zakresie finansowania i inwestycji

wedtug wlasnych zasad i procedur oraz zgodnie z warunkami umowy gwarancji.
6. Gwarancja EFZR moze obejmowac:

a)  w przypadku instrumentéw dtuznych — kwote gldéwng 1 wszystkie odsetki oraz kwoty
nalezne wzgledem wybranego kwalifikujacego si¢ kontrahenta, lecz nie dostarczone

mu zgodnie z warunkami finansowania w wyniku niewykonania zobowigzania;

b)  w przypadku inwestycji kapitatowych — $rodki zainwestowane i zwigzane z nimi

koszty finansowania;

c¢)  w przypadku innych dziatan w zakresie finansowania i inwestycji, o ktorych mowa

w art. 8 ust. 2, kwoty wykorzystane i zwigzane z nimi koszty sfinansowania;

d)  wszystkie stosowne wydatki i koszty odzyskiwania srodkéw zwigzane ze zdarzeniem
niewykonania zobowigzania, o ile nie zostaty one odliczone od wptywow

z odzyskania §rodkow.

7. Umowy gwarancji ustanawiajg szczegotowe zasady dotyczace zakresu, wymogow,

kwalifikowalnos$ci, kwalifikujacych si¢ kontrahentow oraz procedur.
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Artykut 13
Fundusz gwarancyjny EFZR

1. Fundusz gwarancyjny EFZR stanowi bufor ptynno$ciowy, z ktorego dokonywane beda

ptatnosci na rzecz kwalifikujacych si¢ kontrahentow w przypadku uruchomienia gwarancji

EFZR zgodnie z odno$ng umowg gwarancji EFZR.
2. Fundusz gwarancyjny EFZR jest zasilany z:
a)  wkladow z budzetu ogolnego Unii i z innych Zrodet;
b)  dobrowolnych wktadow panstw cztonkowskich i innych uczestnikow;
c)  zwrotdw z zainwestowanych §rodkéw funduszu gwarancyjnego EFZR;

d)  kwot odzyskanych od dtuznikow, ktérzy nie wykonali zobowigzania, zgodnie
z postanowieniami dotyczacymi odzyskiwania ustanowionymi w umowach

gwarancji;

e) przychodow i wszelkich innych platnosci uzyskanych przez Uni¢ zgodnie

Z umowami gwarancji.
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3. Przychody funduszu gwarancyjnego EFZR, o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢) i ), stanowig
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 4

rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

4. Srodki funduszu gwarancyjnego EFZR, o ktorych mowa w ust. 2, sa zarzadzane
bezposrednio przez Komisj¢ i inwestowane zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami oraz zgodne z odpowiednimi normami ostrozno$ciowymi. Do dnia 30 czerwca
2019 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie niezaleing
zewnetrzng ocene zalet i wad powierzenia Komisji, EBI — lub obu tym instytucjom
lgcznie — zarzgdzania finansowego aktywami funduszu gwarancyjnego dla dzialan
zewnetrznych i Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju,

z uwzglednieniem odpowiednich kryteriow technicznych i instytucjonalnych
stosowanych do porownywania ustug zarzgdzania aktywami, wlgczajgc w to
infrastrukture techniczng, porownanie kosztow swiadczonych ustug, strukture
instytucjonalng, sprawozdawczosé, wydajnosé, rozliczalnosé i wiedze fachowg
poszczegolnych instytucji oraz innych uprawnien do zarzgdzania aktywami

w odniesieniu do budietu UE. W stosownym przypadku ocenie towarzyszy wniosek

ustawodawczy.

5. Whtaty do funduszu gwarancyjnemu EFZR sa wykorzystywane w celu osiggnigcia
odpowiedniego poziomu rezerw, aby pokry¢ catos¢ zobowiazan z tytulu gwarancji EFZR.
Wskaznik tworzenia rezerw wynosi 50 % catosci zobowigzan z tytutu gwarancji EFZR

pokrytych z budzetu ogolnego Unii.

6. Po dokonaniu oceny, czy wysoko$¢ funduszu gwarancyjnego EFZR jest odpowiednia
zgodnie ze sprawozdaniem okreslonym w art. 15 ust. 3, dokonuje si¢ nastepujacych

ptatnosci:

a)  nie naruszajgc przepisow ust. 8, ewentualne nadwyzki zwracane sg do budzetu

ogolnego Unii;

b)  ewentualne uzupetnienie funduszu gwarancyjnego EFZR jest wptacane w rocznych

transzach przez okres maksymalnie trzech lat, poczawszy od roku n+1.
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7. Od dnia 1 stycznia 2021 r., jezeli w wyniku uruchomienia gwarancji EFZR poziom
srodkéw w funduszu gwarancyjnym spadnie ponizej wartosci 50 % wskaznika tworzenia

rezerw, o ktorym mowa w ust. 5, Komisja przedktada sprawozdanie w sprawie:
a)  przycgyny niedoboru, ze szczegélowymi objasnieniami; oraz

b)  jesli zostanie to uznane za konieczne, wszelkich nadzwyczajnych srodkow, ktore

mogg by¢ wymagane do uzupetnienia funduszu gwarancyjnego EFZR.

8. Po uruchomieniu gwarancji EFZR wptaty do funduszu gwarancyjnego EFZR, o ktérych
mowa w ust. 2 lit. ¢), d) i e), przekraczajace zasoby konieczne do osiggni¢cia poziomu
wskaznika tworzenia rezerw, o ktorym mowa w ust. 5, lub wszelkie nadwyzki
przewidziane w ust. 6 lit. a) wykorzystuje si¢ przede wszystkim w granicach
maksymalnego okresul okreslonego w art. 7 ust. 3, aby przywroci¢ poczatkowa

wysoko$¢ kwoty gwarancji EFZR.

Artykut 14

Finansowanie funduszu gwarancyjnego EFZR z budzetu ogolnego Unii

Z budzetu ogodlnego Unii zapewnia si¢ wkiad w wysokosci 350 000 000 EUR.
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ROZDZIAL IV
SPRAWOZDAWCZOSC, RACHUNKOWOSC I OCENA

Artykut 15

Sprawozdawczosé i rachunkowos¢

1. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdania z dziatan

w zakresie finansowania i inwestycji objetych gwarancjag EFZR. Sprawozdanie to podaje

si¢ do wiadomosci publicznej. Obejmuje ono nastepujace elementy:

-aa)

b)

oceng wynikow przyczyniajgcych sie do realizacji celow okreslonych w art. 3 oraz

art. 8ust. 1i2;

oceng¢ realizowanych dziatan w zakresie finansowania i inwestycji objetych
gwarancja EFZR, na szczeblu sektorowym, krajowym i regionalnym, oraz ich
zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem, {gcznie ze srodkami w zakresie ryzyka

i ich wplywem na stabilnos¢ finansowq i gospodarczq partnerow;

na podstawie wskaznikow przewidzianych w art. 8 ust. 4a — ocen¢ dodatkowosci,
warto$ci dodanej, skali zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie,
oczekiwanych i osiggnietych wynikow oraz skutkow dziatan w zakresie
finansowania i inwestycji objetych gwarancja EFZR w ujeciu zbiorczym, w tym
wplywu na tworzenie godnych miejsc pracy, eliminacje ubostwa i sposoby zajecia
si¢ pierwotnymi przyczynami migracji, w tym migracji nieuregulowanej; ocena ta
obejmuje w miare moZzliwosci analize uwzgledniajgcq aspekt plci w odniesieniu do
dzialan objetych gwarancjq w oparciu o dowody i dane segregowane ze wzgledu na

pleé;
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c)  ocene zgodnosci z warunkami dotyczacymi wykorzystania gwarancji EFZR oraz
kluczowymi wskaznikami skutecznosci dziatania ustalonymi dla kazdego
przedtozonego wniosku;

d) oceng efektu mnoznikowego osiggni¢tego w wyniku dziatan objetych gwarancja
EFZR;

e) kwote finansowg przekazang beneficjentom oraz ocen¢ dzialan w zakresie
finansowania 1 inwestycji podejmowanych przez poszczegolnych kontrahentow
W ujeciu zbiorczym;

f)  ocene¢ dodatkowosci i wartosci dodanej dziatan w zakresie finansowania i inwestycji
kwalifikujacych si¢ kontrahentow oraz tacznego ryzyka zwigzanego z tymi
dziataniami;

g)  szczego6lowe informacje dotyczace przypadkow uruchomienia gwarancji EFZR, strat,
zwrotu z inwestycji, kwot odzyskanych i wszelkich innych otrzymanych ptatnosci,

a takze ogolnej ekspozycji na ryzyko;
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h)

ha)

hb)

he)

sprawozdania finansowe dotyczace dziatan kwalifikujacych si¢ kontrahentow
w zakresie finansowania i inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia

skontrolowane przez niezaleznego audytora zewng¢trznego;

ocene synergii i komplementarnosci dziatan objetych gwarancjq EFZR oraz
drugiego i trzeciego filaru PIZ na podstawie istniejgcych sprawozdan dotyczgcych
odnosnych instrumentow, ze szczegolnym uwzglednieniem postepow w dziedzinie
dobrych rzgdow, w tym w walce 7 korupcjq i nielegalnymi przeplywami
finansowymi, poszanowania praw czlowieka, praworzqdnosci i strategii
politycznych uwzgledniajqcych aspekt pici, a takze pobudzania przedsiebiorczosci,

lokalnego otoczenia gospodarczego i lokalnych rynkow finansowych;

ocene zgodnosci dziatan objetych gwarancjg EFZR 7 uzgodnionymi na szczeblu

miedzynarodowym zasadami skutecznosci rozwoju;

oceng wynagrodzenia 7 tytutu gwarancji i wdraZania art. 20.
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2. Do celow rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci Komisji w zakresie rodzajow ryzyka
objetych gwarancja EFZR oraz zarzadzania przez Komisje funduszem gwarancyjnym
EFZR, kwalifikujacy si¢ kontrahenci, z ktérymi zawarto umowe gwarancji, co roku
przekazuja Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu sprawozdania finansowe z dziatan
w zakresie finansowania i inwestycji objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia,
skontrolowane przez niezaleznego audytora zewn¢trznego i zawierajace, mi¢dzy innymi,

informacje dotyczace:

a)  oceny ryzyka dziatan w zakresie finansowania i inwestycji kwalifikujgcych sig¢
kontrahentéw, w tym informacje dotyczace zobowigzan Unii wycenianych zgodnie
z unijnymi regutami rachunkowosci okreslonymi przez ksiggowego Komisji
W oparciu o przyjete na szczeblu miedzynarodowym standardy rachunkowosci dla

sektora publicznego;

b)  pozostalych do uregulowania zobowigzan finansowych Unii wynikajacych
z gwarancji EFZR udzielonych kwalifikujacym si¢ kontrahentom na potrzeby
prowadzonych przez nich dziatan w zakresie finansowania i inwestycji, w podziale
na poszczegolne dziatania.

Na wniosek Komisji kontrahenci przekazuja wszelkie dodatkowe informacje niezbedne Komisji do wypelniania jej obowiazkoéw

wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.
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3. Do dnia 31 marca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
oraz Trybunalowi Obrachunkowemu w zwigzku z rocznym sprawozdaniem finansowym
Komisji wymagane informacje na temat sytuacji funduszu gwarancyjnego EFZR. Ponadto
do dnia 31 maja kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
oraz Trybunalowi Obrachunkowemu roczne sprawozdanie dotyczace zarzadzania
funduszem gwarancyjnym EFZR w poprzednim roku kalendarzowym, tacznie z oceng
adekwatnos$ci tworzenia rezerw, wysokosci funduszu gwarancyjnego oraz szacowanym

zapotrzebowaniem na jego uzupeltnienie.

Sprawozdanie roczne obejmuje prezentacje sytuacji finansowej funduszu gwarancyjnego
EFZR na koniec poprzedniego roku kalendarzowego, przeptywy finansowe w poprzednim
roku kalendarzowym, a takze znaczace transakcje 1 wszelkie stosowne informacje na temat
rachunkow finansowych. Sprawozdanie to zawiera takze informacje na temat zarzadzania
finansowego, wynikow funduszu oraz ryzyka funduszu gwarancyjnego na koniec

poprzedniego roku kalendarzowego.
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Artykut 16
Ocena i przeglgd

Do dnia 31 grudnia 2019 r. Komisja przeprowadza ocen¢ poczatkowego funkcjonowania
EFZR, zarzqgdzania nim oraz skutecznego przyczyniania si¢ przezen do osiggania celow
okreslonych w niniejszym rozporzgdzeniu. Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie swoje sprawozdanie oceniajgce zawierajace niezalezng
zewnetrzng oceng stosowania niniejszego rozporzadzenia, ktéremu towarzyszy

w stosownych przypadkach uzasadniony wniosek zmiany niniejszego rozporzqdzenia,
w szezegolnosci w celu przediuienia poczgtkowego okresu inwestycji, o ktérym mowa
wart. 7 ust. 2. Do tego sprawozdania oceniajgcego dolgczana jest opinia Trybunalu

Obrachunkowego.

Do dnia 31 grudnia 2019 r., a nast¢pnie co trzy lata, Komisja przeprowadza ocen¢
wykorzystania i funkcjonowania funduszu gwarancyjnego EFZR. Komisja przedktada
swoje sprawozdanie oceniajace Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Do tego

sprawozdania oceniajacego dotgczana jest opinia Trybunatu Obrachunkowego.
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ROZDZIAL V
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 17

Przejrzystosé, komunikacja i publiczne ujawnianie informacji

Zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi przejrzystosci i przepisami Unii w zakresie
dostepu do dokumentéw i informacji oraz ochrony danych kwalifikujacy si¢ kontrahenci
proaktywnie i systematycznie udostgpniaja na swoich stronach internetowych informacje
dotyczace wszystkich dziatan w zakresie finansowania i inwestycji objetych gwarancja
EFZR na mocy niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci dotyczace sposobu, w jaki
dziatania te przyczyniajg si¢ do osiggania celow i realizacji wymogdw niniejszego
rozporzadzenia. O ile jest to moZliwe, takie informacje muszg by¢ rozbite na poziomie
projektow. Takie informacje zawsze uwzgledniajg ochrone poufnych informacji

i szezegolnie chronionych informacji handlowych.

Komisja publikuje na swojej stronie internetowej informacje o dzialaniach w zakresie
finansowania i inwestycji i wszystkie istotne elementy umowy gwarancji, w tym
informacje na temat tozsamosci prawnej kontrahentow, oczekiwanych korzysci dla
rozwoju oraz procedur skltadania skarg zgodnie 7 art. 12 ust. 3 lit. ea), 7 uwzglednieniem

ochrony poufnych informacji i szczegolnie chronionych informacji handlowych.
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3. Kwalifikujgcy sie kontrahenci rozpowszechniajq informacje o wsparciu Unii we
wszystkich publikowanych przez nich informacjach na temat dziatan w zakresie
finansowania i inwestycji objetych gwarancjq EFZR zgodnie 7 niniejszym

rozporzgdzeniem.

4. Delegatury Unii Europejskiej wlgczajq informacje o mozliwosciach finansowania
oferowanych przez EFZR do swoich komunikatow skierowanych do organizacji

spoleczenstwa obywatelskiego i ogotu odbiorcow.

Artykut 17a

Mechanizm rozpatrywania skarg i dochodzenia roszczen

W zwiqzku 7 ewentualnymi skargami osob trzecich w krajach partnerskich, w tym spolecznosci

i 0s0b fizycznych poszkodowanych wskutek projektow wspieranych 7 gwarancji EFZR, Komisja

i delegatury Unii Europejskiej publikujq na swoich stronach internetowych bezposrednie
odniesienia do mechanizmow skladania skarg odnosnych kontrahentow, ktorzy zawarli umowy

7z Komisjq. Komisja zapewnia takze mozliwosé bezposredniego przyjmowania zaZalen dotyczgcych
rozpatrywania skarg przez kwalifikujqcych si¢ kontrahentow. Uwzglednia ona te informacje

w kontekscie przysziej wspolpracy 7 tymi kontrahentami.
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Artykul 18

Kontrola prowadzona przez Trybunat Obrachunkowy

1. Trybunal Obrachunkowy przeprowadza zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) kontrole zewnetrzng dziatan prowadzonych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, a dzialania ta podlegajg zatem procedurze udzielania absolutorium

zgodnie 7 art. 319 TFUE.

2. Do celow ust. 1 Trybunatowi Obrachunkowemu zapewnia si¢ — na jego zadanie 1 zgodnie
z art. 287 ust. 3 TFUE — dostep do wszelkich dokumentoéw lub informacji niezbednych do

wykonywania jego zadan kontrolnych.

Artykut 19

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

1. Komisja lub kwalifikujacy si¢ kontrahenci niezwlocznie informuja Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w przypadku, gdy na dowolnym etapie
przygotowania, realizacji lub ukonczenia dziatan w zakresie finansowania i inwestycji
objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia majg podstawy podejrzewac wystgpienie
naduzycia finansowego, korupcji, prania pieni¢dzy lub innego niezgodnego z prawem
dziatania, ktore moze mie¢ wplyw na interesy finansowe Unii. Przekazujg mu oni wszelkie

niezbedne informacje umoZliwiajgce petne i gruntowne dochodzenie.
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W celu ochrony intereséw finansowych Unii OLAF moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym
kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami okreslonymi

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013,
rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 i rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr
2988/95, w celu ustalenia, czy w zwiazku z dzialaniami w zakresie finansowania

1 inwestycji objetymi zakresem niniejszego rozporzadzenia miato miejsce naduzycie
finansowe, korupcja, pranie pieni¢dzy lub inne niezgodne z prawem dzialanie majace
wplyw na interesy finansowe Unii. OLAF moze przekazywac wlasciwym organom
zainteresowanych panstw cztonkowskich wszelkie informacje uzyskane w trakcie swoich

dochodzen.

W przypadku udowodnienia takich niezgodnych z prawem dziatan kwalifikujacy si¢
kontrahenci podejmujg starania stuzace odzyskaniu srodkéw w odniesieniu do swoich
dziatan w zakresie finansowania i inwestycji objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia, ktérych dotycza takie niezgodne z prawem dziatania, a takZe
przedstawiajq wlasciwym organom wszystkie informacje potrzebne do celow dochodzenia

i ewentualnego scigania.
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Artykut 20
Wykluczone dziatania i jurysdykcje niechetne wspotpracy

1. Prowadzac dzialania w zakresie finansowania i inwestycji, kwalifikujacy si¢ kontrahenci
przestrzegajg obowiqzujgcego prawodawstwa UE i uzgodnionych norm
miedzynarodowych i unijnych, a w zwigzku 7 tym nie wspierajg na mocy niniejszego
rozporzqdzenia projektow, ktore przyczyniajq sig do prania pieni¢dzy, finansowania
terroryzmu, unikania opodatkowania, oszustw podatkowych i uchylania si¢ od

opodatkowania.

Ponadto kwalifikujacy si¢ kontrahenci nie angazujg si¢ w nowe lub odnowione dziatania
g podmiotami zarejestrowanymi lub majgcymi siedzibe w jurysdykcjach, ktore
wyszczegolniono w ramach odnosnej polityki UE w dziedzinie jurysdykcji niechetnych
wspolpracy lub wskazano jako panstwa trzecie wysokiego ryzyka zgodnie 7 art. 9 ust. 2
dyrektywy (UE) 2015/849, lub ktore nie zachowujq rzeczywistej zgodnosci

z uzgodnionymi na szczeblu UE lub miedzynarodowym normami podatkowymi
dotyczgcymi przejrzystosci i wymiany informacji. Kwalifikujqcy sie kontrahenci mogq
odstgpi¢ od tej zasady jedynie wowczas, gdy projekt jest fizycznie wdrazany w jednej

z tych jurysdykcji i nie ma Zadnych przestanek wskazujgcych, Ze dane dziatanie wchodzi

w zakres ktorejkolwiek 7 kategorii wymienionych w ust. 1.

Przy zawieraniu porozumien z posrednikami finansowymi kwalifikujqcy sie kontrahenci
uwzgledniajq wymogi, o ktorych mowa w niniejszym artykule, w odnosnych umowach
i zwracajq sie¢ do instytucji posrednictwa finansowego o sprawozdawczosé na temat ich

spelniania.
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2. Prowadzac dziatania w zakresie finansowania i inwestycji, kwalifikujacy si¢ kontrahenci
stosujg okreslone w prawie unijnym zasady i standardy dotyczace przeciwdziatania
wykorzystywaniu systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu, w szczegdlnosci okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 2015/847 1 dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849.
Kwalifikujacy si¢ kontrahenci uzalezniaja zard6wno bezposrednie finansowanie, jak
1 finansowanie poprzez posrednikow na mocy niniejszego rozporzadzenia od ujawnienia
informacji o beneficjentach rzeczywistych zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/849 (dyrektywa
UE w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy) oraz publikujq sprawozdania
w odniesieniu do poszczegolnych panstw zgodnie z art. 89 ust. 1 dyrektywy 2013/36/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 21

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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