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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan

kestavan kehityksen rahastosta (EKKR) ja siihen liittyvan EKKR-takuun ja

EKKR-takuurahaston perustamisesta
— Euroopan parlamentin ensimmaisen kasittelyn tulokset
(Strasbourg, 3.—6. heinakuuta 2017)

I JOHDANTO

Kolme esittelijdd, Eider GARDIAZABAL RUBIAL (S&D, ES), Eduard KUKAN (EPP, SK) ja

Doru-Claudian FRUNZULICA (S&D, RO) esittelivit budjettivaliokunnan,

ulkoasiainvaliokunnan ja kehitysvaliokunnan yhdesséd hyviksymén mietinnon, joka sisélsi 105

tarkistusta asetusehdotukseen (tarkistukset 1-105).
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan maardysten sekd
yhteispaatosmenettelyyn sovellettavia kdytinndn menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen'
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti
yhteydessa toisiinsa, jotta asiasta padstédisiin sopimukseen ensimmaéisessa késittelyssa ja valtettdisiin

ndin tarve toiseen kisittelyyn ja sovittelumenettelyyn.

Téssd yhteydessd esitettiin yksi kompromissitarkistus (tarkistus 106). Tésté tarkistuksesta oli sovittu

edelld mainitussa epévirallisessa yhteydenpidossa.

II AANESTYS

Taysistuntoddnestyksessd 6. heindkuuta 2017 hyviksyttiin asetusehdotusta koskeva

kompromissitarkistus (tarkistus 106).

Komission ehdotus néin tarkistettuna seké lainsdddantopaitoslauselma muodostavat Euroopan
parlamentin ensimmiisen kisittelyn kannan® ja vastaavat siti, miti toimielinten kesken on aiemmin
sovittu. Neuvoston pitdisi ndin ollen voida hyviksyd Euroopan parlamentin kanta lingvistijuristien

viimeisteltya tekstin.

Sad4dos annettaisiin sitten siind muodossa, joka vastaa parlamentin ensimmaisen késittelyn kantaa.

! EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.

2 Hyvéksytyt tarkistukset ja Euroopan parlamentin lainsdddantopéatoslauselma ovat liitteessa.
Tarkistukset esitetddn konsolidoituna tekstini siten, ettd muutokset komission ehdotukseen on
lihavoitu ja kursivoitu. Poistettu teksti on osoitettu merkilla " I "
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LIITE
(06.07.2017)

P8_TA-PROV(2017)0311

Euroopan kestiavin kehityksen rahasto (EKKR) seki EKKR:n takuun ja
EKKR:n takuurahaston perustaminen®**I

Euroopan parlamentin lainsafidintopiatoslauselma 6. heiniikuuta 2017 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan kestivan kehityksen rahastosta
(EKKR) ja siihen liittyvin EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston perustamisesta
(COM(2016)0586 — C8-0377/2016 — 2016/0281(COD))

(Tavallinen lainsditimisjarjestys: ensimmaiinen Kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2016)0586),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan seki
209 artiklan ensimmaisen kohdan ja 212 artiklan 2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on
antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0377/2016),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon asiasta vastaavien valiokuntien tydjarjestyksen 69 f artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviaksymén alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 28. kesidkuuta 2017
paivitylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyéd Euroopan parlamentin kanta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,— ottaa huomioon
tyOjarjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan ja budjettivaliokunnan
tyOjarjestyksen 55 artiklan mukaisesti jarjestdmat yhteiskokoukset,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan ja budjettivaliokunnan mietinnén
sekd talousarvion valvontavaliokunnan lausunnon (A8-0170/2017),

1.  vahvistaa jiljempéni esitetyn ensimmadisen kasittelyn kannan;

2.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltdvéksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiesti vilittiméédn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.
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P8_TC1-COD(2016)0281

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi kisittelyssi 6. heiniikuuta 2017,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/... antamiseksi, Euroopan kestavan
kehityksen rahastosta (EKKR) ja siihen liittyvin EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston

perustamisesta”

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209 artiklan

1 kohdan ja 212 artiklan 2 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti’,

* TEKSTIA EI OLE VIELA VIIMEISTELTY OIKEUDELLISESTI JA KIELELLISESTI.
Euroopan parlamentin kanta 6. heindkuuta 2017.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unionin ulkoiseen investointiohjelmaan sisiltyy ensimmediisend pilarina Euroopan
kestiivin kehityksen rahaston (EKKR) perustaminen, ja lisiksi se kattaa teknisen avun
(toinen pilari) ja investointiympdriston ja yleisen toimintaympdriston parantamisen

kumppanimaissa (kolmas pilari).
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)

EKKR:n tarkoituksena on tukea investointeja ensisijaisesti Afrikassa ja unionin
naapuruusmaissa I ; rahastolla edistetddn Agenda 2030 -toimintaohjelmaan sisdltyvien
kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista, erityisesti koyhyyden poistamista, seki
dskettdin tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan sitoumusten tdyttdmistd ja puututaan
ndin muuttoliikkeen, myas laittoman muuttoliikkeen, erityisiin sosioekonomisiin
perussyihin ja tuetaan lihtomaihin palaavien muuttajien kestdivad
uudelleenkotouttamista seki kauttakulkuyhteisidjen ja vastaanottavien yhteisojen
vahvistamista. EKKR:n pitdisi osana ulkoista investointiohjelmaa myos edistdd Pariisin

ilmastosopimuksen (Pariisin sopimus) taytdntddnpanoa.

3) EKKR:sta tehdyilld investoinneilla olisi tiydennettiivi ja vahvistettava unionin
muuttoliikepolitiikan yhteydessd yhteistyossi kolmansien maiden kanssa toteutettavia
toimia, esimerkiksi tarvittaessa Euroopan muuttoliikeagendaan perustuvan kolmansien
maiden kanssa luodun uuden kumppanuuskehyksen tiytintéonpanoa.
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“4)

)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa vahvistettujen unionin ulkoisen
toiminnan tavoitteiden ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen

208 artiklassa vahvistettujen unionin kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteiden olisi
ohjattava EKKR:a. Sen pitdisi myos antaal sijoittajille ja yksityisille yrityksille,
erityisesti mikroyrityksille sekd pienille ja keskisuurille yrityksille, mahdollisuus edistdd
tehokkaammin kestdvid kehitysti kamppanimaissa unionin kehitys- ja
naapuruuspolititkan mukaisesti. EKKR:n olisi maksimoitava tiydentivyys, puututtava
markkinoiden toimintapuutteisiin ja epiityydyttiviin investointitilanteisiin, tuotettava
innovatiivisia tuotteita ja houkuteltava varoja yksityiselti sektorilta. EKKR:n toimien
olisi oltava selviisti erillisid muusta tuesta, muun muassa Euroopan investointipankin
ulkoista lainanantovaltuutta koskevista toimista ja talouden kestivyytti koskevasta
aloitteesta, ja AKT-maiden investointikehyksestd sekdi niitd tiydentivid. Niiden olisi

myds tiydennettivd muiden tukikelpoisten rahoituslaitosten nykyistdi toimintaa.

EKKR:n olisi edistettivii Agenda 2030 -toimintaohjelman tiytintoonpanoa;
toimintaohjelmassa todetaan kansainvilisen muuttoliikkeen olevan erittiin merkittiivii
lihto-, kauttakulku- ja kohdemaiden kehitykselle ja tunnustetaan sen moniulotteinen
todellisuus, joka edellyttii yhdenmukaisia ja kattavia toimia, ja toisaalta siind
korostetaan muuttajien mahdollisuuksia edistid osallistavaa kasvua ja kestdivid
kehitystd. Investointien avulla voidaan puuttua muuttoliikepaineisiin, jotka johtuvat
koyhyydestd, konflikteista, epivakaudesta, alikehittyneisyydestd, eriarvoisuudesta,
ihmisoikeusrikkomuksista, viestonkasvusta, tyopaikkojen ja taloudellisten

mahdollisuuksien puutteesta sekd ilmastonmuutoksesta.
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(6)

(7)

(%)

EKKR:n olisi oltava linjassa Addis Abeban kehitysyhteistyon rahoitusohjelman
mukaisten unionin sitoumusten sekd kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevien

kansainviilisesti sovittujen periaatteiden kanssa.

EKKR:n tarkoitus on linjassa unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian
kanssa, jonka haasteisiin kuuluvat muun muassa muuttoliike ja selviytymiskyvyn
kehittdminen osana unionin yleistd ulkopolitiikkaa sekd sen varmistaminen, etti unionin
ulkopolitiikka on tiysin johdonmukaista kehityspolitiikan tavoitteiden kanssa, ja
synergian varmistaminen unionin kehitys- ja naapuruuspolitiikkojen kanssa. Sen tarkoitus
on mydos linjassa Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja ihmisoikeuksia koskevan
kansainvilisen oikeuden kanssa; néiin varmistetaan ihmisoikeuksiin perustuva

lihestymistapa torjuttaessa pakkomuuttoa ja laitonta muuttoliiketti.

EKKR:n olisi edistettivii kunnollisten tyopaikkojen luomista, taloudellisia
mahdollisuuksia ja yrittijyyttd sekd vihredd ja osallistavaa kasvua siten, etti keskitytdiin
erityisesti sukupuolten tasa-arvoon sekd naisten ja nuorten voimaannuttamiseen
sukupuolten tasa-arvon edistimisti koskevan unionin toimintasuunnitelman 20162020
mukaisesti ja samalla lujitetaan oikeusvaltioperiaatetta, hyvid hallintoa, ihmisoikeuksia

sekd luonnonvarojen oikeudenmukaista saatavuutta ja kayttod.
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9

(10)

(11)

Yksityisen sektorin osallistumisesta unionin yhteistyohon kumppanimaiden kanssa
EKKR:n vilityksellii olisi saatava mitattavissa olevaa tiydentivii kehitysvaikutusta
markkinoita vidristimdttd, sen olisi oltava kustannustehokasta, ja sen olisi perustuttava
keskindiseen vastuuseen sekd riskien ja kustannusten jakamiseen. Tiillaisen
osallistumisen perustana olisi oltava sitoutuminen kansainvilisesti sovittuihin
suuntaviivoihin ja periaatteisiin, joihin kuuluvat vastuullisen sijoittamisen periaatteet
sekd yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat Yhdistyneiden kansakuntien
suuntaviivat ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jiirjeston (OECD) toimintaohjeet

monikansallisille yrityksille.

Ilmastotoimia, uusiutuvaa energiaa ja resurssitehokkuutta koskevien unionin poliittisten
sitoumusten tiyttimiseksi EKKR:sta myonnetysti rahoituksesta vihintiidn 28 prosenttia
olisi osoitettava kyseisten alojen kannalta merkityksellisille rahoitus- ja

investointitoimille.

Timdin asetuksen mukaiset toimet olisi suunniteltava sellaisiksi, etti ne tiyttiviit
OECD:n kehitysapukomitean vahvistamat virallista kehitysapua koskevat
arviointiperusteet ottaen huomioon yksityissektorin kehityksen erityispiirteet, etti niissd
otetaan huomioon maiden, joiden tilanne mddritelliiin epdvakaaksi tai joissa on
kédynnissd konflikti, sekd vihiten kehittyneiden maiden ja erittiin velkaantuneiden
koyhien maiden tarpeet ja ettii ne tarjoavat asianmukaista tukea eteldisellii ja itdisellii

naapurialueella toteutettaville investoinneille.
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(12)

(13)

Ulkoisen investointiohjelman toisen pilarin olisi koostuttava kumppanimaille
annettavasta teknisesti avusta. Komission olisi lisdittiivi teknisti apua, jotta autetaan
kumppanimaita houkuttelemaan investointeja valmistelemalla ja edistimdilli hankkeita
entisti paremmin, suunnittelemalla entisti useampia rahoituskelpoisia hankkeita ja
saattamalla ne kansainvilisen sijoittajayhteison tietoon. Olisi perustettava
hankeverkkoportaali, joka on julkisesti saatavilla oleva ja kdyttijdystiviillinen

tietokanta, jossa annetaan asiaankuuluvaa tietoa kustakin hankkeesta.

Ulkoisen investointiohjelman kolmannen pilarin olisi koostuttava kumppanimaiden
investointiympdriston ja yleisen toimintaympdiriston parantamisesta. Komission sekd
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, jiljempiind ’korkea
edustaja’, olisi unionin nykyisissd poliittisissa suhteissa kumppanimaihin yllipidettiva
politiikkavuoropuheluja, joiden tarkoituksena on kehittii sellaisia oikeudellisia
kehyksid, toimintapolitiikkoja ja instituutioita, jotka edistiviit taloudellista vakautta,
kestiivii investointeja ja osallistavaa kasvua. Niiden politiikkavuoropuhelujen olisi
katettava muun muassa lahjonnan, jirjestiytyneen rikollisuuden ja laittomien
rahavirtojen torjunta, hyvi hallinto, paikallisten markkinoiden mukaan ottaminen,
yrittdjyyden sekd paikallisten liiketoimintaedellytysten edistiminen, ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen sekd sukupuolinikiokohdat huomioon ottavat

politiikat.
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(14)

(15)

EKKR:n olisi koostuttava alueellisista investointijarjestelyisté, jotka olisi perustettava
unionin nykyisten ulkoisten rahoitusta yhdistiivien vilineiden tyomenetelmien,
menettelyjen ja rakenteiden pohjalta ja joissa olisi yhdistettiivi niiden rahoitusta
yhdistiiviit toimet EKKR-takuuseen. EKKR-takuulla olisi tuettava rahoitus- ja
investointitoimia Afrikassa sijaitsevissa ja unionin naapuruuspolitiikan piiriin

kuuluvissa kumppanimaissa.

Kun otetaan huomioon rahoituslihteiden yhdistiimisen kiyttod unionin ulkosuhteissa

koskevat tilintarkastustuomioistuimen havainnot, on olennaisen tirkedd, etti

yhdistimisti kiiytetddn silloin, kun sen tuoma lisiarvo voidaan selkedisti osoittaa.
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(16)

(17)

Olisi perustettava EKKR:n strateginen johtoryhmii, joka avustaa komissiota laadittaessa
strategisia ohjeita ja mddriteltiessd yleisidi investointitavoitteita sekd varmistettaessa
investointi-ikkunoiden asianmukainen ja monipuolinen maantieteellinen ja
aihekohtainen kattavuus. Strategisen johtoryhmdn olisi tuettava alueellisten
investointijirjestelyjen vilisti, ulkoisen investointiohjelman kolmen pilarin vilisti seki
ulkoisen investointiohjelman ja unionin muiden muuttoliikkeeseen ja Agenda 2030 -
toimintaohjelman tiytintoonpanoon liittyvien toimien vilistii yleisti koordinointia,
tiydentivyyttd ja yhtendisyytti seki yleisti koordinointia, tiydentivyyttii ja yhtendisyytti
asiaankuuluvien unionin ulkoisten rahoitusvilineiden ja erityisrahastojen samoin kuin
EIP:n hallinnoimien ulkoista lainanantovaltuutta koskevien toimien kanssa, mukaan
lukien EIP:n selviytymiskyvyn kehittimisaloite ja AKT-maiden investointikehys, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta EIP:n hallinnointia koskevien sisdisten sidntojen soveltamista.

Strategisen johtoryhmdin olisi koostuttava komission ja korkean edustajan, kaikkien
jésenvaltioiden ja EIP:n edustajista. Euroopan parlamentilla olisi oltava tarkkailijan
asema. Rahoittajille, tukikelpoisille vastapuolille, kumppanimaille, asianomaisille
alueellisille organisaatioille ja muille sidosryhmille voidaan tarvittaessa myontdd
tarkkailijan asema. Strategisen johtoryhmdn olisi vahvistettava tydjirjestyksensii.
Tydjirjestyksessd olisi mdadriteltivii tarkkailijoiden osallistumista koskevat puitteet

ottaen huomioon kunkin tarkkailijan asema ja tehtdiviit.

10935/17 paf/Sl/ts 12

LITE

DRI FI



(18)

Komission ja EIP:n olisi tehtivii sopimus, jossa mddritellidn niiden EKKR-takuun

hallinnointia koskevan yhteistyon ehdot, ja esitettiivi sopimus strategiselle

johtoryhmiille.

(19) Kullakin alueellisella investointijirjestelylld olisi oltava operatiivinen johtoryhmd, jonka
olisi hyodynnettivi nykyisten rahoitusta yhdistivien vilineiden operatiivisten
johtoryhmien kokemusta. Operatiivisten johtoryhmien olisi tuettava komissiota timdn
asetuksen taytintoonpanossa. Niiden olisi tuettava komissiota madritettiessa ja
seurattaessa alueellisia ja alakohtaisia investointitavoitteita seké alueellisia ja ala- ja
aihekohtaisia investointi-ikkunoita, laadittaessa lausuntoja rahoitusta yhdistévistd toimista
ja neuvoteltaessa EKKR-takuun kaytdstd madriteltdvien investointi-ikkunoiden mukaisesti.

(20) Olisi varmistettava, etti Euroopan parlamentti ja neuvosto saavat asianmukaiset tiedot
EKKR-takuun kiyttoon liittyvisti linjauksista investointi-ikkunoiden perustamisen
vilitykselli.

(21) EKKR:n pitdiisi toimia "keskitettyndi asiointipisteend”, joka vastaanottaa
rahoitusehdotuksia rahoituslaitoksilta ja julkisilta tai yksityisiltd sijoittajilta ja tarjoaa
monentyyppistd taloudellista tukea tukikelpoisille investoinneille. EKKR-takuulla olisi
oltava EKKR-takuurahaston taloudellinen tuki.
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(22)

(23)

(24)

EKKR:n olisi kéiytettivii innovatiivisia rahoitusvilineitid, joilla tuetaan investointeja ja
kannustetaan yksityissektorin toimijoita, erityisesti mikro- ja pk-yrityksid, osallistumaan
niihin. Sen olisi myos annettava eurooppalaisille sijoittajille ja yksityisille yrityksille,
myds mikro- ja pk-yrityksille, mahdollisuus osallistua tehokkaammin toimiin kestdiiviin
kehityksen saavuttamiseksi kumppanimaissa. Tdssd yhteydessd on tarpeen pyrkidi

poistamaan investointeja haittaavia pullonkauloja ja esteitii.

EKKR-takuu olisi myonnettiivi ensisijaisesti sellaisten hankkeiden rahoittamiseen, joilla
on suuri vaikutus tyopaikkojen luomiseen ja joiden kustannus-hyotysuhde parantaa
investoinnin kestivyyttd. Tuettaessa toimia EKKR-takuulla olisi suoritettava
ympiristoniikokohdat sekd taloudelliset ja sosiaaliset nikokohdat kattava perusteellinen
ennakkoarviointi. EKKR-takuuta ei saisi kiiyttidi korvaamaan julkisen vallan vastuuta

olennaisten julkisten palvelujen tarjoamisesta.

Euroopan unionin edustustojen kumppanimaissa olisi sisdllytettivii
kansalaisyhteiskunnalle ja suurelle yleisolle suunnattuun viestintddnsd tietoa EKKR:n
tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista ja edistettiivi ulkoisen investointiohjelman

pilarien vilisti johdonmukaisuutta.
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(25) EKKR-takuu olisi myonnettivé tukikelpoisille vastapuolille rahoitus- ja investointitoimia
tai takausvilineitd varten 31 pédivadn joulukuuta 2020 asti ulottuvalle ensimmaiselle

investointikaudelle.

(26) Jotta voidaan tarjota joustavuutta, lisdtd yksityissektorin toimijoiden kiinnostusta ja
maksimoida investointien vaikutus, on aiheellista myontdd poikkeus Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012* 58 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
vii alakohdan sddnnoksestd; tialloin tukikelpoiset vastapuolet, jotka ovat yksityisoikeuden
mukaisia elimid, voisivat olla my0s elimid, joille ei ole annettu tehtdvéksi julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpanoa, ja myos elimid, jotka ovat

kumppanimaan yksityisoikeuden mukaisia.

(27) Komission olisi tehtidvé tukikelpoisten vastapuolten kanssa takuusopimuksia, joissa
vahvistetaan erityismidriaykset, joiden mukaisesti niille myonnetidéin EKKR-takuu. Ndiden
takuusopimusten olisi muodostettava oikeusperusta asianmukaiselle riskinjaolle, miké
kannustaisi tukikelpoisia vastapuolia tarjoamaan rahoitusta; takuusopimuksissa olisi myds
médritettdvd mekanismit ja menettelyt, joita sovelletaan EKKR-takuun perusteella

mahdollisesti esitettdviin vaatimuksiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu
25 pdivand lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnndistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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(28)

Unionin olisi asetettava kayttoon 1 500 000 000 euron takaus, jotta EKKR-takuu voidaan
perustaa. Jasenvaltioita ja muita rahoittajia olisi pyydettivi osallistumaan EKKR-
takuurahaston rahoittamiseen joko kéteiselld rahalla (jdsenvaltiot ja muut rahoittajat) tai
takauksilla (jasenvaltiot), jotta rahaston likviditeettipuskuria ja siten myds EKKR-takuun
kokonaismadrdd voidaan kasvattaa. I Jasenvaltioita, julkisia rahoituslaitoksia ja muita
rahoittajia olisi pyydettidva antamaan EKKR-takuurahastolle lisdrahoitusta ehdoin, jotka
olisi vahvistettava sopimuksessa, jonka komissio tekee unionin puolesta rahoittajan

kanssa.

29) EKKR-takuurahasto olisi perustettava likviditeettipuskuriksi siltd varalta, ettd EKKR-
takuun perusteella esitetdén vaatimuksia. Unionin olisi asetettava kayttoon
750 000 000 euroa, jotta voitaisiin saavuttaa taso, joka vastaa asianmukaisesti EKKR-
takuuseen liittyvid unionin rahoitusvastuita.

30) Jotta EKKR-takuun vaikutusta asianomaisten alueiden tarpeiden tdyttimiseen voidaan
parantaa, jdsenvaltioilla ja EFTA-mailla olisi oltava mahdollisuus antaa rahoitusta joko
takauksina tai kiteisend rahana.
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(1)

(32)

Koska on mididrd kéiyttiid Euroopan kehitysrahaston (EKR) varoja, investoinneille
kumppanimaissa, jotka ovat tukikelpoisia yhdennentoista EKR:n mukaisesti, olisi
kohdennettava véhintdén 400 000 000 euroa kattava EKKR-takuu, joka on voimassa koko
EKKR-takuun tdytantdonpanojakson ajan. EKKR-takuun olisi oltava kdytettdvissd vasta,

kun 400 000 000 euron rahoitusosuus yhdennentoista EKR:n varoista on vahvistettu.

Koska on mdiird kdyttii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)

N:o 232/2014 perustetun Euroopan naapuruusvilineen varoja, investoinneille itiisen ja
eteliiisen naapuruston kumppanimaissa olisi kohdennettava vihintiiin

100 000 000 euroa kattava EKKR-takuu, joka on voimassa koko EKKR-takuun

tiytintoonpanojakson ajan.
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33)

(39

Komission olisi laadittava vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus
EKKR-takuun kattamista rahoitus- ja investointitoimista, jotta voidaan varmistaa tédysi
vastuuvelvollisuus unionin kansalaisia kohtaan sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
harjoittama valvonta. Kertomus olisi julkistettava, jotta asiaankuuluvilla sidosryhmilld,
muun muassa kansalaisyhteiskunnan yhteisoilld, olisi mahdollisuus esittdd ndkemyksidén.
Komission olisi my0s laadittava vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus
EKKR-takuurahaston hoitamisesta vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden varmistamiseksi.
Komission olisi myos annettava AKT-EU-neuvostolle ja AKT:n ja EU:n yhteiselle

parlamentaariselle edustajakokoukselle tietoa EKR:n varojen kiytosti.

EKKR:n ja ulkoisen investointiohjelman seurannan ja niiti koskevan
vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi Euroopan parlamentti tai neuvosto voi jiirjestid
kuulemisia osana vuoropuhelua komission, korkean edustajan, EIP:n ja muiden
tukikelpoisten rahoituslaitosten sekd yksityisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan

organisaatioiden kanssa.
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(35)

(36)

Komission ja ulkoisten arvioijien olisi arvioitava EKKR:n toimintaa ja
EKKR-takuurahaston kdytto4, jotta voidaan oppia kokemuksista ja kehittda rahastoa
edelleen, ja asiasta olisi jérjestettiivi vuotuinen kuulemisprosessi, johon osallistuu
asiaankuuluvia sidosryhmid, muun muassa kansalaisyhteiskunnan organisaatioita.
Tamén asetuksen soveltamista olisi arvioitava erikseen, jotta voidaan seki arvioida sen
taytantdonpanon yhdenmukaisuutta oikeusperustan kanssa ettd todeta asetuksen

sovellettavuus ja toimivuus sen tavoitteiden saavuttamisessa.

Jotta voidaan suojata unionin taloudelliset edut ja selvittdd, onko timén asetuksen
soveltamisalaan kuuluviin rahoitus- ja investointitoimiin liittynyt unionin taloudellisia
etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa, rahanpesua tai muuta laitonta toimintaa, Euroopan
petostentorjuntavirastolla (OLAF) on oikeus tehda tutkimuksia Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o0 883/2013°, neuvoston asetuksen (Euratom, EY)

N:0 2185/96° ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/957 mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu

11 pdivéand syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivand marraskuuta 1996,
komission paikan péailld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaérinkdytosten estamiseksi

(EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivina joulukuuta 1995,
Euroopan yhteis6jen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
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(37) EKKR:lla tuettavien rahoitus- ja investointitoimien olisi noudatettava verotuksellisista
syisti yhteistyohaluttomia oikeudenkdyttoalueita koskevaa unionin politiikkaa, joka
vahvistetaan unionin sdiddoksissd ja neuvoston piidtelmissd, muun muassa 8 pdivind
marraskuuta 2016 annetuissa pdiitelmissd, erityisesti niiden liitteissd, sekd niihin

myohemmin tehdyissid muutoksissa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I LUKU

JOHDANTOSAANNOKSET
1 artikla
Kohde
1. Talla asetuksella perustetaan Euroopan kestdvin kehityksen rahasto (EKKR), EKKR-takuu
ja EKKR-takuurahasto.
2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi tdssd asetuksessa sdddetddn, ettd komissio tekee

unionin puolesta takuusopimuksia 10 artiklassa médriteltyjen tukikelpoisten vastapuolten

kanssa.

2 artikla
Mddritelmdit
Téssé asetuksessa tarkoitetaan
1) ’alueellisilla investointijdrjestelyilld’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)

N:0 236/2014® 4 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisia rahoitusta yhdistivia vilineitd ja
yhdennestétoista Euroopan kehitysrahastosta (EKR) saatavan rahoituksen osalta neuvoston
asetuksen (EU) 2015/323° 40 artiklan mukaisia rahoitusta yhdistdvid vélineitd

yhdistettyini timéan asetuksen 6 artiklassa sdddettyyn EKKR-takuun myontdmiseen;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 236/2014, annettu 11 paivana
maaliskuuta 2014, unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden tdytantdonpanoa
koskevista yhteisistd sddnnoistéd ja menettelyistd (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 95).
Neuvoston asetus (EU) 2015/323, annettu 2 padivind maaliskuuta 2015, yhdenteentoista
Euroopan kehitysrahastoon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta (EUVL L 58, 3.3.2015,
s. 17).
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2)

3)

4)

’investointi-ikkunalla’ kohdennettua alaa, jolla tuetaan EKKR-takuulla
investointiportfolioita tietyilld alueilla tai sektoreilla tai tietyissd maissa ja joka toteutetaan

alueellisten investointijérjestelyjen kautta;

’rahoittajalla’ jdsenvaltiota, kansainvilistd rahoituslaitosta tai jdsenvaltion julkista laitosta,
julkista virastoa tai muita yhteis6ji, jotka myontdvat EKKR-takuurahastolle avustuksia

kéteisend rahana tai takauksina;

’kumppanimailla’ maita, jotka allekirjoittivat Cotonoussa 23 pdivana kesidkuuta 2000
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén jésenten sekd Euroopan yhteison ja
sen jasenvaltioiden vélisen kumppanuussopimuksen'’, ja maita, jotka luetellaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 232/2014"" liitteessé I, sekd maita, jotka
voivat saada rahoitusta maantieteelliseen yhteistyohon Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) N:0 233/2014'? mukaisesti;

10

11

12

EYVL L 317, 15.12.2000, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna (EUVL L 287,
4.11.2010).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 232/2014, annettu 11 paivana
maaliskuuta 2014, Euroopan naapuruusvélineen perustamisesta (EUVL L 77, 15.3.2014,
s. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu 11 péivand
maaliskuuta 2014, kehitysyhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta kaudelle 2014-2020
(EUVL L 77, 15.3.2014, s. 44).
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5)

“tdydentdvyydelld’ periaatetta, jolla varmistetaan, etti EKKR-takuulla myonnettavilla
tuella edistetiiin kestiivii kehitystd sellaisten toimien vilitykselld, joita ei olisi voitu
toteuttaa ilman EKKR-takuuta tai joilla saadaan aikaan myoénteisii tuloksia, jotka ovat
parempia ja pidemmdlle menevidi kuin ne, joita olisi saavutettu ilman siti.
Taydentdivyydelli tarkoitetaan myos yksityisen sektorin rahoituksen kerddmistdi ja
puuttumista markkinoiden toimintapuutteisiin fai epdtyydyttiviin investointitilanteisiin
sekd investointien laadun, kestivyyden, vaikutuksen tai laajuuden parantamista. EKKR-
takuun kattamilla toimilla ei saa korvata jisenvaltion myontimdid tukea, yksityisti
rahoitusta taikka muita unionin tai kansainvilisid rahoitustoimia, ja niissd on viltettivi
muiden julkisten tai yksityisten investointien syrjdyttimisti. EKKR-takuulla tuettavilla
hankkeilla on yleensi korkeampi riskiprofiili kuin investointisalkulla, jota tukikelpoiset
vastapuolet tukevat tavanomaisen investointipolitiikkansa puitteissa ilman

EKKR-takuuta.
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II LUKU
EUROOPAN KESTAVAN KEHITYKSEN RAHASTO

3 artikla

Tarkoitus

EKKR on integroitu rahoituspaketti, joka tarjoaa rahoituskapasiteettia avustusten, takuiden
ja muiden rahoitusvilineiden muodossa tukikelpoisille vastapuolille ja tukee ndin
investointeja ja parantaa rahoituksen saatavuutta ensisijaisesti Afrikassa ja Euroopan
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvissa maissa, jotta voidaan edistii kestdiivid ja
osallistavaa taloudellista ja sosiaalista kehitystii sekii edistiid kumppanimaiden
sosioekonomista selviytymiskykyii, tarvittaessa myos Euroopan naapuruuspolitiikan ja
Euroopan muuttoliikeagendaan perustuvan kolmansien maiden kanssa luodun uuden
kumppanuuskehyksen puitteissa, siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetdidn kestiviiin ja
osallistavaan kasvuun, kunnollisten tyopaikkojen luomiseen, nuoriin ja naisiin,
sosioekonomisiin aloihin sekd mikroyrityksiin ja pk-yrityksiin ja samalla maksimoidaan

tiydentivyys, tuotetaan innovatiivisia tuotteita ja houkutellaan varoja yksityissektorilta.
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EKKR:a ohjaavat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa vahvistetut
unionin ulkoisen toiminnan tavoitteet ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 208 artiklassa vahvistetut unionin kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet sekii
kehitysyhteistyon tuloksellisuutta koskevat kansainvilisesti sovitut periaatteet. Se edistia
Agenda 2030 -toimintaohjelmaan sisdltyvien kestévin kehityksen tavoitteiden
saavuttamista, erityisesti koyhyyden poistamista, ja myétéivaikuttaa tarvittaessa Euroopan
naapuruuspolitiikan tiytintoonpanoon; ndin puututaan muuttoliikkeen erityisiin
sosioekonomisiin perussyihin ja edistetdin lahtomaihin palaavien muuttajien kestavia

uudelleenkotouttamista sekd vahvistetaan kauttakulkuyhteisoji ja vastaanottavia

yhteisoja.

3. EKKR edistiii Pariisin sopimuksen tiytintoonpanoa kohdentamalla investointeja myos
aloille, jotka edistiiviit ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen sopeutumista.

4. EKKR:n on oltava asetuksilla (EU) 2014/232 ja (EU) 2014/233 seki EKR:sta annetulla
asetuksella (EU) 2015/323 perustetuissa ulkoisissa rahoitusvilineissd vahvistettujen
tavoitteiden seki mahdollisiin kansallisiin tai alueellisiin ohjelmiin ja strategia-
asiakirjoihin sisdltyvien painopisteiden mukainen.
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4 artikla
EKKR:n rakenne

1. EKKR koostuu alueellisista investointijérjestelyistd, jotka perustetaan unionin nykyisten
ulkoisten rahoitusta yhdistiivien vilineiden tyomenetelmien, menettelyjen ja rakenteiden
pohjalta ja joissa yhdistetdin niiden rahoitusta yhdistivit toimet EKKR-takuuseen.

2. EKKR:a hoitaa komissio. Komissio tekee tiivisti yhteistyoti EIP:n kanssa muiden
tukikelpoisten vastapuolten tukemana EKKR-takuun operatiivisen hallinnoinnin osalta.
Titi varten perustetaan takuuta kiisittelevii tekninen arviointiryhmidi.
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5 artikla
EKKR:n strateginen johtoryhmd

Strateginen johtoryhmé opastaa komissiota EKKR:n hoitamisessa.

Strateginen johtoryhmd opastaa komissiota EKKR-takuun investointien strategisissa
linjauksissa ja painopisteissd ja myotivaikuttaa siihen, ettii ne ovat yhtenevii unionin
ulkoisen toiminnan pidperiaatteiden ja -tavoitteiden, naapuruus- ja kehityspolitiikan
sekd 3 artiklassa vahvistetun EKKR:n tarkoituksen kanssa. Se myds antaa komissiolle I
tukea asetettaessa yleisid investointitavoitteita EKKR-takuun kéytolle sekd seuraa
investointi-ikkunoiden asianmukaista ja monipuolista maantieteellistii ja aihekohtaista
kattavuutta kiinnittien erityisti huomiota maihin, joiden tilanne mddritellidin
epiivakaaksi tai joissa on kiynnissdi konflikti, sekii vihiten kehittyneisiin maihin ja

erittiin velkaantuneisiin koyhiin maihin.
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Strateginen johtoryhmad tukee myos alueellisten investointijdrjestelyjen vdlistd, ulkoisen
investointiohjelman kolmen pilarin vilisti sekii ulkoisen investointiohjelman ja unionin
muiden muuttoliikkeeseen ja Agenda 2030 -toimintaohjelman tiytintoonpanoon
liittyvien toimien viilistd yleisti koordinointia, tdydentivyytti ja yhtendisyytta sekd yleisti
koordinointia, tiydentivyytti ja yhtendisyytti asiaankuuluvien unionin ulkoisten
rahoitusvilineiden ja erityisrahastojen samoin kuin EIP:n hallinnoimien ulkoista
lainanantovaltuutta koskevien toimien kanssa, mukaan lukien EIP:n selviytymiskyvyn
kehittdmisaloite ja AKT-maiden investointikehys, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

EIP:n hallinnointia koskevien sisdisten sddntdjen soveltamista.

Strateginen johtoryhmé koostuu komission ja korkean edustajan, kaikkien jésenvaltioiden
ja EIP:n edustajista. Euroopan parlamentilla on tarkkailijan asema. Rahoittajille,
tukikelpoisille vastapuolille, komppanimaille, asianomaisille alueellisille organisaatioille
ja muille sidosryhmille voidaan tarvittaessa myontaa tarkkailijan asema. Strategista
Jjohtoryhmdii on kuultava ennen uusien tarkkailijoiden mukaan ottamista. Strategisen

johtoryhmén puheenjohtajina toimivat komissio ja korkea edustaja.
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Strateginen johtoryhmd kokoontuu vihintdidn kahdesti vuodessa ja mahdollisuuksien
mukaan antaa lausuntoja yksimielisesti. Puheenjohtaja voi milloin tahansa jirjestdid
ylimdidrdisii kokouksia, joita voidaan pitii mydés, jos kolmasosa jisenistdi esittiii
kokoontumispyynnon. Jos yksimielisyyteen ei pddsti, ddnestysoikeutta sovelletaan sen
mukaisesti, mitdii strategisen johtoryhmdin ensimmdisessi kokouksessa on sovittu, ja
tyojarjestyksessd vahvistetun mukaisesti siten, etti rahoituslihde otetaan
asianmukaisesti huomioon. Tydjirjestyksessd vahvistetaan tarkkailijoiden tehtiiviii
koskevat puitteet. Strategisen johtoryhmdn kokousten poytikirjat ja esityslistat

Jjulkistetaan hyviiksymisen jilkeen.

Komissio antaa strategiselle johtoryhmidille vuosittain kertomuksen aikaan saadusta
edistyksestd. Strateginen johtoryhmdi kuulee sdinnéllisesti asiaankuuluvia sidosryhmiii

EKKR:n linjauksista ja tiytintéonpanosta.

EKKR:n tiytintoonpanovaiheessa strateginen johtoryhmd hyviiksyy ja julkaisee
mahdollisimman pian suuntaviivat, joissa vahvistetaan, miten EKKR-toimien
yhdenmukaisuus 8 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden ja kelpoisuusvaatimusten

kanssa on tarkoitus varmistaa.

Antaessaan strategisia ohjeita strateginen johtoryhmd ottaa asianmukaisesti huomioon
asiaankuuluvat Euroopan parlamentin pddtoslauselmat sekd neuvoston pdiitokset ja

pilidtelmidit.
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5 a artikla

Alueelliset operatiiviset johtoryhmiit

Kullakin alueellisella investointijirjestelylli on oltava operatiivinen johtoryhmd. Operatiiviset
johtoryhmiit tukevat komissiota tiytintoonpanotasolla mddritettiessd alueellisia ja alakohtaisia
investointitavoitteita seki alueellisia ja ala- ja aihekohtaisia investointi-ikkunoita, ja ne laativat

lausuntoja rahoitusta yhdistivisti toimista ja EKKR-takuun kiytosti.

III LUKU
EKKR-TAKUU JA EKKR-TAKUURAHASTO

6 artikla
EKKR-takuu

1. Tarkasteltuaan huolellisesti hankkeen toteutettavuutta unioni antaa tukikelpoiselle
vastapuolelle peruuttamattoman ja ehdottoman first demand -takuun timén asetuksen

soveltamisalaan kuuluvia rahoitus- ja investointitoimia varten.

1a. EKKR-takuulla tuetaan rahoitus- ja investointitoimia Afrikassa sijaitsevissa ja unionin

naapuruuspolititkan piiriin kuuluvissa kumppanimaissa.

2. EKKR-takuu mydnnetédn first demand -takuuna 9 artiklassa tarkoitetuille vilineille

noudattaen 8 artiklassa sdddettyjd kelpoisuusvaatimuksia.
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7 artikla

EKKR-takuun kdyttod koskevat vaatimukset

1. EKKR-takuun myontdminen edellyttda, ettd komissio tekee unionin puolesta tukikelpoisen
vastapuolen kanssa EKKR-takuusopimuksen.

2. I Investointikausi, jonka aikana tukikelpoisten vastapuolten kanssa voidaan tehdd EKKR-
takuusopimuksia rahoitus- ja investointitoimien tukemiseksi, kestda 31 paivaan joulukuuta
2020.

3. Tukikelpoiset vastapuolet voivat tehdad sopimuksia rahoitukseen osallistuvien yksityisen
sektorin kumppanien, rahoituksen vilittdjien tai lopullisten tuensaajien kanssa enintddn
neljdn vuoden ajan sen jilkeen, kun asianomainen takuusopimus on tehty.
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8 artikla

EKKR-takuun kdyttéd koskevat kelpoisuusvaatimukset

EKKR-tukeen 3 artiklassa sédiidetyn EKKR:n tarkoituksen mukaisesti oikeutettujen

rahoitus- ja investointitoimien on oltava johdonmukaisia ja yhtenevid unionin

politiikkojen, erityisesti kehitys- ja naapuruuspolitiikan, samein kuin kumppanimaiden

strategioiden ja toimintaperiaatteiden kanssa. Ndissd toimissa on otettava huomioon muu

unionin ja kansainvilinen tuki, jotta voidaan varmistaa tiydentivyys muiden aloitteiden

kanssa, ja niilld on tuettava seuraavia tavoitteita:

a)

mydotivaikutetaan kestivin kehityksen taloudelliseen, sosiaaliseen ja ympdiristoon
liittyviidin ulottuvuuteen ja edistetiiin kestdiviin kehityksen Agenda 2030 -
toimintaohjelman ja tarvittaessa Euroopan naapuruuspolitiikan tiytintoonpanoa
siten, ettd erityistd huomiota kiinnitetddn kéyhyyden poistamiseen, kunnollisten
tyOopaikkojen luomiseen, taloudellisiin mahdollisuuksiin, taitoihin ja yrittijyyteen
Jja edistetiiiin erityisesti sukupuolten tasa-arvoa sekii naisten ja nuorten
voimaannuttamista ja samalla pyritidn oikeusvaltioperiaatteen, hyvin hallinnon

ja ihmisoikeuksien toteutumiseen ja niiden lujittamiseen;
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aa)

ab)

b)

edistetiiin unionin muuttoliikepolitiikan ja tarvittaessa kolmansien maiden kanssa

luodun uuden kumppanuuskehyksen tiytintoonpanoa;

puututaan kestdivdd kehitysti edistimdillid muuttoliikkeen, myds laittoman
muuttoliikkeen, erityisiin perussyihin sekd parannetaan kauttakulkuyhteisiojen ja
vastaanottavien yhteisoiden selviytymiskykyi ja tuctaan 1ahtomaihin palaavien
muuttajien kestdvid uudelleenkotouttamista ottaen asianmukaisesti huomioon

oikeusvaltioperiaatteen, hyviin hallinnon ja ihmisoikeuksien lujittaminen;

vahvistetaan sosioekonomisia aloja, erityisesti julkista ja yksityisti
infrastruktuuria, mukaan lukien uusiutuva ja kestiva energia-, vesi- ja jitehuolto,
liikkenne ja tieto- ja viestintdtekniikka, sekd ympdristod, luonnonvarojen kestdivdd
kiyttod, kestivid maataloutta ja sinisti kasvua, sosiaalista infrastruktuuria,
terveyttd ja inhimillisti pidomaa, jotta voidaan parantaa sosioekonomista

ympéristod;

tarjotaan rahoitusta ja tukea yksityisen sektorin ja osuustoiminta-alan
kehittimiseen keskittyen erityisesti paikallisiin yrityksiin sekd mikro- ja
pk-yrityksiin siten, etti samalla puututaan markkinoiden toimintapuutteisiin ja
vihennetdidin markkinoiden viidristymistii ja kannustetaan eurooppalaisia yrityksid

edistimdiin EKKR:n tavoitteita,
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d)

ea

poistetaan yksityisid investointeja haittaavia pullonkauloja tarjoamalla
rahoitusvilineitid, mukaan lukien salkun suuririskisimmaén osan kattavat takuut
yksityissektorin hankkeille myonnettéville portfoliovakuuksille, joihin kuuluvat
lainatakaukset pk-yrityksille seké takaukset infrastruktuurihankkeiden erityisriskien
kattamiseksi ja muut riskipddomatakaukset; tarjottavat rahoitusvilineet voivat olla

myds asianomaisen kumppanimaan paikallisen valuutan mddrdisidis;

hankitaan yksityisen sektorin rahoitusta keskittyen erityisesti mikro- ja

Ppk-yrityksiin poistamalla investointeja haittaavia pullonkauloja ja esteitd,

mydétivaikutetaan ilmastotoimiin, ympdristonsuojeluun ja ympiristoasioiden
hallintaan ja tuotetaan ndin ilmastohyotyji kohdentamalla vihintddn
28 prosenttia rahoituksesta investointeihin, joilla vaikutetaan ilmastotoimiin sekdi

edistetiiin uusiutuvaa energiaa ja resurssitehokkuutta.

2. EKKR-takuulla tuetaan I rahoitus- ja investointitoimia, joilla puututaan markkinoiden

toimintapuutteisiin tai epdtyydyttiviin investointitilanteisiin ja jotka

a) tarjoavat tiydentdvyyttd;

a a) varmistavat tidydentivyyden muiden aloitteiden kanssa huolehtien siitd, ettii
EKKR-takuun kattamat toimet ovat selvisti erillistd erityisesti EIP:n
hallinnoimista ulkoista lainanantovaltuutta koskevista toimista;
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b)

d)

ea)

varmistavat etujen yhteensovittamisen tarjoamalla asianmukaisen riskinjaon

asianomaisen tukikelpoisen vastapuolen ja muiden mahdollisten kumppanien kanssa;

ovat taloudellisesti ja rahoituksellisesti toteutuskelpoisia ottaen asianmukaisesti
huomioon yksityisten ja julkisten kumppanien mahdollinen tuki ja osarahoitus
hankkeelle siten, etti samalla otetaan huomioon toimintaympdristé ja valmiudet
maissa, joiden tilanne mddritellidn epiivakaaksi tai joissa on kiynnissi konflikti,
sekd vihiten kehittyneissi maissa ja erittiin velkaantuneissa koyhissd maissa,

joissa voidaan tarjota edullisempia ehtoja;

ovat teknisesti toteutuskelpoisia sekd ympériston ja yhteiskunnan kannalta kestivia;

ja

saavat mahdollisuuksien mukaan liikkeelle mahdollisimman paljon pddomaa

yksityiseltd sektorilta;

noudattavat tuloksellista kehitysyhteistyoti koskevassa Busanin kumppanuudessa
laadittuja ja Nairobissa joulukuussa 2016 vahvistettuja kehitysyhteistyon
tuloksellisuutta koskevia periaatteita, joita ovat muun muassa omavastuullisuus,
mukautuminen, tuloshakuisuus, avoimuus ja keskindinen vastuu sekd avun

sidonnaisuuksien purkamisen tavoite;
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e b) on suunniteltu sellaisiksi, ettd ne tiyttiviit virallista kehitysapua koskevat OECD:n
kehitysapukomitean vahvistamat arviointiperusteet ottaen huomioon

yksityissektorin kehityksen erityispiirteet; ja

e ¢) pannaan tiytintoon noudattaen kaikilta osin kansainvilisesti sovittuja
suuntaviivoja, periaatteita ja yleissopimuksia, joihin kuuluvat YK:n vastuullisen
sijoittamisen periaatteet, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n
suuntaviivat, OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, vastuullista
investointia maatalouteen ja elintarvikejirjestelmiin koskevat YK:n elintarvike- ja
maatalousjdirjeston periaatteet sekii Kansainvilisen tydjiirjeston yleissopimukset ja

ithmisoikeuksia koskeva kansainvdilinen oikeus.

3. Toimissa voidaan tapauskohtaisesti yhdistdd unionin eri vilineistd saatava rahoitus siind
mdidrin kuin se on tarpeen EKKR:n tukeman investointihankkeen onnistumiseksi ja

edellyttien, ettii tiimd ei johda rahoituksen vihentimiseen muilta kehitystavoitteilta.
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4.

Ottaen asianmukaisesti huomioon strategiselta johtoryhmidilti saamansa opastuksen ja
kuultuaan operatiivisia johtoryhmid sekd ilmoitettuaan asiasta Euroopan parlamentille
Jja neuvostolle komissio méidrittelee tietyille alueille tai kumppanimaille (tai molemmille),
tietyille sektoreille, tietyille hankkeille tai tietyille lopullisten tuensaajien luokille (tai
molemmille) investointi-ikkunat, joita rahoitetaan 9 artiklassa tarkoitetuilla vélineilld ja
jotka EKKR-takuu kattaa méérattyyn madrain saakka. Euroopan parlamentille ja
neuvostolle annettavissa tiedoissa tismennetddin, miten investointi-ikkunat on saatettu
vastaamaan 3 ja 8 artiklan vaatimuksia, sekd rahoituksen yksityiskohtaiset painopisteet.
EIP:n olisi annettava kunkin investointi-ikkunaa koskevan ehdotuksen yhteydessi
kirjallinen lausunto pankkitoimintaan liittyvisti kysymyksistd. Kaikki investointi-

ikkunoihin liittyvét rahoitustukea koskevat pyynnot on esitettiva komissiolle.

Investointi-ikkunoiden valinta on perusteltava asianmukaisesti markkinoiden
toimintapuutteen tai epityydyttivien investointitilanteiden analyysillid. Komissio
suorittaa timdn analyysin yhteistyossd mahdollisesti tukikelpoisten vastapuolten ja

sidosryhmien kanssa.
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Afrikan investointijirjestelyn puitteissa merkittivi osuus EKKR-takuusta kohdennetaan
hauraille ja konfliktista kérsiville maille, sisimaavaltioille ja kaikkein vihiten

kehittyneille maille.

Komissio arvioi, tiyttivitko EKKR-takuulla tuettavat toimet 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa
vahvistetut kelpoisuusvaatimukset, hyodyntien mahdollisuuksien mukaan tukikelpoisten
vastapuolten olemassa olevia tulosten mittausjirjestelmid. Se julkaisee vuosittain

kutakin investointi-ikkunaa koskevan arviointinsa tuloksen.

9 artikla

EKKR-takuun kelpoisuusvaatimukset tdyttdvit vilineet

1. EKKR-takuuta kdytetdén kattamaan seuraavista vilineistd aiheutuvia riskejé:

a) lainat, mukaan lukien paikallisen valuutan mddrdiset lainat,

b)  takaukset;

c)  vastatakaukset;

d) piddomamarkkinainstrumentit;

e)  muut rahoitusmuodot ja erilliset takaukset, vakuutukset seki padomasijoitukset tai

oman pddoman luonteiset sijoitukset.
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2. Tukikelpoiset vastapuolet I voivat tarjota 1 kohdassa lueteltuja vilineitd investointi-
ikkunan tai tukikelpoisen vastapuolen hallinnoiman yksittdisen hankkeen puitteissa. Viitd
voidaan tarjota kumppanimaille, my0s I maille, joiden tilanne on epiivakaa tai joissa on
kdynnissd konflikti tai joissa on ilmennyt jilleenrakentamiseen ja konfliktien jilkeiseen
olojen ennalleen palauttamiseen liittyvid haasteita, ja niiden kumppanimaiden
instituutioille, muun muassa niiden julkisille kansallisille ja yksityisille paikallisille
pankeille ja rahoituslaitoksille, sekd ndiden kumppanimaiden yksityisen sektorin
toimijoille. Maille, joiden tilanne on epévakaa tai joissa on kiynnissi konflikti — sekdi
muille maille silloin kun se on perusteltua — tukea voidaan antaa julkisen sektorin
investointeihin, joilla on oleellinen vaikutus yksityisen sektorin kehitykseen.
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10 artikla

Vastapuolten tukikelpoisuus ja valinta

1. EKKR-takuuta sovellettaessa tukikelpoisia vastapuolia ovat
a)  Euroopan investointipankki ja Euroopan investointirahasto;
b)  julkisoikeudelliset yhteisot;
c) kansainviliset jarjestot ja niiden erityisjarjestot;
d) sellaiset julkisen palvelun tehtivid hoitavat yksityisoikeuden mukaiset elimet, jotka
antavat riittavéat rahoitustakuut;
e) asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 58 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
vii alakohdasta poiketen jasenvaltion yksityisoikeuden mukaiset elimet, jotka antavat
riittdvat rahoitustakuut;
f)  asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 58 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
vii alakohdasta poiketen kumppanimaan yksityisoikeuden mukaiset elimet, jotka
antavat riittavét rahoitustakuut.
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Ja.

Tukikelpoisten vastapuolten on noudatettava asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
60 artiklassa sdéddettyja sddntojd ja edellytyksid. Jasenvaltion tai kumppanimaan
yksityisoikeuden mukaisista elimisti on asetettava etusijalle elimet, jotka antavat
ympidristoon, yhteiskuntaan ja hyvdidn hallintotapaan liittyvid kriteereitii koskevia

tietoja.

Takuu on pantava tiytintoon aina kun se on mahdollista eurooppalaisen tukikelpoisen
vastapuolen johdolla tissii asetuksessa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti. Komissio
varmistaa tukikelpoisten vastapuolten kiiytettivissi olevien resurssien vaikuttavan,

tehokkaan ja oikeudenmukaisen kiyton ja edistid vastapuolten vilistd yhteistyoti.

Komissio varmistaa kaikkien tukikelpoisten vastapuolten oikeudenmukaisen kohtelun
sekd varmistaa, etti eturistiriidat viltetidiin kaikissa EKKR:n tiytintéonpanon vaiheissa.
Taydentivyyden varmistamiseksi komissio voi pyytiii tukikelpoisia vastapuolia
antamaan kaikki asiaankuuluvat tiedot muista toimistaan, jotka eivit kuulu EKKR:n

piiriin.

Komissio valitsee tukikelpoiset vastapuolet asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012

61 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi kutsua tukikelpoiset vastapuolet keskustelemaan

timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvista rahoitus- ja investointitoimista.
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11 artikla
EKKR-takuun kattavuus ja ehdot

EKKR-takuu ei saa milloinkaan olla enempaa kuin 1 500 000 000 euroa, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta 2 kohdan soveltamista.

Jasenvaltiot ja EFTA-maat voivat osallistua EKKR-takuurahaston rahoittamiseen joko
kateiselld rahalla tai takauksilla. Muut rahoittajat voivat strategisen johtoryhmdn
lausunnon perusteella ja komission suostumuksella osallistua rahoittamiseen kéteisella

rahalla.

Takuun mééri, joka ylittdd 1 kohdassa esitettdvan médrin, mydnnetidén unionin puolesta.

EKKR-takuun nojalla unionin yleisestd talousarviosta suoritettavien maksujen
yhteenlaskettu nettomdira saa olla korkeintaan 1 500 000 000 euroa. Rahoitukseen
osallistuvat jasenvaltiot tai muut rahoittajat suorittavat tarvittaessa takuun perusteella
vaaditut maksut tasavertaisin ehdoin (pari passu) unionin kanssa, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta 4 kohdan soveltamista.

Rahoitussopimuksessa, jonka tekevit komissio unionin puolesta ja rahoittaja, mééaratain

erityisesti maksuehdoista.
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3. EKKR-takuu on kéytettidvissd vasta, kun 400 000 000 euron kéteismaksu yhdennestétoista

. 13 .. . . .
Euroopan kehitysrahastosta ~ unionin yleiseen talousarvioon on vahvistettu.

Jasenvaltiot voivat osallistua EKKR-takuun rahoittamiseen joko kéteiselld rahalla tai

takauksilla.

Komissio ilmoittaa vahvistetut rahoitusosuudet viipymiitti Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.

4. Jasenvaltioiden takauksina suorittamia rahoitusosuuksia voidaan kdyttda takuun perusteella
vaadittujen maksujen suorittamiseen vasta sen jilkeen kun unionin yleisesti talousarviosta
saatavilla oleva rahoitus ja mahdolliset muut kéteisvaroina suoritetut rahoitusosuudet on

kéytetty takuun perusteella vaadittuihin maksuihin.

Jasenvaltioiden strategisessa johtoryhmdissd esittimdstd pyynnostd niiden suorittamat
rahoitusosuudet voidaan korvamerkitd hankkeisiin, jotka kdynnistetdin tietyilld alueilla tai

sektoreilla, tietyissd maissa tai tietyissi olemassa olevissa investointi-ikkunoissa.

Kaikkia rahoitusosuuksia voidaan kdyttdi takuun perusteella vaadittujen maksujen

suorittamiseen korvamerkinndsté riippumatta.

B Neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jéasenvaltioiden hallitusten edustajien

sisdinen sopimus vuosia 2014-2020 koskevaan monivuotiseen rahoituskehykseen
perustuvan Euroopan unionin avun rahoituksesta AKT-EU-kumppanuussopimuksen
mukaisesti sekd rahoitustuen myontdmisestd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen neljdnnessd osassa tarkoitetuille merentakaisille maille ja alueille
(EUVL L 210, 6.8.2013, s. 1).
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Vihintddn 400 000 000 euroa EKKR-takuun kattamasta méérastd on kohdennettava
Cotonoun kumppanuussopimuksen tavoitteiden mukaisesti koko EKKR-takuun
tdytdntdonpanojakson ajan investoinneille kumppanimaissa, jotka ovat tukikelpoisia

yhdennentoista EKR:n mukaisesti.

Viihintddin 100 000 000 euroa EKKR-takuun kattamasta mddrdsti on kohdennettava
investoinneille itdisen ja eteliisen naapuruston kumppanimaissa Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 232/2014 mukaisesti.

12 artikla

EKKR-takuusopimusten tdytdintoonpano

Komissio tekee unionin puolesta 10 artiklan ja tdmén artiklan 4 kohdan mukaisesti
valittujen tukikelpoisten vastapuolten kanssa EKKR-takuusopimukset, joilla valitulle
tukikelpoiselle vastapuolelle myonnetdan EKKR-takuu, joka on ehdoton, peruuttamaton ja

heti vaadittaessa maksettava (first demand).

Komissio tekee yhden tai useamman valitun tukikelpoisen vastapuolen kanssa yhden tai
useamman kutakin investointi-ikkunaa koskevan takuusopimuksen. Erityistarpeisiin
vastaamiseksi EKKR-takuu voidaan myontdi yksittdisid rahoitus- tai investointitoimia
varten. Sopimuksia voidaan tehdd kahden tai useamman tukikelpoisen vastapuolen

muodostaman yhteenliittymin kanssa.

Kaikki takuusopimukset on asetettava pyynnésti Euroopan parlamentin ja neuvoston
saataville ottaen huomioon luottamuksellisten ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen

suojelu.
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3. Takuusopimukset siséltidvét erityisesti seuraavat méaraykset:

a)

aa)

b)

EKKR-takuun antamista koskevat yksityiskohtaiset sddnndt, mukaan lukien sdédnnét

takuun kattavuudesta ja tietyntyyppisistd vilineistd muodostuvien salkkujen ja
hankkeiden méaéritellysti kattamisesta sekd hanketta ja salkkua koskeva

riskianalyysi, myos alakohtaisella, alueellisella ja kansallisella tasolla;

timdn asetuksen tavoitteet ja tarkoitus, tarvearvio sekd odotetut tulokset, ottaen
huomioon yritysten yhteiskuntavastuun ja vastuullisen yritystoiminnan
edistiiminen erityisesti noudattamalla 8 artiklan 2 kohdan e c alakohdassa
tarkoitettuja kansainvilisesti sovittuja suuntaviivoja, periaatteita ja oikeudellisia

asiakirjoja;

takuusta maksettava korvaus, jossa on otettava huomioon riskitaso; korvausta on
mahdollista tukea osittain, jotta voidaan tarjota edullisempia ehtoja
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, erityisesti 8 artiklan 2 kohdan

c alakohdassa tarkoitetuissa maissa;
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d)

ea

EKKR-takuun kayttod koskevat vaatimukset, muun muassa maksuehdot, kuten
maksuajat, erdéntyneistd miiristd maksettavat korot, perintdkulut ja muut

kustannukset sekd mahdollisesti tarvittavat likviditeettijirjestelyt;

vaatimuksiin sovellettavat menettelyt, jotka koskevat muun muassa laukaisevia
tapahtumia ja harkinta-aikoja, sekd saatavien perintdan sovellettavat midrdykset ja

menettelyt;

madrdykset, jotka koskevat 15 ja 16 artiklan mukaisia seuranta-, raportointi- ja

arviointivelvoitteita;

selkedt ja helposti saatavilla olevat valitusmenettelyt sellaisia kolmansia osapuolia
varten, joihin EKKR-takuun piiriin kuuluvien hankkeiden toteuttaminen voi

vaikuttaa.

4. Komissio ottaa seuraavat seikat asianmukaisesti huomioon tehdessddn tukikelpoisten

vastapuolten kanssa takuusopimuksia:

-a a) johtoryhmien opastus ja ohjeet 4 ja 5 artiklan mukaisesti;

a)  investointi-ikkunan tavoitteet;
b)  vastapuolen kokemus seké toiminta-, rahoitus- ja riskinhallintakapasiteetti;
c) omien varojen maéra sekd yksityissektorin osarahoitus, jonka vastapuoli on valmis
kayttdmidn investointi-ikkunan rahoittamiseen.
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5. Tukikelpoinen vastapuoli pdittda rahoitus- ja investointitoimien hyvéksymisestd omien
sdantdjensd ja menettelyjensd mukaisesti ja noudattaen takuusopimuksen ehtoja.
6. EKKR-takuu voi kattaa
a)  vieraan padoman ehtoisten vilineiden osalta pddoman seki kaikki korot ja maarét,
jotka on rahoitustoimien ehtojen mukaisesti maksettava valitulle tukikelpoiselle
vastapuolelle mutta joita se ei ole saanut maksukyvyttomyystapahtuman jélkeen;
b)  oman pddoman ehtoisten sijoitusten osalta sijoitetut méérdt ja niiden rahoituskulut;
c¢)  muiden 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen rahoitus- ja investointitoimien osalta
kaytetyt méérat ja niiden rahoituskulut;
d)  kaikki asiaankuuluvat maksukyvyttomyystapahtumaan liittyvit perintdkulut ja muut
kustannukset, ellei niitd ole vihennetty perintdtuotoista.
7. Takuusopimuksissa on vahvistettava takuun kattavuutta, kelpoisuusvaatimuksia ja muita
vaatimuksia, tukikelpoisia vastapuolia ja menettelyjd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot.
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13 artikla
EKKR-takuurahasto

1. EKKR-takuurahasto toimii likviditeettipuskurina, josta tukikelpoisille vastapuolille
suoritetaan maksuja, jos EKKR-takuun perusteella esitetddn vaatimuksia asianomaisen
EKKR-takuusopimuksen mukaisesti.

2. EKKR-takuurahastoa rahoitetaan seuraavista lahteista:

a)  unionin yleisestd talousarviosta ja muista ldhteistd suoritettavat rahoitusosuudet;

b)  jdsenvaltioiden ja muiden rahoittajien vapaaehtoiset rahoitusosuudet;

c) EKKR-takuurahaston sijoitettujen varojen tuotto;

d)  madrit, jotka on peritty takaisin maksut laiminlydneilté velallisilta
takuusopimuksissa méérittyjen takaisinperintimenettelyjen mukaisesti;

e) tulot ja kaikki muut maksut, jotka unioni on saanut takuusopimusten mukaisesti.
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Edella 2 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetut EKKR-takuurahaston tulot ovat asetuksen
(EU, Euratom) N:0 966/2012 21 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja siséisid

kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Komissio hoitaa 2 kohdassa tarkoitettuja EKKR-takuurahaston varoja suoraan, ja kyseiset
varat sijoitetaan moitteettoman varainhoidon periaatetta ja asianmukaisia
vakavaraisuussddnt6ji noudattaen. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistdidin 30 pdivind kesikuuta 2019 riippumattoman ulkoisen arvioinnin
eduista ja haitoista, joita liittyy siihen, etti ulkosuhteisiin liittyvien hankkeiden
takuurahaston ja Euroopan kestiiviin kehityksen rahaston varojen hoito annetaan
komission, EIP:n tai molempien tehtdiviksi; arvioinnissa otetaan huomioon asiaan
liittyviit tekniset ja institutionaaliset arviointiperusteet, joita kiytetidn verrattaessa
omaisuudenhoitopalveluja, mukaan lukien tekninen infrastruktuuri, tarjottujen
palvelujen kustannusten vertailu, institutionaalinen rakenne, raportointi, suorituskyky,
vastuuvelvollisuus seki kunkin laitoksen asiantuntemus ja muut unionin talousarvioon
liittyviit omaisuudenhoitotoimeksiannot. Arviointiin liitetidn tarvittaessa

lainsdddintoehdotus.

EKKR-takuurahastoon maksettavia varoja kiytetdan EKKR:n yhteenlaskettuja
takausvelvoitteita vastaavan asianmukaisen mairin kerryttdmiseen. Rahoitusasteen on
oltava vihintdin 50 prosenttia kaikista EKKR-takuun piiriin kuuluvista velvoitteista, jotka

katetaan unionin yleisestd talousarviosta.

Sen jdlkeen kun EKKR-takuurahaston varojen riittdvyyttd on arvioitu 15 artiklan

3 kohdassa sdddetyn kertomuksen mukaisesti, on suoritettava seuraavat maksut:

a)  mahdollinen ylijidmi maksetaan unionin yleiseen talousarvioon, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta timdn artiklan 8 kohdan soveltamista;

b)  mahdollinen lisdrahoitus EKKR-takuurahastoon suoritetaan vuosierini enintaan

kolmen vuoden pituisella ajanjaksolla, joka alkaa vuonna n + 1.
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Jos EKKR-takuurahaston varojen miira vahenee 1 paivin tammikuuta 2021 jélkeen
takuuseen perustuvien vaatimusten seurauksena alle 50 prosenttiin 5 kohdassa sdddetysté

rahoitusasteesta, komissio antaa kertomuksen
a)  varojen viihyyden syysti, joka selitetiiin yksityiskohtaisesti; ja

b)  tarpeen mukaan mahdollisista poikkeuksellisista toimenpiteisti, joita voidaan

tarvita EKKR-takuurahaston tdydentamiseksi.

Sen jilkeen kun EKKR-takuuseen perustuva vaatimus on esitetty, sellaiset 2 kohdan c, d ja
e alakohdassa tarkoitetut EKKR-takuurahastoon maksettavat varat, jotka ylittavét

5 kohdassa tarkoitetun rahoitusasteen saavuttamiseen tarvittavan maaran, tai muu timdn
artiklan 6 kohdan a alakohdassa tarkoitettu ylijidmd kiytetiin ensin 7 artiklan

3 kohdassa tarkoitetun enimmdisjakson aikana EKKR-takuun palauttamiseen sen

alkuperdiseen maardan.

14 artikla

EKKR-takuurahaston rahoittaminen unionin yleisestd talousarviosta

Unionin yleisesté talousarviosta suoritetaan 350 000 000 euron rahoitusosuus.
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IV LUKU
RAPORTOINTI, KIRJANPITO JA ARVIOINTI

15 artikla

Raportointi ja kirjanpito

Komissio antaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen EKKR-
takuun kattamista rahoitus- ja investointitoimista. Kertomus julkistetaan. Siithen on

sisdllytettdva seuraavat tiedot:

-a a) arvio 3 artiklassa ja 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa vahvistettuihin tarkoitukseen ja

tavoitteisiin vaikuttavista tuloksista;

a) arvio kdynnissd olevista ja EKKR-takuun kattamista rahoitus- ja investointitoimista

sektorien, maiden ja alueiden tasolla ja niiden yhdenmukaisuudesta timén asetuksen

kanssa sekii riskitoimenpiteistii ja niiden vaikutuksesta kumppanien talouden ja

rahoituksen vakauteen;

b) 8 artiklan 4 a kohdassa séddettyihin indikaattoreihin perustuva arvio

EKKR-takuun kattamien rahoitus- ja investointitoimien tdydentdivyydestdi ja

lisdarvosta, nithin yksityiseltd sektorilta saaduista varoista seké niiden arvioiduista ja

toteutuneista tuotoksista, tuloksista ja vaikutuksista kootusti esitettyni, mukaan

lukien vaikutus kunnollisten tyopaikkojen luomiseen, kéyhyyden poistamiseen ja

tapaan, jolla muuttoliikkeen, mydés laittoman muuttoliikkeen, perimmadiisiin syihin

puututaan; arvioon sisdltyy toteutuneita toimia koskeva tasa-arvoanalyysi, joka

perustuu mahdollisuuksien mukaan ndyttoon ja sukupuolen mukaan eriytettyihin

tietoihin;
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arvio EKKR-takuun kdyton edellytysten ja kullekin toimitetulle ehdotukselle

méidritettyjen keskeisten tulosindikaattorien noudattamisesta;

d) arvio EKKR-takuun kattamien toimien vipuvaikutuksesta;

e) edunsaajille siirretyn rahoituksen miérd ja arvio kunkin vastapuolen rahoitus- ja
investointitoimista kootusti esitettyna;

f)  arvio tukikelpoisten vastapuolten rahoitus- ja investointitoimien tdydentdivyydestdi ja
lisdarvosta ja kyseisiin toimiin liittyvistd kokonaisriskisti;

g)  yksityiskohtaiset tiedot tapauksista, joissa on esitetty EKKR-takuuseen perustuvia
vaatimuksia, tappioista, tuotoista, takaisinperityistd maaristd ja muista saaduista
maksusuorituksista samoin kuin kokonaisriskistd;

10935/17 paf/SJ/ts 52

LITE

DRI FI



h)

ha)

hb)

hc

tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvia tukikelpoisten vastapuolten rahoitus- ja
investointitoimia koskevat tilinpditdsraportit, jotka riippumaton ulkopuolinen

tarkastaja on tarkastanut;

asiaankuuluvista viilineistd jo laadittuihin kertomuksiin perustuva arvio EKKR-
takuun kattamien toimien ja ulkoisen investointiohjelman toisen ja kolmannen
pilarin piiriin kuuluvien toimien vilisisti synergioista ja niiden keskindisestdi
taydentivyydestd siten, etti kiinnitetddn erityistii huomiota hyvdidiin hallintoon
liittyvddin edistykseen, jota on tapahtunut muun muassa lahjonnan ja laittomien
rahavirtojen torjunnassa, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamisessa, sukupuolinikokohdat huomioon ottavien politiikkojen
noudattamisessa seki yrittijyyden, paikallisen liiketoimintaympiiriston ja

paikallisten rahoitusmarkkinoiden edistimisessds;

arvio siitid, miten EKKR-takuun kattamissa toimissa noudatetaan kehitysyhteistyon

tuloksellisuutta koskevia kansainvilisesti sovittuja periaatteita;

arvio takuista maksettavasta korvauksesta ja 20 artiklan tiytintoéonpanosta.

10935/17
LITE

paf/Sl/ts

DRI FI

53



Komission kirjanpitoa, sen EKKR-takuun kattamia riskeja koskevaa raportointia ja sen
suorittamaa EKKR-takuurahaston hoitamista varten tukikelpoisten vastapuolten, joiden
kanssa on tehty takuusopimus, on annettava komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle
vuosittain tdmédn asetuksen soveltamisalaan kuuluvia rahoitus- ja investointitoimia
koskevat tilinpadtosraportit, jotka riippumaton ulkopuolinen tarkastaja on tarkastanut;

tilinpdatosraportteihin on siséllytettivd muun muassa seuraavat tiedot:

a) tukikelpoisten vastapuolten rahoitus- ja investointitoimien riskinarviointi, mukaan
lukien tiedot unionin vastuista, jotka médritetdan niiden unionin kirjanpitosddntdjen
mukaisesti, jotka komission tilinpitdjd on laatinut kansainvalisesti hyviksyttyjen

julkisen sektorin tilinpddtosstandardien mukaisesti;

b) tukikelpoisille vastapuolille ja niiden rahoitus- ja investointitoimia varten
myonnetystd EKKR-takuusta johtuva unionin rahoitusvelvoite toimikohtaisesti

jaoteltuna.

Vastapuolten on toimitettava pyynndstd komissiolle kaikki lisdtiedot, jotka komissio

tarvitsee tdyttddkseen timin asetuksen mukaiset velvoitteensa.
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Komissio toimittaa joka vuosi viimeistddn 31 pdivind maaliskuuta Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle komission tilinpdétdsasiakirjojen yhteydessi
vaaditut tiedot EKKR-takuurahaston tilanteesta. Lisdksi se toimittaa viimeistdén kunkin
vuoden toukokuun 31 péiviand Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle vuosikertomuksen, joka koskee EKKR-takuurahaston
hoitamista edellisend kalenterivuonna ja johon siséltyy arvio rahoituksen riittivyydesta,

takuurahaston tasosta ja takuurahaston lisdrahoitustarpeesta.

Vuosikertomuksessa on esitettdvd EKKR-takuurahaston taloudellinen tilanne edellisen
kalenterivuoden lopussa, rahavirrat edellisen kalenterivuoden aikana sekd merkittavat
litketoimet ja mahdolliset muut asiaankuuluvat tilinpaétdstiedot. Kertomuksessa on
annettava myds tiedot takuurahaston varainhoidosta, toiminnan tuloksista ja riskista

edellisen kalenterivuoden lopussa.
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16 artikla

Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio arvioi EKKR:n alkuvaiheen toimintaa, sen hoitamista ja sen tosiasiallista
mydétivaikutusta timdn asetuksen tarkoituksen ja tavoitteiden saavuttamiseen
viimeistddn 31 paivani joulukuuta 2019. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle arviointikertomuksen, joka siséltia riippumattoman ulkeisen arvioinnin timin
asetuksen soveltamisesta ja johon liitetidiin perusteltu ehdotus timdn asetuksen
muuttamiseksi tarvittaessa ja erityisesti 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ensimmdisen
investointikauden jatkamiseksi. Arviointikertomukseen liitetddin

tilintarkastustuomioistuimen lausunto.

Komissio arvioi EKKR-takuurahaston kayttoa ja toimintaa viimeistain 31 paivani
joulukuuta 2019 ja sen jilkeen kolmen vuoden vilein. Komissio toimittaa
arviointikertomuksensa Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Arviointikertomukseen

liitetdan tilintarkastustuomioistuimen lausunto.
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V LUKU
YLEISET SAANNOKSET

17 artikla

Avoimuus, viestintii ja tietojen julkistaminen

Unionin avoimuuspolitiikan seki tietojen ja asiakirjojen saatavuutta ja tietosuojaa
koskevien sddntdjen mukaisesti tukikelpoisten vastapuolten on ennakoivasti ja
Jjérjestelmiillisesti julkaistava verkkosivustoillaan tietoja kaikista timén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista EKKR-takuun kattamista rahoitus- ja investointitoimista ja
erityisesti siitd, miten kyseisilld toimilla tuetaan tdmén asetuksen favoitteiden toteutumista
Jja vaatimusten tdyttymistd. Kyseiset tiedot on jaoteltava mahdollisuuksien mukaan
hanketasolla. Niiissii tiedoissa on aina otettava huomioon luottamuksellisten ja

kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojelu.

Komissio julkistaa verkkoportaalissaan tietoja rahoitus- ja investointitoimista sekd
kaikkien takuusopimusten olennaiset osat, mukaan lukien tiedot vastapuolten
oikeushenkilollisyydestd, odotetuista kehityshyodyistii ja 12 artiklan 3 kohdan

e a alakohdan mukaisista valitusmenettelyistii ottaen huomioon luottamuksellisten ja

kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojelun.
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3. Tukikelpoisten vastapuolten on tiedotettava unionin tuesta kaikissa tiedoissa, jotka ne
julkaisevat EKKR-takuun kattamista rahoitus- ja investointitoimista tiimdn asetuksen

mukaisesti.

4. Euroopan unionin edustustot sisdillyttiviit kansalaisyhteiskunnalle ja suurelle yleisille

suunnattuun viestintddinsd tietoa EKKR:n tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista.

17 a artikla

Valitus- ja oikeussuojamekanismi

Siltii varalta, etti kumppanimaissa olevilla kolmansilla osapuolilla, muun muassa yhteiséilli ja
yksittiisilli henkiloilld, joihin EKKR-takuulla tuettavat hankkeet vaikuttavat, on valituksen
aiheita, komissio ja Euroopan unionin edustustot julkaisevat verkkosivustoillaan suoria
viittauksia komission kanssa sopimuksia tehneiden keskeisten vastapuolten
valitusmekanismeihin. Komissio tarjoaa myos mahdollisuuden vastaanottaa suoraan valituksia,
Jjotka liittyvit tukikelpoisille vastapuolille esitettyjen valitusten aiheiden kdsittelyyn. Se ottaa

néimd tiedot huomioon tulevassa yhteistyossd kyseisten vastapuolten kanssa.
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18 artikla

Tilintarkastustuomioistuimen suorittamat tarkastukset

Tilintarkastustuomioistuin suorittaa tdmén asetuksen mukaisen toiminnan ulkoisen
tarkastuksen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti, ja
toimintaan sovelletaan siten vastuuvapausmenettelyi mainitun sopimuksen 319 artiklan

mukaisesti.

Sovellettaessa timén artiklan 1 kohtaa tilintarkastustuomioistuin saa pyynndstién ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 3 kohdan mukaisesti
kayttoonsa kaikki asiakirjat tai tiedot, jotka se tarvitsee tilintarkastustehtividiin

suorittaessaan.

19 artikla

Petostentorjuntatoimet

Jos komissiolla tai tukikelpoisilla vastapuolilla on tdmédn asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien rahoitus- ja investointitoimien valmistelun, toteuttamisen tai paittimisen
missddn vaiheessa syyti epdilld petosta, lahjontaa, rahanpesua tai muuta laitonta toimintaa,
joka saattaa vahingoittaa unionin taloudellisia etuja, ne ilmoittavat asiasta vélittomdisti
Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) I . Ne antavat sille kaikki tarvittavat tiedot

tiydellisen ja perusteellisen tutkinnan mahdollistamiseksi.
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Suojatakseen unionin taloudellisia etuja OLAF voi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013, neuvoston asetuksessa (Euratom, EY)

N:0 2185/96 ja neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2988/95 vahvistettujen
sdannosten ja menettelyjen mukaisesti tehda tutkimuksia, mukaan luettuina paikan paalla
suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittidkseen, onko tdmin asetuksen
soveltamisalaan kuuluviin rahoitus- ja investointitoimiin liittynyt unionin taloudellisia
etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa, rahanpesua tai muuta laitonta toimintaa. OLAF voi
toimittaa tutkimustensa kuluessa saamiaan tietoja asianomaisten jisenvaltioiden

toimivaltaisille viranomaisille.

Jos téllainen laiton toiminta ndytetddn toteen, tukikelpoisten vastapuolten on toteutettava
takaisinperintitoimia niiden tdimén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien rahoitus- ja
investointitoimien osalta, joihin tillainen toiminta liittyy, ja niiden on myds toimitettava
asianomaisille viranomaisille kaikki tutkintaa ja mahdollista syytteeseenpanoa varten

tarvittavat tiedot.
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20 artikla

Poissuljetut toimet ja yhteistyohaluttomat oikeudenkdyttoalueet

Tukikelpoisten vastapuolten on rahoitus- ja investointitoimissaan noudatettava
sovellettavaa unionin lainsddddntid ja sovittuja kansainvilisid ja unionin normeja,
eivitkd ne ndin ollen saa tukea timdn asetuksen nojalla hankkeita, jotka edistdiviit

rahanpesua, terrorismin rahoitusta, veronkiertoa, veropetoksia ja verovilppia.

Lisdksi tukikelpoiset vastapuolet eivét saa foteuttaa uusia toimia tai jatkaa toimia
sellaisten yhteisojen kanssa, jotka on perustettu tai jotka ovat sijoittautuneet
oikeudenkiyttoalueille, jotka sisdltyviit yhteistyohaluttomia oikeudenkiyttoalueita
koskevan unionin politiikan puitteissa laadittuun luetteloon tai jotka on yksiloity
suuririskisiksi kolmansiksi maiksi direktiivin (EU) 2015/849 9 artiklan 2 kohdan
mukaisesti tai jotka eiviit tosiasiallisesti noudata avoimuutta ja tietojen vaihtoa koskevia
unionin tai kansainvdlisesti sovittuja veronormeja. Tukikelpoiset vastapuolet saavat
poiketa tisti periaatteesta vain, jos hanke toteutetaan fyysisesti jollakin ndistii
oikeudenkiyttoalueista eikdi siihen liity mitidn viitteitd siitd, ettii asianomainen toimi

kuuluu johonkin 1 kohdassa luetelluista luokista.

Tehdessdiin sopimuksia rahoituksen vilittijien kanssa tukikelpoisten vastapuolten on
sisdllytettiivi tissd artiklassa tarkoitetut vaatimukset asianomaisiin sopimuksiin ja

pyydettiivi rahoituksen vilittijii raportoimaan vaatimusten noudattamisesta.
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2. Tukikelpoisen vastapuolen on noudatettava rahoitus- ja investointitoimissaan unionin
oikeuden mukaisia periaatteita ja vaatimuksia, joilla estetdén rahoitusjirjestelmén kayttoa
rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2015/847 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2015/849.
Tukikelpoisten vastapuolten on asetettava sekd suoran rahoituksen ettd timén asetuksen
nojalla vilittdjien kautta tapahtuvan rahoituksen ehdoksi todellista omistajaa ja edunsaajaa
koskevien tietojen ilmoittaminen direktiivin (EU) 2015/849 (unionin
rahanpesunvastainen direktiivi) mukaisesti ja julkaistava maakohtaiset raportointitiedot
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU 89 artiklan 1 kohdan

mukaisesti.

VI LUKU
LOPPUSAANNOKSET

21 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivéd seuraavana piivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...pdivéna ... ... kuuta ... ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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