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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Legatura fixa pe sub Canalul Manecii este o legatura feroviara unica care implica o structura
de inginerie unica si complexa, situata partial pe teritoriul Republicii Franceze si partial intr-o
tara tertd, si anume Regatul Unit.

Acest lucru necesita cerinte coerente de sigurantd feroviara si de interoperabilitate pentru
intreaga legatura fixd pe sub Canalul Manecii, precum si cooperarea dintre autoritatile
nationale de sigurantd franceze si britanice.

Pentru a asigura exploatarea sigurd si eficientd a legaturii fixe pe sub Canalul Manecii,
Republica Franceza a solicitat, la 23 martie 2023, o imputernicire pentru a negocia si a incheia
cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (denumit in continuare ,,Regatul Unit”)
un acord international privind cerintele de sigurantd si interoperabilitate in cadrul legaturii
fixe pe sub Canalul Manecii.

Acest acord ar transpune, de asemenea, partial pilonul tehnic al celui de al patrulea pachet
feroviar [Directivele (UE) 2016/797 si (UE) 2016/798 ale Parlamentului European si ale
Consiliului'] pentru partea legiturii fixe pe sub Canalul Manecii aflatdi sub jurisdictia
Republicii Franceze.

Prin urmare, este oportun ca Republica Franceza sa fie autorizata sd negocieze, sa semneze si
sa incheie un acord international cu Regatul Unit privind cerintele de sigurantd si
interoperabilitate pentru legatura fixa pe sub Canalul Manecii.

Acordul trebuie sa asigure faptul ca partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii aflatd sub
jurisdictia Republicii Franceze este reglementatd de dreptul Uniunii, Curtea de Justitie avand
competenta exclusiva de a le interpreta. Prin urmare, niciun element din prezentul acord nu va
pune sub semnul intrebarii principiul suprematiei dreptului Uniunii. Principiul efectului
direct, dupd caz, trebuie, de asemenea, respectat. Trebuie asiguratd independenta Agentiei
Uniunii Europene pentru Céile Ferate si a autoritatii nationale de siguranta franceze.

Acordul trebuie s@ contina, de asemenea, un mecanism specific care sa permitd modificarea sa
in cazul unor viitoare modificdri ale dreptului Uniunii, n special ale Directivelor
(UE) 2016/797 si (UE) 2016/798. Acesta trebuie sd contind, de asemenea, o imputernicire a
Comisiei care sa 1i permita sa autorizeze Republica Franceza sa modifice acordul pentru a-1
adapta in cazul modificarii unor astfel de directive. In ceea ce priveste partea legaturii fixe pe
sub Canalul Manecii aflata sub jurisdictia Regatului Unit, acordul trebuie sa asigure coerenta
cerintelor de sigurantd si de interoperabilitate, contribuind astfel la siguranta si
interoperabilitatea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii.

Republica Franceza solicitase deja, in 2020, o Tmputernicire a Uniunii pentru a negocia un
acord cu Regatul Unit care sa asigure aplicarea unificata si dinamicd a dreptului Uniunii, in
special a Regulamentului (UE) 2016/796 si a Directivelor (UE) 2016/797 si (UE) 2016/798,
pe ansamblul legaturii fixe pe sub Canalul Manecii (inclusiv partea aflatd sub jurisdictia

! Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind interoperabilitatea
sistemului feroviar in Uniunea Europeana, JO L 138, 26.5.2016, p. 44.

Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta feroviara
(JOL 138, 26.5.2016, p. 102).
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Regatului Unit), al cdrei respectari trebuie asiguratd de o autoritate binationald, si anume
Comisia interguvernamentald asistata de autoritatea sa de siguranta instituitd prin Tratatul de
la Canterbury. Republica Franceza a fost imputernicita sa facd acest lucru prin Decizia
(UE) 2020/15312. Negocierile in conditiile previzute in decizia respectivd nu au condus pani
in prezent la un acord satisfacdtor pentru ambele parti. Prin urmare, se propune o
imputernicire alternativa. Intrucat un acord incheiat pe baza Deciziei (UE) 2020/1531 ar oferi
o modalitate mai unificatd si, prin urmare, mai eficientd de a asigura siguranta si
interoperabilitatea pe ansamblul legdturii fixe pe sub Canalul Manecii, aceastd optiune nu
trebuie sda fie exclusda si, prin urmare, decizia propusd nu trebuie sa aduca atingere
Deciziei (UE) 2020/1531.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Obiectivele mentionate mai sus sunt pe deplin coerente cu politica existentd in domeniul
sigurantei si interoperabilitatii feroviare, precum si cu Decizia (UE) 2020/1531, din motivele
mentionate mai sus.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Un acord international privind cerintele de sigurantd si interoperabilitate in cadrul legaturii
fixe pe sub Canalul Manecii nu va conduce la neconcordante cu nicio alta politica a Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 2 alineatul (1) si articolul 91 din TFUE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)
Propunerea intra in sfera competentei exclusive a Uniunii.
. Proportionalitate

Obiectivul propunerii este de a autoriza, in temeiul articolului 2 alineatul (1) din TFUE,
negocierea unui acord international privind cerintele de sigurantd si interoperabilitate
aplicabile legaturii fixe pe sub Canalul Manecii care sa asigure aplicarea uniforma a cerintelor
de sigurantd feroviara si de interoperabilitate pe ansamblul legaturii fixe pe sub Canalul
Manecii.

In consecinta, propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului nu depaseste
ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

. Alegerea instrumentului

Obiectivul urmarit este de a asigura cerinte coerente de sigurantd si interoperabilitate pe
ansamblul legaturii fixe pe sub Canalul Manecii, inclusiv pentru partea aflata sub jurisdictia
Regatului Unit.

Prin urmare, este oportun ca elementele de sigurantd si interoperabilitate feroviard sa fie
introduse intr-un acord intre Republica Francezd si Regatul Unit; asadar, este necesar ca
Republica Franceza sa fie imputernicita in acest sens.

2 Decizia (UE) 2020/1531 a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2020 de imputernicire a
Frantei sd negocieze, sa semneze si sa incheie un acord international de completare a Tratatului dintre Franta si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind construirea si exploatarea de catre concesionari
privati a unei legaturi fixe pe sub Canalul Manecii, JO L 352, 22.10.2020, p. 4.
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Propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului adresatd Republicii Franceze
in vederea Imputernicirii acesteia, in temeiul articolului 2 alineatul (1) si al articolului 91 din
TFUE, s negocieze si sa incheie un astfel de acord cu Regatul Unit reprezinta, prin urmare,
un instrument adecvat.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Nu s-a efectuat nicio consultare oficiala. Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere inaintata
de Republica Franceza si imputernicirea propusa ar urma sa fie adresatd exclusiv acestui stat
membru.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere Inaintatd de Republica Franceza si imputernicirea
propusa ar urma sa fie adresata exclusiv acestui stat membru. Aceasta se referd, de asemenea,
la o chestiune foarte specificd, limitata ca domeniu de aplicare, si anume coerenta cerintelor
de siguranta si de interoperabilitate pe ansamblul legaturii fixe pe sub Canalul Manecii.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea nu este legata de REFIT.
. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.
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2023/0192 (COD)
Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind imputernicirea Republicii Franceze sa negocieze, si semneze si si incheie un
acord international privind cerintele de siguranta si interoperabilitate pe legatura fixa

pe sub Canalul Méanecii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 2
alineatul (1) si articolul 91,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

€)

Tratatul intre Republica Franceza si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
privind construirea si exploatarea de catre concesionari privati a unei legaturi fixe pe
sub Canalul Manecii, semnat la Canterbury la 12 februarie 1986 (,,Tratatul de la
Canterbury”), a instituit o Comisie interguvernamentald pentru supravegherea tuturor
aspectelor referitoare la construirea si exploatarea legaturii fixe pe sub Canalul
Manecii.

De la incheierea perioadei de tranzitie prevazute in Acordul privind retragerea
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din
Comunitatea Europeanid a Energiei Atomice’, administratorul de infrastructurd al
legaturii fixe pe sub Canalul Manecii si intreprinderile feroviare care opereaza in
cadrul legaturii fixe pe sub Canalul Manecii fac obiectul a doua cadre juridice separate
in ceea ce priveste siguranta feroviara si interoperabilitatea.

Prin scrisoarea din 16 iulie 2020, Republica Franceza a solicitat o imputernicire din
partea Uniunii pentru a negocia si a incheia un acord international cu Regatul Unit
privind cerintele de sigurantd si interoperabilitate pe legatura fixa pe sub Canalul
Manecii. In conformitate cu aceasti solicitare, Decizia (UE) 2020/1531 a
Parlamentului European si a Consiliului® a imputernicit Republica Francezi si

[ Y

JOC,,p..

JOC,,p..

JOL29,31.1. 2020, p. 7.

Decizia (UE) 2020/1531 a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2020 de
imputernicire a Frantei sd negocieze, sa semneze si sa incheie un acord international de completare a
Tratatului dintre Franta si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind construirea si
exploatarea de catre concesionari privati a unei legaturi fixe pe sub Canalul Manecii, JO L 352,
22.10.2020, p. 4.
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

negocieze un acord pentru a asigura aplicarea unificatd si dinamicd a dreptului
Uniunii, in special a Regulamentului (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al
Consiliului’ si a Directivelor (UE) 2016/797 si (UE) 2016/798 ale Parlamentului
European si ale Consiliului®, pe ansamblul legiturii fixe pe sub Canalul Manecii. De
asemenea, Decizia (UE) 2020/1531 a stabilit conditiile in care Comisia
interguvernamentald ar putea continua sd indeplineasca rolul de autoritate nationala de
sigurantd responsabild pentru partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii aflatd sub
jurisdictia Republicii Franceze.

Intrucat negocierile in conditiile previzute de aceastd decizie nu au condus pani in
prezent la un acord satisficitor pentru ambele parti, prin scrisoarea din
23 martie 2023, Republica Francezd si-a manifestat, intentia de a negocia si de a
incheia un acord diferit.

Un acord international cu o tara tertd privind siguranta si interoperabilitatea feroviard
in situatii transfrontaliere poate afecta o zond reglementatd in mare masurd de
legislatia Uniunii, in special de Directivele (UE) 2016/798° si (UE) 2016/797 si de
Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al Consiliului. Prin
urmare, orice astfel de acord este de competenta externd exclusiva a Uniunii. Statele
membre pot negocia si incheia un astfel de acord numai dacd sunt imputernicite in
acest scop de catre Uniune, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Intrucét acordul se referd la domenii
reglementate de legislatia existentd a Uniunii in domeniul transporturilor, este necesar
ca o astfel de imputernicire sa fie acordatd de legiuitorul Uniunii, in conformitate cu
procedura legislativd mentionata la articolul 91 din TFUE.

Avand 1n vedere caracterul unic al legaturii fixe pe sub Canalul Manecii ca legatura
feroviara care implicd o structurd de inginerie unicd si complexa situatd partial pe
teritoriul Republicii Franceze si partial Intr-o tard tertd, este oportun ca Republica
Franceza sa fie autorizata sa negocieze, sa semneze si sa incheie un acord international
cu Regatul Unit pentru a asigura aplicarea unor norme coerente privind siguranta si
interoperabilitatea pe legatura fixa pe sub Canalul Manecii, precum si pentru a asigura
cooperarea dintre autoritatea nationald de sigurantd francezd, si anume Etablissement
Public de Sécurité Ferroviaire (denumita in continuare ,,EPSF”) si autoritatea nationald
de siguranta din Regatul Unit, si anume Office of Rail and Road (,,ORR”).

Partea legaturii fixe pe sub Canalul Méanecii aflata sub jurisdictia Republicii Franceze
trebuie sd rdmand sub incidenta dreptului Uniunii. Trebuie protejat principiul
suprematiei si, dupa caz, principiul efectului direct al dreptului Uniunii, precum si
competentele respective ale institutiilor si organelor Uniunii.

Litigiile dintre Republica Franceza si Regatul Unit referitoare la aplicarea acordului nu
se supun tribunalului arbitral instituit in temeiul articolului 19 din Tratatul de la
Canterbury sau altor mijloace de solutionare a litigiilor obligatorii din punct de vedere
juridic.

Regulamentul (UE) 2016/796 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/2004 (JO
L 138,26.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai2016 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeana (JO L 138, 26.5.2016, p. 44).

Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta
feroviara (JO L 138, 26.5.2016, p. 102).

Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta
feroviara (reformare) (JO L 138, 26.5.2016, p. 102).
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9) In conformitate cu articolul 3 din Regulamentul (UE) 2016/796, Agentia Uniunii
Europene pentru Ciile Ferate trebuie sa aiba in continuare responsabilitatea exclusiva
pentru functiile si competentele care i-au fost atribuite si, in conformitate cu
articolul 16 din Directiva (UE) 2016/798, EPSF trebuie sa fie in continuare
independenti in procesul sau decizional. In consecinti, in ceea ce priveste aspectele
abordate in acordul propus, rolul Comisiei interguvernamentale si al autoritatii de
sigurantd instituite in temeiul Tratatului de la Canterbury trebuie sa se limiteze la
coordonarea activitatilor EPSF si ale ORR. Actele de reglementare ale Comisiei
interguvernamentale si ale autoritatii de sigurantd sau efectele acestora nu trebuie sa
afecteze autonomia decizionald a EPSF, in conformitate cu dreptul Uniunii.

(10) Pentru a se asigura ca dreptul Uniunii este pus in aplicare in mod corect in orice
moment in partea legdturii fixe pe sub Canalul Manecii aflatd sub jurisdictia
Republicii Franceze si pentru a se asigura faptul cd Comisia poate supraveghea
aplicarea acestuia sub controlul Curtii de Justitie, inclusiv in situatii de urgenta,
Republica Francezd trebuie sa isi pastreze dreptul de a suspenda sau de a rezilia
unilateral acordul.

(11)  Pentru a tine seama de posibilele modificari viitoare ale dreptului Uniunii, in special
ale Directivelor (UE) 2016/797 si (UE) 2016/798, acordul trebuie sa prevada, de
asemenea, norme pentru modificarea sa. Comisia trebuie sd fie imputernicitd sa
autorizeze Republica Franceza si modifice acordul in conformitate cu procedura de
modificare prevazuta in acesta, pentru a-l adapta la modificarile dreptului Uniunii.

(12)  Avand in vedere posibilele evolutii viitoare, aceastd imputernicire nu trebuie sd aduca
atingere imputernicirii acordate de Uniune prin Decizia (UE) 2020/1531,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Republica Franceza este Imputernicitd sd negocieze, sd semneze si sd incheie un acord
international cu Regatul Unit privind cerintele de sigurantd si interoperabilitate pentru
legdtura fixd pe sub Canalul Manecii, precum si cooperarea dintre EPSF si ORR (denumit in
continuare ,,acordul”).

Imputernicirea face obiectul conditiilor previzute la articolele 2 si 3 din prezenta decizie.

Articolul 2

1. In ceea ce priveste partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii aflata sub jurisdictia
Republicii Franceze, acordul respectd urmatoarele conditii:

(@) Acordul este compatibil cu dreptul Uniunii din toate punctele de vedere. Se
asigurd respectarea principiilor suprematiei si, dupa caz, ale efectului direct al
dreptului Uniunii.

(b) Litigiile dintre Republica Franceza si Regatul Unit referitoare la aplicarea
acordului nu se supun instantei de arbitraj instituite in temeiul articolului 19 din
Tratatul de la Canterbury sau altor mijloace de solutionare a litigiilor
obligatorii din punct de vedere juridic.

(c) Republica Franceza isi pastreaza dreptul de a suspenda sau de a rezilia acordul
unilateral, pentru a asigura aplicarea deplind, corectd si rapida a dreptului
Uniunii pe partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii aflata sub jurisdictia sa.
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(d) Acordul prevede un mecanism de modificare a acestuia, in vederea adaptarii
sale la modificarile aduse dreptului Uniunii.

(e) Se asigura independenta si competentele respective conferite de dreptul
Uniunii Agentiei Uniunii Europene pentru Caile Ferate si EPSF, in calitate de
autoritate nationald de siguranta in sensul Directivei (UE) 2016/798. In special,

- Actele ORR sunt recunoscute in sensul acordului numai in domeniile in
care a fost incheiat un acord anterior in temeiul articolului 14
alineatul (5) din Directiva 2012/34/UE'°.

— Echivalenta actelor ORR este recunoscuta numai in cazul in care acest
lucru este prevazut de Conventia privind transporturile internationale
feroviare (COTIF).

—  In ceea ce priveste aspectele care intri in domeniul de aplicare al
acordului, sarcinile si competentele Comisiei interguvernamentale si ale
Autoritatii de sigurantd instituite prin Tratatul de la Canterbury nu
afecteaza autonomia decizionald a EPSF, in conformitate cu dreptul
Uniunii.

Articolul 3

Republica Franceza informeaza periodic Comisia cu privire la negocierile cu Regatul Unit
privind acordul si, atunci cand este cazul, invitd Comisia sa participe in calitate de observator.

Dupa incheierea negocierilor, Republica Franceza transmite Comisiei proiectul de acord
rezultat. Comisia informeazd Consiliul si Parlamentul European in aceasta privinta.

In termen de o lunid de la notificarea proiectului de acord, Comisia adopta o decizie pentru a
stabili daca cerintele previzute la articolul 2 sunt indeplinite. In cazul in care Comisia decide
ca cerintele sunt indeplinite, Republica Franceza poate semna si 1incheia acordul
corespunzator.

Comisiei 1 se transmite, de catre Republica Franceza, un exemplar al acordului semnat, in
termen de o lund de la intrarea sa 1n vigoare, sau, in cazul in care acordul urmeaza sa fie
aplicat cu titlu provizoriu, in termen de o lund de la inceperea aplicarii sale cu titlu provizoriu.

Articolul 4

Pe durata acordului, Republica Franceza asigurd aplicarea deplind, corecta si rapida a
dreptului Uniunii pe partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii aflatd sub jurisdictia sa.
Republica Franceza ia masurile corespunzatoare in acest sens, inclusiv, daca este necesar,
suspendarea sau denuntarea acordului.

Articolul 5

1. Sub rezerva alineatelor (2) si (3) ale prezentului articol, Republica Franceza este
imputernicitd sd modifice acordul, in conformitate cu procedura care urmeaza sa fie
prevazuta in acesta, pentru a-l adapta la viitoarele modificari ale dreptului Uniunii, in
special la modificdrile Regulamentului (UE) 2016/796 si ale Directivelor (UE)
2016/797 si (UE) 2016/798, cu conditia ca modificarile aduse acordului respectiv sa

10 Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind

instituirea spatiului feroviar unic european (reformare) (JO L 343, 14.12.2012, p. 32).
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fie necesare pentru a asigura aplicarea deplina, corecta si rapida a dreptului Uniunii
pe partea legaturii fixe pe sub Canalul Manecii aflata sub jurisdictia sa.

2. Republica Franceza informeaza periodic Comisia cu privire la orice negocieri cu
Regatul Unit privind eventuale modificari la acord si, atunci cand este cazul, invita
Comisia sa participe in calitate de observator. Republica Franceza transmite Comisiei
modificarile avute in vedere, insotite de o notd explicativd. Comisia informeaza
Consiliul si Parlamentul European in aceasta privintd. Republica Franceza furnizeaza
orice informatii suplimentare solicitate de Comisie cu privire la modificarile avute in
vedere.

3. In termen de [trei] luni de la notificarea modificarii avute in vedere si a notei
explicative insotitoare, Comisia adoptd o decizie pentru a stabili dacd cerintele
previzute la alineatul (1) si la articolul 2 sunt indeplinite. In cazul in care Comisia
decide ca cerintele sunt indeplinite, Republica Franceza poate demara procesul de
modificare a acordului. Comisiei i se transmite un exemplar al acordului modificat,
in termen de o luna de la intrarea in vigoare a modificarii sau, in cazul in care
modificarea urmeaza sa fie aplicatd cu titlu provizoriu, in termen de o luna de la
inceperea aplicarii sale cu titlu provizoriu.

Articolul 6
Prezenta decizie nu aduce atingere Deciziei (UE) 2020/1531.

Articolul 7

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Franceze.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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