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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Pevné spojeni v Lamans$ském prilivu je jedine¢né zeleznicni spojeni zahrnujici jedinou
slozitou inzenyrskou strukturu, kterd se nachazi ¢astecné na izemi Francouzské republiky a
castecné ve teti zemi, a sice ve Spojeném kralovstvi.

Vyzaduje soudrzné pozadavky na bezpecnost a interoperabilitu zeleznic v celém pevném
spojeni v Lamansském pralivu, jakoz i spoluprdci mezi francouzskymi a britskymi
vnitrostatnimi bezpe¢nostnimi organy.

V z4jmu zajisténi bezpecného a ucinného provozu pevného spojeni v Lamansském prilivu
pozadala Francouzskd republika dne 23. bfezna 2023 o zmocnéni sjednat a uzaviit se
Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen ,,Spojené kralovstvi®)
mezinarodni dohodu o pozadavcich na bezpe¢nost a interoperabilitu pevného spojeni v
Lamans§ském prulivu.

Tato dohoda by rovnéz casteCné provedla technicky pilit ¢tvrtého Zelezni¢niho balicku
(smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797! a (EU) 2016/798), pokud jde o &4st
pevného spojeni v Laman§ském prilivu v pravomoci Francouzské republiky.

Je proto vhodné zmocnit Francouzskou republiku ke sjedndni, podpisu a uzavieni
mezinarodni dohody se Spojenym krdlovstvim o pozadavcich na bezpe¢nost a interoperabilitu
pevného spojeni v Laman§ském pralivu.

Dohoda by méla zajistit, aby se ¢ast pevného spojeni v Laman$ském prilivu spadajici do
pravomoci Francouzské republiky fidila pravem Unie, a k jeho vykladu by mél tudiz
vyluénou pravomoc Soudni dviir. Zadné ustanoveni této dohody tedy nijak nezpochybni
zéasadu prednosti prava Unie. V pfislusnych pfipadech by méla byt rovnéz dodrzena zasada
pifimého ucinku. M¢la by byt zajisténa nezavislost Agentury Evropské unie pro Zeleznice a
francouzského vnitrostatniho bezpecnostniho organu.

Dohoda by méla rovnéZz obsahovat zvlastni mechanismus, kterym ji bude mozné zménit,
jestlize v budoucnu projde zménou pravo Unie, zejména smérnice (EU) 2016/797 a (EU)
2016/798. M¢la by rovnéz obsahovat zmocnéni, na jehoZ zédklad€ bude moci Komise zmocnit
Francouzskou republiku ke zméné dohody za ucelem jejiho pfizplsobeni v pfipadé zmén
uvedenych smérnic. Pokud jde o ¢ast pevného spojeni v LamansSském prilivu v pravomoci
Spojeného kralovstvi, méla by dohoda zajistit soudrznost pozadavkii na bezpeCnost a
interoperabilitu, a pfispét tak k bezpe€nosti a interoperabilité pevného spojeni v Lamansském
pralivu.

Francouzské republika jiz v roce 2020 pozadala o zmocnéni Unie ke sjednani dohody se
Spojenym kralovstvim, ktera by zajistila jednotné a dynamické uplatihovani prava Unie,
zejména natizeni (EU) 2016/796 a smérnic (EU) 2016/797 a (EU) 2016/798, v rdmci celého
pevného spojeni v LamanSském prilivu (vCetné Casti nalezejici do jurisdikce Spojeného
kralovstvi) pod dohledem dvoustranné¢ho organu, konkrétné mezivlddni komise, které je

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité
zelezni¢niho systému v Evropské unii (Uf. vést. L 138, 26.5.2016, s. 44).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798 ze dne 11. kvétna 2016 o bezpeénosti zeleznic (Ut
veést. L 138, 26.5.2016, s. 102).
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napomocen jeji bezpecnostni organ ziizeny smlouvou z Canterbury. PoZzadované zmocnéni
bylo Francouzské republice udéleno rozhodnutim (EU) 2020/15312. Jednani za podminek
stanovenych v uvedeném rozhodnuti dosud nevedla k dohodé¢, jez by byla uspokojiva pro ob¢
strany. Navrhuje se proto alternativni zmocnéni. Vzhledem k tomu, Ze dohoda uzaviena na
zéklad¢ rozhodnuti (EU) 2020/1531 by poskytla jednotnéjsi, a tudiz ucinnéjsi zptisob zajisténi
bezpecnosti a interoperability celého pevného spojeni v Lamansském pralivu, neméla by byt
tato moznost vyloucena, a rozhodnuti (EU) 2020/1531 by proto nem¢lo byt navrhovanym
rozhodnutim dot¢eno.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Vyse uvedené cile jsou z vySe uvedenych divodii pln€ v souladu se stavajici politikou v
oblasti bezpeCnosti a interoperability Zeleznic, jakoZz i s rozhodnutim (EU) 2020/1531.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Mezinarodni dohoda o pozadavcich na bezpecnost a interoperabilitu pevného spojeni v
Lamansském prilivu nezptisobi nesoulad s Zadnou jinou politikou Unie.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢l. 2 odst. 1 a ¢lanek 91 Smlouvy o fungovéani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Névrh spadé do vyluéné pravomoci Unie.

. Proporcionalita

Cilem navrhu je povolit podle ¢l. 2 odst. 1 SFEU sjednéni mezinarodni dohody o poZadavcich
na bezpecnost a interoperabilitu v rdmci pevného spojeni v Lamansském prulivu zajistujici

jednotné uplatiiovani pozadavkl na bezpecnost a interoperabilitu Zeleznic na celém pevném
spojeni v Lamansském prilivu.

Navrhované rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady proto nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné k dosaZeni tohoto cile.

. Volba nastroje

Sledovanym cilem je zajistit soudrzné pozadavky na bezpecnost a interoperabilitu v ramci
celého pevného spojeni v LamanSském prilivu, vcetné c¢asti ndleZejici do pravomoci
Spojeného kralovstvi.

Proto je vhodné zahrnout do dohody mezi Francouzskou republikou a Spojenym kralovstvim
témata bezpecnosti a interoperability a ud€lit Francouzské republice ptislusné zmocnéni.

Navrhované rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady urcené Francouzské republice, jimz
se tato zem¢ podle ¢l. 2 odst. 1 a ¢lanku 91 Smlouvy o fungovani EU zmociiuje k sjednéani a
uzavieni takové dohody se Spojenym kralovstvim, je tudiz vhodnym néstrojem.

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1531 ze dne 21. fijna 2020, jimz se Francie zmoctiuje
sjednat, podepsat a uzaviit mezinarodni dohodu, kterou se dopliiuje smlouva mezi Francii a Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska o vystavbé a provozu pevného spojeni v Laman$ském prulivu
soukromymi koncesionafi (Ut. vést. L 352, 22.10.2020, s. 4).
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Nebyla provedena zadna formalni konzultace. Tento navrh je zalozen na zadosti Francouzské
republiky a navrhované zmocnéni by bylo urc¢eno pouze tomuto ¢lenskému statu.

. Posouzeni dopadii

Tento navrh je zalozen na zadosti Francouzské republiky a navrhované zmocnéni by bylo
urc¢eno pouze tomuto ¢lenskému statu. Tyké se rovnéz velmi specifické zalezitosti omezeného
rozsahu, konkrétné¢ soudrznosti pozadavkll na bezpecnost a interoperabilitu v ramci celého
pevného spojeni v Laman§ském pralivu.

. Ucelnost pravnich predpist a zjednodusSeni

Tento navrh nesouvisi s Programem pro ucelnost a ¢innost pravnich predpist (REFIT).

. Zakladni prava

Navrh nemd zadné dusledky z hlediska ochrany zakladnich prav.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nema zadny dopad na rozpocet Unie.
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2023/0192 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se Francouzska republika zmociiuje sjednat, podepsat a uzavrit mezinarodni
dohodu o pozadavcich na bezpecnost a interoperabilitu pevného spojeni v LamanSském

pruliva

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 2 odst. 1 a ¢lanek 91 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionit”,

4

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

Smlouva mezi Francouzskou republikou a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a
Severniho Irska o vystavbé a provozu pevného spojeni v Lamansském pralivu
soukromymi koncesionafi, podepsana v Canterbury dne 12. inora 1986 (dale jen
»smlouva z Canterbury®), zfidila mezivladni komisi pro dohled nad veSkerymi
zélezitostmi tykajicimi se vystavby a provozu pevného spojeni v Lamansském prilivu.

Od konce piechodného obdobi stanoveného v Dohodé o vystoupeni Spojeného
kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského
spoledenstvi pro atomovou energii® podléhaji provozovatel infrastruktury pevného
spojeni v Lamansském prulivu a Zelezni¢ni podniky piisobici v tomto pevném spojeni
dvéma samostatnym pravnim ramcim, pokud jde o bezpe€nost a interoperabilitu
Zeleznic.

Dopisem ze dne 16. ¢ervence 2020 pozadala Francouzska republika Unii o zmocnéni k
sjednani a uzavieni mezindrodni dohody se Spojenym kralovstvim o pozadavcich na
bezpecnost a interoperabilitu v radmci pevného spojeni v LamanSském pralivu. V
souladu s touto Zadosti zmocnilo rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/1531° Francouzskou republiku k sjednani dohody za uéelem zajisténi jednotného
a dynamického uplatiiovani prava Unie, zejména natfizeni Evropského parlamentu a

L R

Uk. vést. C, , s. .

Uk. vést. C, , s. .

Ut vést. L 29, 31.1.2020, s. 7.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1531 ze dne 21. fijna 2020, jimz se Francie
zmociuje sjednat, podepsat a uzaviit mezinarodni dohodu, kterou se doplituje smlouva mezi Francii a
Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska o vystavbé a provozu pevného spojeni v
Lamangském prilivu soukromymi koncesionati (Ut. vést. L 352, 22.10.2020, s. 4).
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“4)

©)

(6)

()

(8)

)

Rady (EU) 2016/796” a smérnic Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797% a
(EU) 2016/798, v celém pevném spojeni v Lamansském prilivu. Rozhodnuti (EU)
2020/1531 rovnéz stanovilo podminky, za nichz by mezivladni komise mohla i nadale
plnit ulohu vnitrostatniho bezpecnostniho orgdnu odpovédného za ¢ast pevného
spojeni v Laman$ském prulivu spadajici do pravomoci Francouzské republiky.

Vzhledem k tomu, Ze jednani za podminek stanovenych v uvedeném rozhodnuti dosud
nevedla k dohod¢ uspokojivé pro ob¢ strany, vyjadrila Francouzska republika dopisem
ze dne 23. bfezna 2023 svilj zamér sjednat a uzavtit jinou dohodu.

Mezinarodni dohoda se tieti zemi o bezpecnosti a interoperabilité Zeleznic v
preshrani¢nich situacich mlze ovlivnit oblast, na kterou se do znacné miry vztahuje
pravo Unie, a zejména smérmice (EU) 2016/798° a (EU) 2016/797 a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/796. Proto takova dohoda spadéa do vylu¢né
vngj§i pravomoci Unie. Clenské staty mohou takovou dohodu sjednat a uzaviit pouze
tehdy, jsou-li k tomu Unii zmocnény v souladu s ¢l. 2 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*). Dohoda se tyka oblasti, na néz
se vztahuje stavajici pravo Unie v oblasti dopravy, je proto nezbytné, aby toto
zmocnéni udélil normotvirce Unie v souladu s legislativnim postupem uvedenym v
¢lanku 91 SFEU.

Vzhledem k jedinecnosti pevného spojeni v Lamansském prulivu jako Zelezni¢niho
spojeni s jedinou slozitou technickou strukturou, kterd se nachazi ¢astecné na tzemi
Francouzské republiky a ¢éastecné ve tieti zemi, je namist¢ zmocnit Francouzskou
republiku ke sjedndni, podpisu a uzavieni mezinarodni dohody se Spojenym
kralovstvim s cilem zajistit uplatiovani soudrznych pravidel bezpecnosti a
interoperability v pevném spojeni v Laman$ském prilivu, jakoz i zajistit spolupraci
mezi francouzskym vnitrostatnim bezpecnostnim organem, a to Etablissement Public
de Sécurité Ferroviaire (dale jen ,,EPSF*) a vnitrostditnim bezpecnostnim organem
Spojeného kralovstvi, a sice Zelezniénim a silni¢nim ufadem (Office of Rail and Road,
dale jen ,,ORR®).

Cast pevného spojeni v Lamansském prilivu naleZejici do pravomoci Francouzské
republiky by méla 1 nadale podléhat pravu Unie. Mély by byt chranény zasady
ptrednosti a pfipadné pfimého ucinku prava Unie, jakoZz i pfislusné pravomoci organt a
instituci Unie.

Spory mezi Francouzskou republikou a Spojenym kralovstvim ve véci uplatiovani
dohody by se nemély predkladat rozhod¢imu soudu ztizenému podle c¢lanku 19
smlouvy z Canterbury ani jinym prostfedkiim pravné zavazného feseni sporti.

V souladu s ¢lankem 3 natizeni (EU) 2016/796 by Agentura Evropské unie pro
Zeleznice méla 1 nadale nést vylu¢nou odpovédnost za funkce a pravomoci, které ji
byly svéfeny, a v souladu s cldnkem 16 smérnice (EU) 2016/798 by m¢él byt
francouzsky organ EPSF pii svém rozhodovani i nadale nezavisly. Uloha mezivladni
komise a bezpecnostniho organu ziizeného podle smlouvy z Canterbury, pokud jde o

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/796 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské
unie pro Zeleznice a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 881/2004 (Ut. vést. L 138, 26.5.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité
zelezni¢niho systému v Evropské unii (Uf. vést. L 138, 26.5.2016, s. 44).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798 ze dne 11. kvétna 2016 o bezpec¢nosti zeleznic
(Ut vést. L 138, 26.5.2016, s. 102).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798 ze dne 11. kvétna 2016 o bezpecnosti zeleznic
(pfepracované znéni) (UF. vést. L 138, 26.5.2016, s. 102).
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zélezitosti, jimiz se zabyvd navrhovand dohoda, by proto méla byt omezena na
koordinaci ¢innosti organt EPSF a ORR. V souladu s pradvem Unie by regulacni akty
mezivladni komise a bezpecnostniho organu nebo jejich G¢inky nemély mit vliv na
rozhodovaci samostatnost orgdnu EPSF.

(10) S cilem zajistit, aby v ¢asti pevného spojeni v Lamansském prilivu v pravomoci
Francouzské republiky bylo pravo Unie vzdy provadéno spravng, a s cilem zajistit, aby
Komise mohla dohlizet na jeho uplatinovani pod dohledem Soudniho dvora, a to i v
naléhavych piipadech, méla by si Francouzskad republika ponechat pravo dohodu
jednostranné¢ pozastavit nebo ukoncit.

(11) Aby se zohlednily piipadné budouci zmény prava Unie, zejména smérnic (EU)
2016/797 a (EU) 2016/798, méla by dohoda rovnéz stanovit pravidla, podle nichz se v
ni budou provadét zmény. Komise by méla byt zmocnéna udélit Francouzské
republice povoleni k provadéni zmén dohody v souladu s pozménovacim postupem v
ni stanovenym, aby ji mohla ptizptisobovat zméndm v pravu Unie.

(12) S ohledem na budouci mozny vyvoj by timto zmocnénim nemélo byt doteno
zmocnéni udélené Unii rozhodnutim (EU) 2020/1531,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Francouzské republika je zmocnéna ke sjedndni, podpisu a uzavieni mezindrodni dohody se
Spojenym kralovstvim o pozadavcich na bezpecnost a interoperabilitu pevného spojeni v
Laman§ském prilivu, jakoz i o spolupraci mezi orgdny EPSF a ORR (dale jen ,,dohoda®).

Zmocnéni podléha podminkam stanovenym v ¢lancich 2 a 3 tohoto rozhodnuti.

Clanek 2

1. Pokud jde o ¢ast pevného spojeni v Lamansském prilivu v pravomoci Francouzské
republiky, musi dohoda spliiovat tyto podminky:

a) Dohoda musi byt ve vSech ohledech slucitelnd s pravem Unie. Musi byt
zajistény zasady prednosti a ptipadné pfimého u€inku prava Unie.

b) Spory mezi Francouzskou republikou a Spojenym kralovstvim ve véci
uplatiovani dohody se neptfedkladaji rozhod€imu soudu zfizenému podle
¢lanku 19 smlouvy z Canterbury ani jinym prosttedkim pravné zavazného
feSeni spord.

c)  Francouzska republika si ponechava pravo jednostranné dohodu pozastavit
nebo vypovédet, aby v €asti pevného spojeni v LamanSském prulivu, jez spada
do jeji pravomoci, zajistila uplné, spravné a v€asné uplatiiovani prava Unie.

d) Dohoda stanovi svlj pozménovaci mechanismus, aby mohla byt
pfizptisobovana zménam prava Unie.

e) Musi byt zajiSténa nezavislost a piislusné pravomoci svétené pravem Unie
Agentute Evropské unie pro zeleznice a organu EPSF jakozto vnitrostatnimu
bezpecnostnimu orgdnu ve smyslu smérnice (EU) 2016/798. Zejména:
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— akty organu ORR se pro ucely dohody uznaji pouze v piipadech, kdy
byla pfedtim uzaviena dohoda podle ¢l 14 odst.5 smérnice
2012/34/EU',

—  rovnocennost aktli orgdnu ORR se uznavd pouze tehdy, je-li tak
stanoveno v Umluveé o mezinarodni zelezni¢ni prepravé (COTIF),

— pokud jde o zélezitosti spadajici do oblasti ptisobnosti dohody, tkoly a
pravomoci mezivladni komise a bezpecnostniho organu ziizeného
smlouvou z Canterbury se v souladu s pravem Unie nedotykaji
rozhodovaci samostatnosti organu EPSF.

Clanek 3

Francouzska republika pravidelné informuje Komisi o jednanich se Spojenym kralovstvim o
dohodg a, je-li to vhodné, vyzve Komisi, aby se jich Gcastnila jako pozorovatel.

Po ukonceni jednani piedlozi Francouzské republika Komisi navrh vysledného znéni dohody.
Komise o tom informuje Radu a Evropsky parlament.

Do jednoho mésice od ozndmeni navrhu dohody rozhodne Komise o tom, zda jsou ¢i nejsou
splnény pozadavky stanovené v ¢lanku 2. Pokud Komise rozhodne, Ze splnény jsou,
Francouzska republika mize ptislusnou dohodu podepsat a uzaviit.

Kopii podepsané¢ dohody Francouzska republika poskytne Komisi do jednoho mésice od
jejiho vstupu v platnost, nebo bude-li se dohoda provadét prozatimné, do jednoho mésice od
zacatku jejiho prozatimniho provadéni.

Clinek 4

V casti pevného spojeni v Lamansském pralivu, jez spada do jeji pravomoci, zajisti
Francouzské republika po dobu trvani dohody uplné, spravné a v€asné uplatiiovani prava
Unie. Francouzska republika pfijme v tomto ohledu vhodnd opatfeni, vcetné ptipadného
pozastaveni nebo vypovézeni dohody.

Clanek 5

1. S vyhradou odstavcii 2 a 3 tohoto ¢lanku je Francouzskéd republika zmocnéna k
provadéni zmén dohody v souladu s postupem v ni stanovenym za ucelem
pfizptsobeni dohody budoucim zménam prava Unie, a zejména zmé&nam nafizeni
(EU) 2016/796 a smérnic (EU) 2016/797 a (EU) 2016/798 za ptedpokladu, Ze zmény
uvedené dohody jsou nezbytné k zajisténi Uplného, spravného a vcasného
uplatiiovani prava Unie v ¢asti pevného spojeni v LamanSském pralivu v pravomoci
Francouzské republiky.

2. Francouzskéa republika pravidelné¢ informuje Komisi o veskerych jednanich se
Spojenym kralovstvim o zménach dohody a, bude-li to vhodné, vyzve Komisi, aby se
ucastnila jako pozorovatel. ZamysSlené zmény s vysvétlenim piedlozi Francouzska
republika Komisi. Komise o tom informuje Radu a Evropsky parlament. K
zamySlenym zméndm poskytne Francouzskd republika veSkeré dalSi informace, o
n¢z Komise pozada.

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni

jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru (pfepracované znéni) (Ut. vést. L 343, 14.12.2012, s. 32).
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3. Do [tfi] mésicti od ozndmeni navrhované zmény s privodnim vysvétlenim rozhodne
Komise o tom, zda jsou ¢i nejsou splnény pozadavky stanovené v odstavci 1 a v
¢lanku 2. Rozhodne-li Komise, Ze splnény jsou, muze Francouzska republika provést
zménu dohody. Kopii pozménéné dohody poskytne Komisi do jednoho mésice od
vstupu zmény v platnost, nebo bude-li se zména provadét prozatimné, do jednoho
mésice od zacatku jejiho prozatimniho provadéni.

Clanek 6
Timto rozhodnutim neni dotéeno rozhodnuti (EU) 2020/1531.

Clanek 7
Toto rozhodnuti je ur¢eno Francouzské republice.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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