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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom detta forslag infors dndringar av lagstiftningen om EU:s utsldppshandelssystem nir
det géller dess tillampning pa luftfart for att sdkerstilla att

(1) luftfarten bidrar till utsldppsminskningsmalet for 2030 i enlighet med den europeiska
grona given,

(2) EU:s utsldppshandelssystem dndras pa ldmpligt sitt med avseende pd Icaos system
for kompensation for och minskning av koldioxidutsldpp inom internationell luftfart,
och

3) tilldelningen av utsldppsritter for luftfart ses 6ver for att 6ka auktioneringen.

Malet ar att se over EU:s utsldppshandelssystem med avseende pa utsldpp fran luftfarten pa
ett kostnadseffektivt och sammanhingande sitt 1 linje med unionens skérpta klimatmal,
samtidigt som hénsyn tas till behovet av en rittvis omstéllning och behovet av att alla sektorer
bidrar till EU:s klimatinsatser.

Den europeiska gréna given!, som antogs av kommissionen i december 2019, samt
klimatlagen? och klimatmélsplanen®, syftar till att stirka unionens klimatitaganden inom
ramen for Parisavtalet, i enlighet med dess mal om att uppna klimatneutralitet i hela ekonomin
1 EU senast 2050. EU utokar sitt dtagande om minskade koldioxidutslidpp i hela ekonomin,
fran minst 40 % till minst 55 % jamfort med 1990 &rs nivder fram till 2030 utan att anvinda
internationella reduktionsenheter. For att uppnéd det skérpta klimatmalet maste alla sektorer,
inbegripet luftfarten, pd ett lampligt sétt bidra till de erforderliga inhemska insatserna for
utsldppsminskning.

Den europeiska grona given syftar till att omvandla EU till ett rittvisare och mer vilmaende
samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dér det inte finns
nagot nettoutslipp av vixthusgaser senast 2050 och dir den ekonomiska tillvixten é&r
frikopplad frén resursanvdndningen. Klimatneutralitetsmélet har godkénts av Europeiska radet
och parlamentet och faststills pa ett rattsligt bindande sitt i den europeiska klimatlag som
man har enats om pa politisk nivd. Den europeiska grona given syftar ocksa till att skydda,
bevara och forbattra EU:s naturkapital och skydda allmadnhetens hélsa och vilbefinnande mot
miljorelaterade risker och effekter. Samtidigt méste omstédllningen vara réttvis och
inkluderande.

I enlighet med den utdkade ambitionen for EU 2030 ska EU uppnd inhemska minskningar av
viaxthusgasutsldppen 1 hela ekonomin med minst 55 % jamfort med 1990. Utover detta
understryks 1 meddelandet om klimatmalsplanen {6r 2030 att ”/EU bor,] i enlighet med sitt
internationella dtagande om atgdrder for hela ekonomin enligt Parisavtalet, fortsdtta att
reglera atminstone utsldpp fran luftfart inom EU i EU:s utslippshandelssystem”. 1 sina
slutsatser fran december 2020 uppmanar Europeiska radet kommissionen att bedéma hur alla
ekonomiska sektorer pd bdsta sdtt kan bidra till malet for 2030 och att ldgga fram de forslag

! COM(2019)640 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s.1).

3 COM(2020)562 final.
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som krdvs, atfélida av en djupgdaende undersékning av de miljomdssiga, ekonomiska och

sociala effekterna pd medlemsstatsnivd™.

Utslapp fran luftfart stdr for 2-3 % av de globala koldioxidutslappen och har 6kat betydligt
sedan 1990 bade pd EU-niva och globalt. P4 EU-niva utgjorde koldioxidutslédppen fran luftfart
3,7 % av de sammanlagda utsldppen 1 hela ekonomin eller 15,7 % av koldioxidutslédppen frdn
transporter under 2018%. Under 2018 stod EU for 15 % av de globala koldioxidutslippen fran
luftfarten®. Dessutom beddémer man att luftfartens klimatpaverkan pa andra sitt in genom
koldioxidutsldpp &r minst lika betydande totalt sett som klimatpdverkan enbart pd grund av
koldioxidutslapp®.

Trots den senaste tidens minskning av trafiken till f6ljd av covid-19-pandemin berdknas
luftfartens klimatpaverkan oka ytterligare med tanke pa sektorns historiska tillvixt over
genomsnittet jamfort med andra ekonomiska sektorer. Fore covid-19-pandemin hade
Eurocontrol forutspatt en 6kning av de europeiska luftfartsutslippen med 53 % fram till 2040
jimfort med 2017°. Fore covid-19-krisen hade Icao uppskattat att utslippen frin
internationell luftfart fram till 2040 skulle kunna 6ka med upp till 150 % jamfort med 20204,

EU:s utsldppshandelssystem &r ett viktigt verktyg for hanteringen av koldioxidutslapp fran
luftfart 1 Europa. I det offentliga samradet om uppdaterade regler for utsldppshandelssystemet
for luftfarten holl 91 % av uppgiftslimnarna med om att luftfarten borde bidra mer till
klimatatgdrder. 88 % av uppgiftslimnarna ansdg att marknadsbaserade atgirder kan vara
effektiva for att hantera luftfartsutslapp i1 linje med klimatmélen. Mellan 2013 och 2020
uppndddes en berdknad nettobesparing pd 193,4 miljoner ton koldioxid frén luftfarten via
EU:s utsldppshandelssystem huvudsakligen genom finansiering av utsldppsminskning inom
andra sektorer’®. Detta utgér luftfartens bidrag till EU:s klimatmal for 2020, och bidraget
véntas fortsétta under 2030.

Med tanke pd nuvarande och berdknade utslépp fran luftfartssektorn, och mot bakgrund av
EU:s utokade klimatambitioner for 2030, méste klimatbidraget stirkas avsevirt, dven 1 syfte
att mojliggora det nddvindiga bidraget till EU:s klimatneutralitet senast 2050. 2019 &rs
rapport om den europeiska luftfartsmiljon har ocksa belyst detta behov.

Kommissionen har utarbetat ett antal konsekvensbedomningar till stod for den planerade
oversynen av viktiga lagstiftningsinstrument for 55 %-paketet. I konsekvensbedomningen
avseende Oversynen av luftfartsreglerna i EU:s utslédppshandelssystem analyseras olika
alternativ genom vilka dversynen pa ett andamalsenligt och effektivt sétt skulle kunna bidra
till att det uppdaterade mélet uppnds som en del av det bredare paketet. Oversynen av
luftfartsreglerna  maste dérfor behandlas tillsammans med oversynen av EU:s
utslappshandelssystem for stationdra anldggningar och dess utvidgning till andra sektorer. De
delar av utsldppshandelssystemet dir kopplingen mellan dversyner ér sirskilt framtrddande ar
bestimmelserna om det totala antalet utslappsritter for luftfart och tillimpningen av den
linjira minskningsfaktorn pa detta antal samt bestimmelserna om reserven for
marknadsstabilitet. Val avseende tillimpningsomradet for genomforandet av EU:s
utsldppshandelssystem (ETS) och Corsia kommer att paverka nivan pa utsldppsminskningarna
inom ETS-sektorn och efterfrigan pd EU-utsléppsritter. Val avseende auktioneringsandelen

https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf

Luftfarten inom EES stod for 7,5 % och avgdende flygningar till tredjeldnder ytterligare 7,5 %.
Avgaende flygningar omfattas av EU:s nationellt faststéllda bidrag inom ramen for Parisavtalet och av
luftfartsindustrins initiativ Destination 2050.

6 1 COM(2020)777 kvantifieras sddan paverkan, som analyseras i detalj i COM(2020)747 och tillhérande
dokument.

SV


https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf

SV

av utsldppsritter for luftfart kommer att paverka de auktionsintdkter som ar tillgédngliga for att
bekdmpa klimatforandringarna, liksom fordelningsfaktorerna.

For att luftfarten ska kunna bidra till malen 1 Parisavtalet bor d4ven bredare globala atgarder
vidtas. EU har stott Icaos Corsia och arbetar tillsammans med andra for att uppmuntra
limpligt deltagande och genomfdrande. Oversynen av EU:s utslippshandelssystem for luftfart
bor sdkerstdlla att Corsia genomfors pa lampligt sitt genom EU:s utsldppshandelssystem, och
genomforandet av Corsia maste sdkerstélla likabehandling av flygbolag. Samtidigt maste alla
andringar av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem vara forenliga med EU:s ambition att
bli klimatneutralt senast 2050, med unionens atagande om minskade vixthusgasutslédpp fran
hela ekonomin fram till 2030 och med malet att bevara miljdintegriteten och effektiviteten 1
unionens klimatatgirder.

En stor mingd utsldppsritter har tilldelats gratis till luftfartssektorn sedan 2012. I
meddelandet om en europeisk gron giv’’ tillkinnagavs att man skulle ligga fram ett forslag
om att minska gratistilldelningarna av utsldppsritter till flygbolag. Detta upprepas i
meddelandet om en hdjning av Europas klimatambition for 2030. Eftersom gratis tilldelning
ar ett undantag fran principen att fOrorenaren betalar &r standardmetoden i1 EU:s
utslédppshandelssystem auktionering. Den underliggande analysen tyder ockséd pa en lag risk
for koldioxidlackage och en mycket begrinsad inverkan pa konsumentpriserna nér
utauktioneringen vad géller luftfart okar.

De viktigaste réttsliga dndringarna &r

(1) att konsolidera det totala antalet utslédppsritter for luftfart pa nuvarande nivaer och
tillimpa den linjdra minskningsfaktorn i enlighet med artikel 9 i direktivet om
utslédppshandelssystemet,

(2) att 6ka auktioneringen av utsléppsritter for luftfart,

3) att fortsétta att tillimpa EU:s utsldppshandelssystem inom Europa samtidigt som
Corsia pa lampligt sitt tillampas pa utomeuropeiska flygningar, och

4) att sidkerstilla att flygbolag behandlas lika pd samma flyglinjer ndr det géller deras
skyldigheter med ekonomiska konsekvenser.

Parallellt med dessa dndringar av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem ldggs ett separat
forslag fram for att genomfora medlemsstaternas meddelande till EU-baserade flygbolag om
nollkompensation enligt Corsia for 2021. Det separata forslaget avser Corsia-relaterade
aspekter som bor ha inforts senast den 30 november 2022, s& att meddelande om noll
ytterligare kompensation kan ldmnas senast detta datum.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

55 %-paketet dr ett omfattande steg i dversynen av unionslagstiftningen for att anpassa den till
EU:s utokade klimatambitioner. Alla initiativ 1 paketet dr ndra sammankopplade, och vart och
ett av dem dr beroende av utformningen av de andra.

Aven om det politiska mandatet att stirka EU:s utslippshandelssystem (ETS) for luftfart ir
tydligt undersoks detta tillsammans med andra relaterade och relevanta initiativ, sdsom
oversynen av energiskattedirektivet och direktivet om fOrnybar energi, samt initiativet
ReFuelEU, vilka utvdrderas separat, med vederborlig hinsyn till ETS-dimensionen och
foljderna av ETS.

Sasom anges i den europeiska grona given kréivs det en blandning av politiska instrument for
att minska luftfartens inverkan pa klimatforindringen, eftersom det inte finns ndgon enda
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16sning for att fasa ut fossila brinslen i sektorn. Oversynen av EU:s utsldppshandelssystem for
luftfart ar darfor en del av en “korg av atgérder”, som omfattar marknadsbaserade atgérder
som EU:s utsldppshandelssystem och Corsia, frimjande av produktion och anvéndning av
héllbara flygbrénslen, flygplanstekniska forbattringar och operativa forbéttringar genom t.ex.
initiativet for ett gemensamt europeiskt luftrum.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Alla EU-atgérder och all EU-politik méste vara forenliga med forslagen 1 55 %-paketet och
hjélpa EU att uppné det hojda mélet for 2030 och en framgéngsrik och rittvis omstdllning till
klimatneutralitet 2050, i enlighet med kommissionens meddelande om den europeiska grona
given.

Som sadant &r detta initiativ kopplat till manga andra politikomraden, bland annat unionens
externa politik, t.ex. genom att EU uppmuntrar partnerldnder att ocksa genomfora Corsia, och
stod for att hjélpa till med att sékerstélla att flygbolagens verksamhet bedrivs pé lika villkor.
Kommissionen tillkdnnagav att den kommer att forbdttra det séitt pa vilket frdgor om
hallbarhet och innovation hanteras i dess riktlinjer for béttre lagstiftning och de tillhdrande
verktygen, med maélet att alla EU-initiativ ska leva upp till den grona principen om att “inte
vélla skada”. Detta initiativ dr ocksd forenligt med EU:s politik for forskning och innovation
och kommer att stirka synergierna mellan EU:s inférandeprogram, sérskilt innovationsfonden
och EU:s ramprogram for forskning och innovation, genom att ge incitament till anvindning
och utbyggnad av koldioxidsnéla innovativa 16sningar.

I den konsekvensbedomning som atfoljde klimatméalsplanen for 2030 gjordes en noggrann
bedomning av mojligheten att stirka och utvidga handeln med utsldppsritter som ett av
verktygen for att uppnd minskningar av vaxthusgasutsliappen pa EU-niva.

Overensstimmelse med  annan  unionspolitik  sikerstillls  ocksdé  genom  att
konsekvensbedomningarna for EU:s utsldppshandelssystem hédnger samman med de
bedomningar som gjorts fOr resterande del av ramen for klimat-, energi- och
transportpolitiken fram till 2030, och med andra atgirder som presenteras som en del av
korgen av atgérder for att ta itu med utsldppen av vixthusgaser frén luftfarten.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for direktivet om EU:s utsldppshandelssystem (2003/87/EG), liksom all
senare lagstiftning som &ndrar det och annan lagstiftning som reglerar vixthusgasutslépp, ar
artikel 192 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Detta bor forbli den réttsliga
grunden for all ny lagstiftning som tar itu med luftfartens klimatpéverkan, eftersom éatgirdens
framsta mal ar att skydda miljon genom att minska utsldppen av véaxthusgaser.

. Subsidiaritetsprincipen

Direktivet om EU:s utsldppshandelssystem ér ett av EU:s befintliga politiska instrument. I
enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt kan malen for forslaget om dndring av detta instrument endast uppnds genom
lagstiftning pd EU-niva.
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En EU-rdttsakt krdvs for att medlemsstaterna ska tillimpa Corsia pa ldmpligt sitt for
flygningar som omfattas av det geografiska tillimpningsomrédet for direktiv 2003/87/EG
enligt bilaga I till det direktivet, dvs. flygningar som avgar fran flygplatser i EES och
ankommer till andra flygplatser i EES eller till tredjeldnder och inkommande flygningar till
flygplatser 1 EES fran tredjeldnder.

Atgirder pA EU-nivd, och om mdjligt pd global niva, #r effektivare 4n &tgérder pa
medlemsstatsniva pa grund av klimatfordndringens gransoverskridande effekter och
luftfartens dvervigande internationella natur. Atgirder pA EU-niva ér det mest effektiva sittet
att uppna EU:s inhemska och internationella klimatmal och sékerstélla ett harmoniserat och
lampligt genomforande av Corsia med avseende pd EU.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag dr forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gér utdver vad som
ar nodvandigt for att uppnd EU:s mal for minskning av véxthusgasutsldpp under perioden
2021-2030 pé ett kostnadseffektivt sétt, samtidigt som det sékerstiller rdttvisa, miljointegritet,
en vil fungerande inre marknad och genomférande av Corsia.

Europeiska radet har stillt sig bakom en overgripande minskning av vaxthusgasutsldppen i
hela ekonomin och pé nationell nivd med minst 55 % jamfort med 1990 &rs nivaer fram till
2030. Detta forslag ticker en stor del av dessa utsldpp av vixthusgaser och reviderar
direktivet for att uppna detta mal.

. Val av instrument

Malen for detta forslag uppnds bast genom ett dndringsdirektiv. Det ar det ladmpligaste
rittsliga instrumentet for att gora dndringar 1 det befintliga direktivet om EU:s
utsldppshandelssystem (direktiv 2003/87/EG). Ett direktiv stiller krav pa att medlemsstaterna
ska nd maélen och genomféra atgdrderna 1 sina nationella system for materiella och
processuella réttsregler. Medlemsstaterna  bor dérfor sdkerstdlla att de nationella
inforlivandebestimmelserna inte hindrar innovationer och att de &r teknikneutrala.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Enligt artikel 28b.2 i direktiv 2003/87/EG ska kommissionen ldgga fram en rapport for radet
och Europaparlamentet om Corsia, dir man undersdker dess mil och sammantagna
miljonytta, inklusive dess allmdnna ambition i forhdllande till malen enligt Parisavtalet,
graden av deltagande, dess verkstdllbarhet, insyn, sanktioner vid bristande efterlevnad,
processer for synpunkter frdn allménheten, kvaliteten pa utsldppskrediter, &vervakning,
rapportering och verifiering av utslépp, register, ansvarighet samt regler for anvindning av
biobrédnslen. Mot bakgrund av detta bor det ldggas fram ett forslag om dndring av unionsrétten
for att genomfora Corsia pd lampligt sétt.

I artikel 28b.2 1 direktiv 2003/87/EG foreskrivs dessutom att kommissionens rapport bor ta
stdllning till om det kridvs en Gversyn av de bestimmelser som antagits enligt artikel 28c.2.
Enligt artikel 28b.3 direktivet om EU:s utsldppshandelssystem ska kommissionen, om sa ar
lampligt, 1ata rapporten atfoljas av “ett forslag till Europaparlamentet och rddet for att dndra,
ta bort, forlinga eller ersdtta” de undantag som foreskrivs i artikel 28a (vilket begransar
tillimpningsomradet for EU:s utsldppshandelssystem till flygningar inom EES frn 2017-23),
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som &r” i overensstammelse med unionens dtagande om minskade vixthusgasutslipp fran
hela ekonomin till 2030 i syfte att upprdtthalla miljonyttan och effektiviteten hos unionens
klimatatgdrder”.

Rapporten ingér i den konsekvensbedomning som &tfoljer detta forslag och bygger pa studien
”Assessment of ICAO’s global market-based measure (CORSIA) pursuant to Article 28b and

for studying cost pass-through pursuant to Article 3d of the EU ETS Directive™’.

Enligt artikel 3d.2 i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem ska kommissionen ”genomfora
en studie om luftfartssektorns formdga att 6verfora koldioxidkostnaden till kunderna i fraga
om EU:s utslippshandelssystem och den globala marknadsbaserade dtgdrd som utarbetats av
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao), och jamfora detta med industrier och
med energisektorn, i avsikt att ldgga fram ett forslag om att 6ka andelen auktionering i
enlighet med den 6versyn som avses i artikel 28b.2”.

Studien ingar i konsekvensbedémningen avseende oversynen av EU:s utsldppshandelssystem
med avseende pa luftfart, och bygger pé rapporten ”Assessment of I[CAO’s global market-
based measure (CORSIA) pursuant to Article 28b and for studying cost pass-through pursuant
to Article 3d of the EU ETS Directive”.

. Samrid med berorda parter

Berorda parter radfrdgades om den inledande konsekvensbedomningen mellan den 3 juli 2020
och den 28 augusti 2020. Sammanlagt inkom 54 enheter med synpunkter. Bland
uppgiftslamnarna stddde EU:s medlemsstater samexistens mellan EU:s utslappshandelssystem
och Corsia. Lénder utanfor EU uttryckte oro Over Overlappningen mellan EU:s
utsldppshandelssystem och Corsia, det partiella genomforandet av Corsia, behandlingen av
lufttrafikforetag frdn ldnder utanféor EU och Corsias ensamritt. Nir det giller Corsias
genomforandealternativ foredrog en stor majoritet av de icke-statliga organisationerna full
tillimpning av EU:s utsldppshandelssystem eller alternativ som &tminstone bibehaller den
nuvarande tillimpningen eller hybridalternativ ddremellan. De stodde ocksd omedelbar full
auktionering.

De flesta néringslivsorganisationer och foretag foredrog alternativet “Endast Corsia”. Nér det
giller auktionering foresprikade de flesta ndringslivsorganisationerna och foretagen status
quo eller ldangsam minskning, samt anvindning av intdkterna for luftfartsindustrin. De EU-
medborgare som svarade uttryckte stod for en hogre klimatambition fran sektorn.

Det 6ppna offentliga samradet med berorda parter dgde rum mellan den 1 oktober 2020 och
den 14 januari 2021 och fick sammanlagt 81 svar. I det offentliga samradet holl 91 % av
uppgiftslimnarna med om att luftfartssektorn borde bidra mer till klimatatgédrder. 88 % av
uppgiftsldmnarna ansig att marknadsbaserade atgdrder kan vara effektiva for att hantera
luftfartsutslapp i linje med klimatmalen. 82 % av uppgiftslimnarna i det offentliga samradet
holl med om att marknadsbaserade dtgérder bor kombineras med andra dtgéirder, t.ex. stod till
innovativ flygteknik, operativa forbittringar, beskattning och produktion och anviandning av
héllbara flygbrénslen.

Nér det giéller Corsias genomforandealternativ skilde sig asikterna mellan och inom
intressentgrupperna. Naringslivsorganisationer ansag att “Endast Corsia” och “"mix” var de
bédsta alternativen (33 % av svaren for varje alternativ). De alternativ som ansags vara minst
lampliga var "EU ETS, hela det rittsliga tillimpningsomrddet™ och alternativ 6, mix” (33 %
av svaren for varje alternativ). For offentliga myndigheter ansag 30 % att "Endast Corsia” var

7 SWD [lank ska laggas till vid tidpunkten for antagande]
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det lampligaste alternativet, och 40 % ansdg att "Endast Corsia” var det alternativ som var
minst lampligt. For icke-statliga organisationer var “EU ETS, hela det rittsliga
tillimpningsomridet™ det lampligaste alternativet (89 % av svaren), och ”Endast Corsia” var
det minst ldmpliga alternativet (44 % av svaren).

For att 6ka auktioneringsandelen av utsldppsrétter for luftfart foredrog de flesta berdrda
parterna en omedelbar utfasning, medan de ansag att uppritthéllande av status quo var det
minst ldmpliga alternativet. Uppgiftslamnarnas asikter skilde sig tydligt ndr det giller
alternativ for okad auktioneringsandel. 53 % av nédringslivsorganisationerna foredrog status
quo och angav omedelbar utfasning som det minst ldmpliga alternativet (74 %). 56 % av de
icke-statliga organisationerna foredrog omedelbar utfasning och 63 % angav status quo som
det minst ldmpliga alternativet. 60 % av de offentliga myndigheterna foredrog en langsam
utfasning av gratis tilldelning.

En stor majoritet av de berorda parterna ansag att okad auktionering skulle kunna oka
flygkostnaderna, medan majoriteten ocksa holl med om att denna atgard skulle bidra till att
begriansa klimatforandringarna.

. Konsekvensbedomning

I konsekvensbedomningen har man analyserat de olika alternativ genom vilka en dversyn av
EU:s utsldppshandelssystem pé luftfartsomradet pa ett &ndamalsenligt och effektivt sétt skulle
kunna bidra till att det uppdaterade mélet uppnas som en del av ett sddant bredare 55 %-
paket”. 1 konsekvensbeddmningen analyseras olika alternativ for Corsias genomforande
genom EU:s utsldppshandelssystem och for att 6ka auktioneringsandelen.

Alternativen for genomforande av Corsia skiljer sig at nér det géller i vilken utstrickning den
befintliga omfattningen av EU:s utslédppshandelssystem bibehalls, minskas eller utvidgas. En
jamforelse av alternativen visar att prisincitament inom utslappshandelssystemet visserligen ar
mer meningsfulla (flera storleksordningar storre) dn priset pa kompensationsenheter som
omfattas av Corsia, men att de overgripande miljoeffekterna pa global niva for alla politiska
alternativ dr begrdnsade pa grund av den begrinsade geografiska rdckvidden for EU:s
utsldppshandelssystem. Det finns dock betydande skillnader mellan alternativen nér det géller
bidraget till EU:s utslippsminskningsmél. Det finns ocksd betydande skillnader i frdga om
intdkter som hérrdr frén de olika kombinationerna av politiska alternativ, eftersom Corsia, till
foljd av sin utformning, inte genererar ndgra offentliga intdkter frdn flygbolag. Det
rekommenderade alternativet &r att bibehdlla den nuvarande omfattningen av EU:s
utslappshandelssystem (flygningar inom EES, inklusive avgéende flygningar till Schweiz och
Forenade kungariket) och infora lampliga Corsia-relaterade bestimmelser for flygningar som
for ndrvarande inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem (flygningar till/fran tredjeldnder,
och flygningar som utfors av EU-baserade flygbolag mellan tva tredjelédnder).

Alternativen for att 6ka auktionsandelen vid tilldelning av utslappsrétter for luftfart skiljer sig
at i fraga om Okningstakten. Jamforelsen mellan de analyserade alternativen visar att det finns
starka skdl att gd Over till full auktionering frdn och med den dag da den reviderade
lagstiftningen trdder 1 kraft. Gratis utsldppsritter har tilldelats sédrskilt for att hantera
potentiella negativa konsekvenser for konkurrenskraften och koldioxidlackage, men de utgdr
de ett undantag frén principen om att fororenaren betalar. Analysen tyder péd en 1ig risk for
koldioxidlackage vid en 6kning av auktioneringsandelen. En 6vergéng till full auktionering
innebdr att taket for luftfarten stabiliseras pa nuvarande nivaer, eftersom auktioneringen for
ndrvarande utgor en fast procentandel av gratistilldelningen. Ddrmed skulle den nuvarande
miljéintegritetsnivan for luftfartstaket upprétthéllas, och taket skulle omfattas av den linjédra
minskningsfaktorn, vilket redan kridvs av medlagstiftarna och vilket ar fallet for alla andra
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operatorer 1 EU:s utsldppshandelssystem. Avskaffandet av gratis tilldelning 1 EU:s
utsldppshandelssystem skulle stirka dess miljointegritet. Det rekommenderade alternativet &r
okad auktionering fran och med éndringens ikrafttradande.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget dr forenligt med de grundlidggande rattigheter och de principer som erkédnns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Det bidrar
framfor allt till mélet att uppné en hog miljoskyddsniva i enlighet med principen om hallbar
utveckling enligt artikel 37 1 Europeiska unionens stadga om de grundliaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inom ramen for det befintliga utslippshandelssystemet tillfaller merparten av
auktionsintdkterna medlemsstaterna, vilket innebdr positiva effekter for de nationella
budgetarna. Justeringar av EU:s budgetram kommer att ldggas fram av kommissionen som en
del av det kommande paketet om egna medel, inbegripet ett forslag om andring av den
flerariga budgetramen.

For den befintliga omfattningen av EU:s utslédppshandelssystem finns det inga ytterligare
administrativa konsekvenser for de nationella forvaltningarna. Effekterna av genomforandet
av Corsia bor begrinsas genom anvdndning av samma infrastrukturer.

Beslut om it-utveckling och upphandling maste godkénnas pa forhand av Europeiska
kommissionens styrelse for informationsteknik och cybersédkerhet.

5. OVRIGA INSLAG
. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artikel 3c.1-3 éndras for att konsolidera det totala antalet utsldppsritter for luftfart pa
tilldelnings-/auktioneringsnivén for inomeuropeiska flygningar och avgdende flygningar fran
EES-flygplatser till Schweiz och Forenade kungariket. Tilldelningen for ar 2024 kommer att
baseras pd den totala tilldelningen till aktiva luftfartygsoperatorer under 2023, minskad med
den linjira minskningsfaktor som anges 1 direktivet om utsldppshandelssystemet.
Tilldelningen ska dkas med den tilldelningsniva som skulle ha tillimpats om flyglinjer mellan
yttersta randomraden och andra stater &n den medlemsstat dér det yttersta randomréadet ar
beldget hade omfattats av utsldppshandelssystemet under 2023. Det tillfdlliga undantaget fran
EU:s utsldppshandelssystem for dessa flyglinjer 1oper ut den 31 december 2023. Det hojda
taket ska sdnkas med den linjdra minskningsfaktor som anges 1 direktivet om
utsldppshandelssystemet.

Ett tidsbegrinsat undantag frdn EU:s utsldppshandelssystem foreslas for utslipp fran
flygningar mellan en flygplats beldgen i ett av de yttersta randomrédena i en medlemsstat och
en flygplats beldgen i samma medlemsstat.

Artikel 3d.1 ersétts for att infora 6kad auktionering av utslappsrétter for luftfart fran och med
ett ar efter det att Zndringen tritt i kraft. Andringsforslaget syftar till en dverging till full
auktionering fran och med 2027.

Punkt 2 i artikel 3d utgér eftersom den dr foraldrad.

Artikel 3d.3 forsta meningen dndras for att aterspegla att delegerade akter som ska antas for
att komplettera detta direktiv med ndrmare bestimmelser for medlemsstaternas auktionering

SV



SV

av utsldppsritter for luftfart bor innehélla bestimmelser om Gverféring av en del av intédkterna
till unionens budget.

Artikel 3d.4 ersitts for att aterspegla en starkare rekommendation om att medlemsstaterna ska
anvinda auktionsintékter frén utsldppshandelssystemet for att motverka klimatférédndringar
och att en del av dessa intdkter ska tillskrivas unionens budget enligt beslut (EU, Euratom)
2020/2053 om systemet for egna medel.

Artiklarna 3e och 3f utgér eftersom regler for gratis tilldelning till luftfartygsoperatorer inte
langre behdvs efter Overgangen till full auktionering.

Artikel 11a.1-4 ersitts sa att EU-baserade flygbolag kan anvédnda lampliga internationella
reduktionsenheter for efterlevnad for flygningar till eller fran tredjelénder som tillimpar
Corsia. For att sdkerstilla att EU:s genomforande av Corsia stoder Parisavtalets mél och ger
incitament for ett brett deltagande i1 Corsia maste foljande villkor uppfyllas:
Reduktionsenheter for efterlevnad hérror fran stater som ar parter i Parisavtalet och som deltar
i Corsia, och dubbelrikning av krediter undviks.

I artikel 11a ldggs en ny punkt 8 till som ger kommissionen befogenhet att anta en
genomforandeakt som specificerar de reduktionsenheter som Icao-rddet har ansett vara
godtagbara for anvdndning for Corsia-uppfyllelse.

I artikel 12 ldggs en ny punkt 6 till genom vilken Corsia genomfors for EU-foretag for
flygningar till, frdn och utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet, Schweiz och
Forenade kungariket. Flygbolagens skyldighet att Overldimna utsléppsritter for dessa
flygningar minskas frdn den totala méngden utslidpp till deras andel av de sammanlagda
utslédppen fran luftfarten enligt referensvirdet for Corsia.

I artikel 25a ska nya punkter ldggas till som punkterna 3-9.

Kommissionen ges befogenhet att anta och uppritthdlla en genomférandeakt med en
forteckning Over stater (andra &n EES, Schweiz och Forenade kungariket) som anses tillimpa
Corsia vid tilldampningen av unionsrétten.

Corsia-verifiering av att flygbolag som inte ar etablerade 1 EU uppfyller kraven dr tinkt att
ske uteslutande 1 dessa flygbolags hemland. Genomforandet av Corsia for utomeuropeiska
flygningar innebdr darfor att icke-europeiska flygbolag undantas fran skyldigheterna enligt
EU:s utslappshandelssystem for flygningar mellan Europa och tredjeldnder som genomfor
Corsia.

For att sdkerstdlla likabehandling for flyglinjer skulle flygningar till och frén lander som inte
genomfor Corsia undantas fran skyldigheter enligt EU:s utsldppshandelssystem eller Corsia.

Flygningar till och frdn de flesta av de minst utvecklade landerna och smé Ostater under
utveckling som inte genomfor Corsia skulle undantas frén skyldigheter enligt EU:s
utsldppshandelssystem eller Corsia utan slutdatum for undantaget.

Kommissionen bor ges befogenhet att anta en genomforandeakt som undantar EU-baserade
flygbolag frén krav pd Overlimnande avseende utslidpp frén flygningar dir en betydande
snedvridning av konkurrensen till skada for EU-baserade flygbolag uppstir pd grund av ett
mindre strikt genomforande eller verkstéllande av Corsia 1 tredjelandet. Snedvridningen av
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konkurrensen kan orsakas av en mindre strikt strategi for godtagbara utslappskrediter eller
bestimmelser om dubbelrdkning.
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2021/0207 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2003/87/EG vad géller luftfartens bidrag till unionens mal om

minskade utsliipp frin hela ekonomin och ett limpligt genomférande av en global

marknadsbaserad atgéird

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D)

2)

Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG? infordes ett system for
handel med utsldppsritter for véxthusgaser inom unionen 1 syfte att pd ett
kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sdtt minska utsldppen av vixthusgaser.
Luftfartsverksamhet infordes 1 EU:s utsldppshandelssystem genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/101/EG*.

Parisavtalet, som antogs 1 december 2015 inom ramen for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC), tridde i kraft i november 2016°.
Parterna 1 Parisavtalet har enats om att halla Okningen av den globala
genomsnittstemperaturen ldngt under 2 °C jamfort med forindustriella nivaer och att
fortsdtta att anstringa sig for att begrinsa temperaturokningen till 1,5 °C over
forindustriella nivéer. For att uppnd maélen i Parisavtalet méste alla sektorer av
ekonomin bidra till att uppna utsldppsminskningar, inbegripet internationell luftfart.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsléppsrétter for vixthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT
L 275,25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/101/EG av den 19 november 2008 om éndring av direktiv
2003/87/EG sa att luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser
inom gemenskapen (EUT L 8, 13.1.2009, s. 3).

Parisavtalet (EUT L 282, 19.10.2016, s. 4).
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€)

“4)

©)

(6)

()

(8)

Internationella civila luftfartsorganisationens (Icao) rad antog den forsta utgavan av
internationella standarder och rekommenderad praxis pd miljoskyddsomrddet —
Systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell
luftfart (Corsia) (bilaga 16, volym IV till Chicagokonventionen) vid det tionde
sammantriddet inom ramen for dess 214:e mote den 27 juni 2018. Unionen och dess
medlemsstater fortsétter att stodja och dr fast beslutna att genomfora Corsia frén och
med inledningen av pilotfasen 2021-20236.

I linje med rddets beslut (EU) 2018/2027" underrittade medlemsstaterna Icaos
sekretariat om skillnader mellan Corsia och EU:s utsldppshandelssystem. Malet var att
bevara unionens regelverk och framtida politiska handlingsutrymme samt unionens
ambitionsniva pd klimatomradet och Europaparlamentets och rddets exklusiva roller
ndr det giller att besluta om innehéllet i unionslagstiftningen. Efter antagandet av
denna dndring av direktiv 2003/87/EG bdr anmélan av skillnader mellan Corsia och
EU:s utsldppshandelssystem till Icaos sekretariat uppdateras for att spegla de andringar
som gjorts 1 unionslagstiftningen.

Att ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppné malen i Parisavtalet
stdr 1 centrum for meddelandet Den europeiska gréna given, som antogs av
kommissionen den 11 december 20198,

Unionen dtog sig att minska sina nettoutsldpp av véxthusgaser i hela ekonomin med
minst 55 % jamfort med 1990 ars nivder fram till 2030 i unionens och dess
medlemsstaters uppdaterade nationellt faststillda minskningsdtagande som
overlimnades till UNFCCC:s sekretariat den 17 december 2020°.

Unionen har 1 lagstiftning faststillt malet om klimatneutralitet 1 hela ekonomin senast
2050 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1119'°. I den
forordningen faststélls ocksé ett bindande unionsitagande for inhemsk minskning av
nettoutsldppen av vixthusgaser (utsldpp efter avdrag for upptag) med minst 55 %
under 1990 &rs nivder senast 2030.

Syftet med denna éndring av direktiv 2003/87/EG ar att for luftfart genomfora dels
unionens dtaganden i1 enlighet med Parisavtalet, dels regelverket for att uppné
unionens bindande klimatmal f6r 2030 om en inhemsk minskning av nettoutsldppen av

vixthusgaser med minst 55 % jamfort med 1990 &rs nivéer senast 2030 enligt
forordning (EU) 2021/....

Rédets beslut (EU) 2020/954 av den 25 juni 2020 om den standpunkt som ska intas pd Europeiska
unionens véignar i Internationella civila luftfartsorganisationen nér det giller meddelandet av frivilligt
deltagande i systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutsldpp inom internationell
luftfart (Corsia) fran och med den 1 januari 2021 och av det alternativ som valts for berdkning av
flygplansoperatorernas kompensationskrav under perioden 2021-2023 (EUT L 212, 3.7.2020, s. 14).
Raédets beslut (EU) 2018/2027 av den 29 november 2018 om den stiandpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens végnar i internationella civila luftfartsorganisationen vad géller den forsta utgavan
av internationella standarder och rekommenderad praxis pd miljoskyddsomradet — Systemet for
kompensation fér och minskning av koldioxidutsldpp frén internationell luftfart (Corsia) (EUT L 325,
20.12.2018, s. 25).

COM(2019)640 final.

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U _NDC_Submission December%202020.pdf
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en
ram fOr att uppna klimatneutralitet (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s.1).
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Luftfarten bor bidra till de insatser for utsldppsminskning som krdvs for unionens
klimatmal for 2030. Darfor bor det totala antalet utsléppsratter for luftfart konsolideras
och omfattas av den linjdra minskningsfaktorn.

For att forverkliga de hojda klimatambitionerna kommer det att krivas att s manga
resurser som mdjligt kanaliseras till klimatomstdllningen. Darfér bor alla
auktionsintékter som inte tillskrivs unionens budget anvindas for klimatrelaterade
andamal.

I enlighet med artikel 28b.3 i direktiv 2003/87/EG ska unionen bedéma Icaos Corsia-
system och genomfora det pa lampligt sitt, och pd ett sitt som &r forenligt med
unionens dtagande om utsldppsminskningar i hela ekonomin till 2030.

Det totala antalet utslédppsritter for luftfart bor konsolideras pa tilldelningsnivan for
flygningar som avgér fran en flygplats belédgen i EES och ankommer till en flygplats
beldgen 1 EES, Schweiz eller Forenade kungariket. Tilldelningen f6r 2024 bor baseras
pé den totala tilldelningen till aktiva luftfartygsoperatorer dr 2023, minskad med den
linjira minskningsfaktor som anges 1 artikel9 1 direktiv 2003/87/EG.
Tilldelningsnivan bor hojas for att ta hinsyn till de flyglinjer som inte omfattades av
EU:s utsldppshandelssystem under 2023 men som omfattas av EU:s
utslédppshandelssystem fran och med ar 2024.

Okad auktionering frén och med 4aret efter det att denna #ndring av direktiv
2003/87/EG tratt i kraft bor vara regel for tilldelning av utsldppsritter inom
luftfartssektorn, med beaktande av sektorns formdaga att fora vidare den oOkade
koldioxidkostnaden.

Direktiv 2003/87/EG bor ockséd dndras nidr det giller enheter godtagbara for
efterlevnad, for att ta hénsyn till de kvalifikationskriterier for enheter som Icao-radet
antog vid sitt 216:e mote 1 mars 2019 som en vésentlig del av Corsia. Flygbolag som
ar baserade i unionen bdr kunna anvéinda internationella reduktionsenheter for att
uppfylla kraven for flygningar till eller frn tredjeldnder som anses delta i Corsia. For
att sakerstdlla att unionens genomforande av Corsia stoder Parisavtalets mél och ger
incitament till ett brett deltagande 1 Corsia bor reduktionsenheterna hérrdra fran stater
som dr parter 1 Parisavtalet och som deltar 1 Corsia, och dubbelrdkning av
reduktionsenheter bor undvikas.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for anvidndningen av internationella
reduktionsenheter i enlighet med artikel 11a i direktiv 2003/87/EG bdr kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter for att anta en forteckning &ver de
reduktionsenheter som Icao-rddet har ansett vara godtagbara for anvdndning for
Corsia-uppfyllelse och som uppfyller ovannidmnda kvalifikationsvillkor. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011'",

For att sdkerstilla att nddvindiga arrangemang har inrdttats for godkénnande frn de
deltagande parterna, att anpassningar 1 ritt tid gérs av rapporteringen av antropogena
utsldpp fran kéllor och upptag i sénkor som omfattas av de deltagande parternas
nationellt faststédllda bidrag, och att dubbelrdkning och nettodkning av globala utslépp
undviks, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att faststélla

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allminna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

detaljerade krav for sadana arrangemang. Dessa befogenheter bor utdvas i1 enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011'2.

For genomforandet av Corsia for andra flygningar @n flygningar som avgar frdn en
flygplats beldgen i EES och ankommer till en flygplats beldgen i EES, Schweiz eller
Forenade kungariket bor skyldigheter att Overldmna utsldppsrétter minskas for
unionsbaserade luftfartygsoperatorer som utfor dessa flygningar.
Luftfartygsoperatorernas skyldighet att 6verlamna utsldppsrétter for dessa flygningar
bor minskas till enbart deras andel av de sammanlagda utsldppen frn internationell
luftfart 6ver de sammanlagda nivaerna for 2019, nir det géller utslapp under 2021—
2023, och Over de sammanlagda nivderna 2019-2020 for efterfoljande ar av
tillampning av Corsia.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for forteckning av ldnder som anses tillimpa
Corsia vid tillimpning av direktiv 2003/87/EG 1 enlighet med artikel 25a.3 1 det
direktivet, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att anta och
upprétthélla forteckningen over andra stater 4n EES-ldnder, Schweiz och Foérenade
kungariket som anses delta i Corsia vid tillimpningen av unionsritten. Dessa
befogenheter bor utdvas 1 enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 182/2011.

Avsikten dr att genomforande och verkstidllande av Corsia for luftfartygsoperatorer
som dr baserade utanfor unionen ska ske uteslutande i dessa luftfartygsoperatorers
hemland. Genomforandet av Corsia for andra flygningar 4n flygningar som avgar fran
en flygplats beldgen i EES och ankommer till en flygplats beldgen i EES, Schweiz
eller Forenade kungariket innebédr darfor att luftfartygsoperatorer som &r baserade
utanfor unionen undantas frén skyldigheterna enligt EU:s utslédppshandelssystem for
dessa flygningar.

For att sdkerstdlla likabehandling for flyglinjer bor flygningar till och fran ldnder som
inte genomfor Corsia undantas frén skyldigheterna enligt EU:s utslédppshandelssystem
eller Corsia. For att ge incitament till ett fullstindigt genomforande av Corsia fran och
med 2027 bor undantaget endast gilla utslépp till och med den 31 december 2026.

Flygningar till och fran de minst utvecklade ldnderna och sméd Ostater under
utveckling, enligt FN:s definition, som inte genomfor Corsia, med undantag for de
stater vars BNP per capita ar lika med eller Overstiger unionsgenomsnittet, bor
undantas fran skyldigheterna enligt EU:s utslédppshandelssystem eller Corsia utan
slutdatum for undantaget.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for att undanta luftfartygsoperatorer fran krav pa
overlamnande enligt artikel 12.8 i1 direktiv 2003/87/EG nér det giller utslédpp fran
flygningar till och frn ldnder som tillimpar Corsia pa ett mindre strikt sétt i sin
nationella lagstiftning, eller som underlater att verkstdlla Corsia-bestimmelser pa ett
satt som dr lika for alla luftfartygsoperatorer enligt artikel 25a.7 1 det direktivet, bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att undanta flygbolag som ir
baserade i unionen fran krav pa dverlamnande avseende utslépp fran flygningar dér en
betydande snedvridning av konkurrensen till nackdel for flygbolag som &r baserade 1
unionen uppstér till f6ljd av ett mindre strikt genomforande eller verkstillande av

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststidllande
av allminna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Corsia i tredjelandet. Snedvridningen av konkurrensen kan orsakas av en mindre strikt
strategi for godtagbara utsldppskrediter eller bestimmelser om dubbelrdkning. Dessa
befogenheter bor utdvas 1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011.

For att sékerstélla enhetliga villkor for upprittandet av likvirdiga forutsdttningar pa
flyglinjer mellan tvd olika ldnder som tillimpar Corsia, om dessa lédnder tillater
luftfartygsoperatorer att anvénda andra enheter &n de som anges i den forteckning som
antagits enligt artikel 11a.8 i direktiv 2003/87/EG, enligt artikel 25a.8 i det direktivet,
bor  kommissionen tilldelas  genomforandebefogenheter  for  att  tillata
luftfartygsoperatorer som dr baserade i en medlemsstat att anvdnda enhetstyper utdver
den forteckning som antagits enligt artikel 11a.8 eller att inte vara bundna av villkoren
i artikel 11a.2 och 11a.3. Dessa befogenheter bor utévas 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011.

I syfte att sdkerstdlla likvardiga forutsattningar pa flyglinjer mellan tvé tredjelédnder
som genomfor Corsia bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i1
fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa godtagande av andra
reduktionsenheter for dessa flyglinjer. Det dr sdrskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och
att dessa samrad genomfors 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning av den 13 april 2016'%. For att sikerstilla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och rédet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Sérskild uppmérksamhet bor dgnas &t att frimja tillgdngligheten for unionens yttersta
randomraden. Dérfor bor ett undantag fran EU:s utslappshandelssystem foreskrivas for
utslépp fran flygningar mellan en flygplats beldgen i ett av de yttersta randomradena i
en medlemsstat och en flygplats beldgen 1 samma medlemsstat.

En Overgripande strategi for innovation &r viktig for att uppnd maélen i den europeiska
grona given och for den europeiska industrins konkurrenskraft. Detta dr sédrskilt viktigt
for sektorer dir det dr svart att fasa ut fossila branslen, sdsom luftfart och sjéfart dér en
kombination av operativa forbéttringar, alternativa klimatneutrala brénslen och
tekniska l0sningar maéste inforas. Medlemsstaterna bor dérfor sdkerstilla att de
nationella inforlivandebestimmelserna inte hindrar innovationer och att de &r
teknikneutrala. P4 EU-nivéa stods de nodvéndiga forsknings- och innovationsinsatserna
bland annat genom ramprogrammet Horisont Europa, som omfattar betydande
finansiering och nya instrument for de sektorer som omfattas av
utslappshandelssystemet.

Eftersom malen for detta direktiv inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pad grund av atgirdens omfattning och verkningar, kan
uppnds béttre pd unionsnivd, kan wunionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utdéver vad som &r
nodvindigt for att uppna dessa mal.

Direktiv 2003/87/EG bor dérfor dndras i enlighet med detta.

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2003/87/EU ska dndras pa foljande satt:

(D

2)

Artikel 3¢ ska éndras pa foljande sitt:
(a) Punkt 2 ska utga.
(b) Foljande punkter ska laggas till som punkterna 5, 6 och 7:

”5.  Kommissionen ska faststélla det totala antalet utsldppsrétter som ska tilldelas
luftfartygsoperatorer for 2024 pé grundval av den totala tilldelningen av
utsldppsrétter for luftfartygsoperatorer som bedrev luftfartsverksamhet som omfattas
av bilaga I under 2023, minskat med den linjdra minskningsfaktor som anges i
artikel 9, och ska offentliggora detta antal samt det antal utslappsrétter som skulle ha
tilldelats gratis 2024 om reglerna for gratis tilldelning inte hade uppdaterats.

6.  For flygningar som avgdr fran en flygplats beldgen 1 EES och ankommer till en
flygplats beldgen i EES, Schweiz eller Forenade kungariket och som inte omfattades
av EU:s utsldppshandelssystem under 2023, ska det totala antalet utsldppsritter som
ska tilldelas luftfartygsoperatorer 6kas med de méngder tilldelningar, inklusive gratis
tilldelning och auktionering, som skulle ha genomforts om de hade omfattats av EU:s
utsldppshandelssystem det aret, minskat med den linjdra minskningsfaktor som anges
i artikel 9.

7.  Genom undantag frdn artiklarna 12.2a, 14.3 och 16 ska medlemsstaterna
betrakta de krav som anges 1 de bestimmelserna som uppfyllda och ska inte vidta
nagra atgirder mot luftfartygsoperatdrer med avseende pa utslédpp som sker fram till
2030 frén flygningar mellan en flygplats beldgen 1 ett av de yttersta randomradena i
en medlemsstat och en flygplats beldgen i samma medlemsstat utanfor det yttersta
randomradet.”.

Artikel 3d ska dndras pa foljande sétt:
(a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1. Under 2024 ska 25 % av den kvantitet utsldppsritter som skulle ha tilldelats
gratis enligt vad som offentliggjorts i enlighet med artikel 3¢ auktioneras ut.”.

(b) Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 1a, 1b, 1c och 1d:

”la. Under 2025 ska 50 % av den kvantitet utsléppsritter som skulle ha tilldelats
gratis under det dret, berdknat utifrdn offentliggdrandet 1 enlighet med artikel 3c,
auktioneras ut.

Ib. Under 2026 ska 75 % av den kvantitet utslédppsritter som skulle ha tilldelats
gratis under det aret, berdknat utifrdn offentliggérandet i enlighet med artikel 3c,
auktioneras ut.

Ic. Fréan och med den 1 januari 2027 ska hela den kvantitet utsléppsrétter som skulle
ha tilldelats gratis under det aret auktioneras ut.

1d. Utsléppsratter som tilldelas gratis ska tilldelas luftfartygsoperatdrer i proportion
till deras andel av verifierade utslépp fran luftfartsverksamhet som rapporteras under
2023. Denna berdkning ska ocksd ta hidnsyn till verifierade utsldpp frén
luftfartsverksamhet som rapporterats for flygningar som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem forst frdn och med den 1 januari 2023.”.
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€)
(4)

©)

(2)

(b)

(©)
(d)

(c) Punkt 2 ska utga.
(d) Ipunkt 3 ska forsta meningen ersittas med foljande:

”Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 {or
att komplettera detta direktiv med nidrmare bestimmelser for medlemsstaternas
auktionering av utsléppsritter for luftfart i enlighet med punkterna 1, 1a, 1b, 1c och
1d i denna artikel, inbegripet villkoren for overforing av en del av intidkterna fran
sadan auktionering till unionens allminna budget.”.

(e) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

”4. Medlemsstaterna ska besluta om hur intdkter fran auktioneringen av
utsléppsritter som omfattas av detta kapitel ska anvindas, med undantag for intikter
som faststillts sisom egna medel i1 enlighet med artikel 311.3 i fordraget och som
tagits upp i unionens allminna budget. Medlemsstaterna ska anvinda intidkterna fran
auktioneringen av utsléppsratter i enlighet med artikel 10.3.”.

Artiklarna 3e och 3f ska utgé.
Artikel 6.2 e ska erséttas med foljande:

”e) Skyldighet att 6verlimna utsldppsritter motsvarande de sammanlagda utsldppen
frdn anldggningen under varje kalenderdr, efter kontroll i enlighet med artikel 15,
inom fyra manader efter det ifrdgavarande kalenderérets slut.”.

Artikel 11a ska dndras pa foljande sétt:
(a) Punkterna 1-3 ska ersittas med foljande:

”1. Om inte annat fOljer av punkterna 2 och 3 1 denna artikel ska
luftfartygsoperatdrer som innehar ett drifttillstdnd som utfirdats av en medlemsstat
eller dr registrerade i en medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta
randomraden, besittningar och territorier, kunna anvinda foljande enheter for att
fullgdra sina skyldigheter enligt artikel 12 med avseende pa utsldpp fran flygningar
till och fran ldnder som fOrtecknas i den genomforandeakt som antagits enligt
artikel 25a.3:

Reduktionsenheter som godkénts av parter som deltar i den mekanism som inréttats
enligt artikel 6.4 1 Parisavtalet.

Reduktionsenheter som godkénts av de parter som deltar 1 program for utfardande av
reduktionsenheter och som har ansetts godtagbara av Icao-rddet i enlighet med den
genomforandeakt som antagits enligt punkt 8.

Reduktionsenheter som godkénts av parterna genom avtal enligt punkt 5.
Reduktionsenheter som utfardats for projekt pa unionsniva enligt artikel 24a.

2. Enheter som avses i punkt 1 a och b far anvdndas om foljande villkor ar
uppfyllda:

(a) De hérror frdn ett land som &r part i1 Parisavtalet vid tidpunkten f{or
anvandningen.

(b) De hirror frén ett land som i den genomforandeakt som antagits i enlighet med
artikel 25a.3 fortecknas som deltagande i systemet for kompensation for och
minskning av koldioxidutsldpp frdn internationell luftfart (Corsia). Detta
villkor ska inte gélla for utslipp fore 2027 och inte heller for de minst
utvecklade ldnderna och smé oOstater under utveckling enligt Forenta
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(6)

nationernas definition, med undantag for lander vars BNP per capita ar lika
med eller Gverstiger unionsgenomsnittet.

3.  Enheter som avses i punkt 1 a, b och ¢ far anvdndas om arrangemang for
godkdnnande fran de deltagande parterna har inréttats, om rapportering av
antropogena utslapp fran killor och upptag i sdnkor som omfattas av de deltagande
parternas nationellt faststéllda bidrag anpassas i rétt tid och om dubbelridkning och
nettookning av globala utsldapp undviks.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla mer detaljerade krav for
de arrangemang som avses 1 forsta stycket, vilka kan inbegripa rapporterings- och
registreringskrav, och for att forteckna de stater eller program som tillimpar dessa
arrangemang. Arrangemangen ska ta hinsyn till flexibilitet som beviljas de minst
utvecklade ldnderna och sma Gstater under utveckling. Dessa genomforandeakter ska
antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.”.

(c) Punkt 4 ska utga.
(d) Foljande punkt ska ldggas till som punkt 8:

”8.  Kommissionen ska anta en genomforandeakt med en forteckning Over
reduktionsenheter som Icao-rddet har ansett vara godtagbara och som uppfyller
villkoren i punkterna 2 och 3. Kommissionen ska vid lampliga tillfillen dndra den
forteckningen. Den genomforandeakten ska antas 1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.”.

Artikel 12 ska dndras pa foljande sétt:
(a) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

”6. I enlighet med den metod som faststélls i den delegerade akt som avses i punkt 7
ska medlemsstaterna varje ar berdkna kompensationen for foregdende kalenderar i
den mening som avses i Icaos Internationella standarder och rekommenderad praxis
pa miljoskyddsomradet — Systemet for kompensation for och minskning av
koldioxidutsldpp frin internationell luftfart, utom de kompensationskrav som géller
for flygningar som avgar fran en flygplats beldgen i EES och som ankommer till en
flygplats beldgen 1 EES, Schweiz eller Forenade kungariket, och ska senast den 30
november varje ar informera de luftfartygsoperatorer som uppfyller samtliga foljande
villkor om kompensationsnivan:

(a) Luftfartygsoperatoren innehar ett drifttillstind som utfirdats av en
medlemsstat, eller dr registrerad 1 en medlemsstat, inbegripet i den
medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och territorier.

(b) De producerar mer dn 10 000 ton koldioxidutsldpp érligen frén anvindning av
luftfartyg med en maximal certifierad startmassa som overstiger 5 700 kg vilka
utfor flygningar som omfattas av bilaga I, utom sadana som avgir fran och
ankommer till samma medlemsstat (inklusive medlemsstatens yttersta
randomraden), frdn och med den 1 januari 2019.

Vid tillimpningen av forsta stycket b ska koldioxidutsldpp fran foljande typer av
flygningar inte beaktas:

1) Statsluftfart.
i1) Humanitéra flygningar.

111) Sjuktransport.
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(7)

(8)

)

1v) Flygningar for militdra andamal.
v) Flygningar for brandbekdmpning.”.
(b) Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 7 och 8:

7. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23
for att komplettera detta direktiv genom att faststdlla metoden for berdkning av
kompensationsansvar for luftfartygsoperatorer.

8. Nér det giller flygningar till, frin och mellan de ldnder som fortecknas i den
genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3 ska luftfartygsoperatorer som
innehar ett drifttillstand utfirdat av en medlemsstat eller &r registrerade i1 en
medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens yttersta randomraden, besittningar och
territorier, annullera enheter som avses i artikel 11a endast med avseende pa den
kvantitet som den medlemsstaten har anmélt for det berdérda kalenderdret.
Annulleringen ska ske senast den 31 januari 2025 for utsldpp under perioden 2021—
2023, senast den 31 januari 2028 for utslédpp under perioden 2024-2026, senast den
31 januari 2031 {6r utsldpp under perioden 20272029, senast den 31 januari 2034
for utsldpp under perioden 2030-2032 och senast den 31 januari 2037 for utslapp
under perioden 2033-2035.”.

Artikel 18a.3 b ska erséttas med foljande:

”b) frdn och med 2024, minst vartannat dr, komplettera forteckningen med de
luftfartygsoperatorer som efter det angivna datumet bedrivit sadan
luftfartsverksamhet som omfattas av bilaga 1.”.

Artikel 23 ska dndras pa foljande sétt:
(a) Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3d.3, 10.4, 10a.1
och 10a.8, 10b.5, 12.7 tredje stycket, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1 och 28c ska ges till
kommissionen tills vidare fran och med den 8 april 2018.

3. Den delegering av befogenheter som avses 1 artiklarna 3d.3, 10.4, 10a.1 och 10a.8,
10b.5, 12.7 tredje stycket, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1 och 28c far ndr som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om &terkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt 1 kraft.”.

(b) Punkt 6 ska erséttas med foljande:

”6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3d.3, 10.4, 10a.1 och 10a.8, 10b.5,
12.6 tredje stycket, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1 och 28c ska trdda i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invdndningar mot den delegerade
akten inom en period pd tvd ménader frdn den dag d& akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och réadet, fore
utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att
invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader p&d Europaparlamentets eller
radets initiativ.”.

I artikel 25a ska foljande punkter ldggas till som punkterna 3-9:
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(10)

”3.  Kommissionen ska anta en genomforandeakt med en forteckning 6ver andra
lander @n EES-lénder, Schweiz och Forenade kungariket, vilka anses tillimpa Corsia
vid tilldmpningen av detta direktiv, med ett referensvarde fran 2019 for 2021-2023
och ett referensvirde fran 2019-2020 {6r varje efterfoljande &r. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 22a.2.

4.  Naér det giller utsléapp fran flygningar till eller fran linder som fortecknas i den
genomforandeakt som antagits enligt punkt 3 ska luftfartygsoperatdrer som innehar
ett drifttillstand utfardat av ett land som &ar fortecknat 1 akten, eller som &r
registrerade i ett sddant land, inte vara skyldiga att annullera enheter med avseende
pa dessa utslépp.

5. Nar det giller utslapp som sker till och med den 31 december 2026 fran
flygningar mellan EES och ldnder som inte fortecknas i den genomforandeakt som
antagits enligt punkt 3, utom flygningar till Schweiz och Forenade kungariket, ska
luftfartygsoperatorer inte vara skyldiga att annullera enheter.

6.  Nar det géller utslépp fran flygningar till och fran de minst utvecklade ldinderna
och smé Ostater under utveckling enligt Forenta nationernas definition, utom de som
fortecknas 1 den genomfOrandeakt som antagits enligt punkt 3, ska
luftfartygsoperatorer inte vara skyldiga att annullera enheter.

7. Om kommissionen faststiller att det foreligger en betydande snedvridning av
konkurrensen som skadar luftfartygsoperatorer som innehar ett drifttillstdnd utférdat
av en medlemsstat eller &r registrerade i en medlemsstat, inbegripet i den
medlemsstatens yttersta randomréaden, besittningar och territorier, ges kommissionen
befogenhet att anta genomforandeakter for att undanta dessa luftfartygsoperatorer
frdn krav pd Overlimnande enligt artikel 12.8 med avseende pa utslépp fran
flygningar till och fran séddana ldnder. Snedvridningen av konkurrensen kan orsakas
av att ett tredjeland tillimpar Corsia pd ett mindre strikt sdtt i sin nationella
lagstiftning eller underlater att verkstélla Corsia-bestimmelserna pa ett sitt som ar
lika for alla luftfartygsoperatorer. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses 1 artikel 22a.2.

8. Om en luftfartygsoperatér som innehar ett drifttillstdind utfirdat av en
medlemsstat eller ar registrerad 1 en medlemsstat, inbegripet i den medlemsstatens
yttersta randomréden, besittningar och territorier, utfor flygningar mellan tva olika
lander som fortecknas 1 den genomforandeakt som antagits enligt punkt 3, inklusive
flygningar mellan Schweiz, Forenade kungariket och ldnder som fortecknas i den
genomforandeakt som antagits enligt punkt 3, och dessa lédnder tillater
luftfartygsoperatorer att anvdnda andra enheter dn de som anges i den forteckning
som antagits enligt artikel 11a.8, ges kommissionen befogenhet att anta
genomforandeakter som gor det mojligt for dessa luftfartygsoperatorer att anvinda
enhetstyper utdver dem som anges i den forteckningen eller att inte vara bundna av
villkoren 1 artikel 11a.2-3 avseende utsldpp fran sédana flygningar. Dessa
genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 22a.2.”.

I tabellen 1 bilaga I ska foljande text inforas efter forsta stycket i posten “Luftfart” i
kolumnen ”Verksamhet™:
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“Flygningar mellan flygplatser beldgna i tvd olika ldnder som fortecknas i den
genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3 vilka genomfors av
luftfartygsoperatorer som uppfyller samtliga féljande villkor:

(a) Luftfartygsoperatoren innehar ett drifttillstand som utfardats av en medlemsstat, eller
ar registrerad i1 en medlemsstat, inbegripet 1 den medlemsstatens yttersta
randomraden, besittningar och territorier.

(b) De producerar mer dn 10 000 ton koldioxidutsldpp arligen frdn anvéndning av
luftfartyg med en maximal certifierad startmassa som overstiger 5 700 kg vilka utfor
flygningar som omfattas av bilaga I, utom sadana som avgar frdn och ankommer till
samma medlemsstat (inklusive medlemsstatens yttersta randomraden), frdn och med
den 1 januari 2019. Vid tillimpningen av denna punkt ska utslidpp fran foljande typer
av flygningar inte beaktas: 1) Statsluftfart. ii) Humanitira flygningar. iii)
Sjuktransport. iv) Flygningar for militdira &ndamal. v) Flygningar for
brandbekdmpning.”.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2023 sitta i kraft de bestimmelser i
lagar och andra forfattningar som &r nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska
genast underritta kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hénvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser 1 nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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