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INDOKOLAS

1) A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez a javaslat modositasokat vezet be az EU kibocsataskereskedelmi rendszerére (EU ETS)
vonatkoz6 jogszabalyok légi kozlekedésre torténd alkalmazasa tekintetében azzal a céllal,
hogy biztositsa, hogy:

(1) a légi kozlekedés az eurdpai zold megallapodasnak megfeleléen hozzajarul a 2030-ra
vonatkozod kibocsatascsokkentési célkitiizéshez;

(2) az EU ETS-t sziikség szerint modositjak az ICAO nemzetkozi 1égi kozlekedésben
alkalmazand6 kibocsataskompenzacidos ¢és -csokkentési rendszere tekintetében;
valamint

3) az arverésre bocsatott mennyiség novelése érdekében feliilvizsgaljak a 1égi
kozlekedési kibocsatasi egységek kiosztasat.

A cél az EU ETS feliilvizsgalata a 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasok tekintetében
koltséghatékony és koherens modon, Osszhangban az Unid fokozott éghajlat-politikai
célkitiizésével, figyelembe véve a méltanyos atallas sziikségességét és azt, hogy valamennyi
agazatnak hozza kell jarulnia az EU éghajlat-politikai eréfeszitéseihez.

A Bizottsag altal 2019 decemberében elfogadott eurdpai zold megallapodas', valamint az
europai klimarendelet’ és az éghajlat-politikai célterv (CTP)® célja az Unid Parizsi
Megallapodas szerinti éghajlat-politikai kotelezettségvallalasdnak fokozasa, 0sszhangban
azzal az unids célkitlizéssel, hogy az EU-ban 2050-re megvaldsuljon a teljes gazdasagra
kiterjed6 klimasemlegesség. Az EU 2030-ra az 1990-es szinthez képest legalabb 40 %-rol
legalabb 55 %-ra  noveli a  gazdasag  egészére  kiterjedd  dekarbonizacios
kotelezettségvallalasat, nemzetkdzi jovairasok felhasznalasa nélkiil. A megndvelt éghajlat-
politikai célkitlizés elérése érdekében valamennyi dgazatnak — beleértve a 1égi kozlekedést is
— megfelelden hozza kell jarulnia a sziikséges hazai kibocsatascsokkentési erdfeszitésekhez.

Az eurdpai zold megallapodés az Unidt olyan igazsdgosabb és viragzobb tarsadalomma
kivanja alakitani, amely modern, erdforrads-hatékony ¢&s versenyképes gazdasaggal
rendelkezik, ahol 2050-re megsziinik a nett6 liveghazhatastigaz-kibocsatas, és ahol a gazdasag
novekedése nem erdforrasfliggd. Az Eurdépai Tanacs és a Parlament jovahagyta a
klimasemlegességi célkitlizést, amelyet a politikai szinten elfogadott eurdpai klimarendelet
jogilag kotelezd erejli mdédon régzit. Az eurdpai zold megallapodas célja tovabba az Unio
természeti tOkéjének védelme, megdrzése €s fejlesztése, valamint a polgdrok egészségének ¢€s
jollétének veédelme a kornyezettel kapcsolatos kockazatokkal és hatasokkal szemben.
Ugyanakkor az atallasnak méltanyosnak és inkluzivnak kell lennie.

A 2030-ig tartd idészakra vonatkozd, az iliveghézhatast okozd gazok kibocsatasdnak unids
szintl, az 1990-es szinthez képest legalabb 55 %-os csokkentésére iranyuld unids torekvés
novelésén tal a 2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai  céltervrdl szolo kozlemény
hangstlyozza, hogy ,,a Parizsi Megallapodas keretében tett, az egész gazdasdagra kiterjedo

! COM(2019) 640 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzo keret létrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet
moddositasarol (eurdpai klimarendelet) (HL L 243., 2021.7.9., 1. 0.).

3 COM(2020) 562 final.
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fellepés iranti nemzetkozi kotelezettségvallalasaval osszhangban az EU-nak folytatnia kell az
EU ETS keretében legalabb az EU-n beliili légi kozlekedésbol szarmazo kibocsatdsok
szabalyozasat”. Az Europai Tandcs 2020. decemberi kovetkeztetéseiben . felkéri a
Bizottsagot, hogy meérje fel, hogy miként tud valamennyi gazdasagi dagazat a legjobban
hozzajarulni a 2030-ra szolo célkitiizés megvalositasahoz, és terjessze elo a sziikséges
javaslatokat a tagadllami szinten jelentkezo kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hatdsok
alapos vizsgalataval egyiitt, a nemzeti energia- és klimatervek figyelembevételével és a
meglévé rugalmassagi lehetSségek feliilvizsgalataval.”*

A légi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatdsok a globalis szén-dioxid-kibocsatds 2-3 %-at
teszik ki, és 1990 6ta mind unids, mind globdlis szinten jelentdsen ndttek. Unids szinten a 1égi
kozlekedésbdl szarmazo CO2-kibocsatas 2018-ban a teljes gazdasag kibocsatasanak 3,7 %-at,
a kozlekedésbdl szarmazd COs-kibocsatasnak pedig a 15,7 %-4t tette ki*. 2018-ban az EU a
légi kdzlekedésbdl szarmazoé globalis szén-dioxid-kibocsatas 15 %-4ért felelt®. Emellett a légi
kozlekedés nem a szén-dioxid-kibocsatassal Osszefiiggd €ghajlati hatasai a becslések szerint
Osszességeben legalabb olyan fontosak, mint a szén-dioxid-kibocsatassal dsszefliggd hatdsok
onmagukban®.

Annak ellenére, hogy a Covidl9-vilagjarvany kovetkeztében a kozelmultban csokkent a
forgalom, a 1égi kozlekedés éghajlati hatdsai az elérejelzések szerint tovabb nének, mivel az
agazat torténelmi novekedése meghaladja a tobbi gazdasagi agazat atlagat. A Covid19-
vilagjarvany el6tt az Eurocontrol 2040-re 53 %-os éves novekedést prognosztizalt az eurdpai
légi kozlekedésbél szarmazo kibocsatasok terén a 2017-es szinthez képest™. Az ICAO-nak a
Covid19-valsag elott sziiletett becslése azt prognosztizalta, hogy 2040-re a nemzetkdzi 1égi
kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasok akar 150 %-kal is emelkedhetnek a 2020-as szinthez
képest>?.

Az eurdpai légi kozlekedésbdl szarmazd szén-dioxid-kibocsatds kezelésének egyik
legfontosabb eszkéze az EU ETS. A 1égi kozlekedés kibocsataskereskedelmi rendszerére
vonatkoz6 aktualizalt szabalyokrol szol6 nyilvanos konzultacid tantisaga szerint a valaszadok
91 %-a egyetért azzal, hogy a 1égi kozlekedésnek nagyobb mértékben kellene hozzéjarulnia az
éghajlat-politikai intézkedésekhez. A valaszadok 88 %-a véli Ugy, hogy a piaci alapu
eszk6zok hatékonyan kezelhetik a légi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatdsokat az éghajlat-
politikai célkitlizésekkel Osszhangban. 2013 és 2020 kozott a 1égi kozlekedés a becslések
szerint 193,4 milli6 tonna szén-dioxid-kibocsatds-megtakaritdst ért el az EU ETS-en
keresztiil, elsdsorban mas agazatok kibocsatascsokkentésének finanszirozasa révén’. Ez
jelenti a 1égi kozlekedés hozzédjarulasat a 2020-as unids éghajlat-politikai célkitiizéshez, €s a
hozzajarulas a tervek szerint 2030-ban is folytatodni fog.

Figyelembe véve a légi kozlekedési agazatbol szarmazo jelenlegi és varhato kibocsatasokat,
valamint az EU 2030-ra vonatkoz6 fokozott éghajlat-politikai torekvéseivel Osszefiiggésben
jelentésen meg kell erdsiteni az éghajlat-politikai hozzajarulédst, tobbek kozott annak
érdekében, hogy 2050-re lehetdvé valjon az EU klimasemlegességéhez vald sziikséges
hozzajarulés elérése. A 2019. évi europai légikozlekedési kornyezeti jelentés is kiemelte ezt
az igényt.

https://www.consilium.europa.eu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-hu.pdf

3 Az EGT-n beliili 1égi kozlekedés 7,5 %-ot, a harmadik orszagokba indulé jaratok pedig tovabbi 7,5 %-
ot képviseltek. Az EU Périzsi Megallapodas szerinti nemzetileg meghatarozott hozzajarulasai és a 1égi
kozlekedési agazat 2050-ig sz0616 utiterve egyarant vonatkozik az induld jaratokra.

6 A COM(2020)777 szamszersiti, a COM(2020)747 és a kapcsolodd dokumentumok pedig részletesen

elemzik ezeket a hatdsokat.
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A Bizottsag szamos hatasvizsgalatot készitett annak érdekében, hogy tdmogassa az ,,Irany az
55 %!” intézkedéscsomag kulcsfontossagu jogalkotasi eszkdzeinek tervezett feliilvizsgalatat.
Az EU ETS Ilégi kozlekedésre vonatkozd szabdlyainak feliilvizsgalatardl késziilt
hatasvizsgalat kiilonbozo lehetdségeket elemez, amelyek révén a feliilvizsgalat hatékonyan ¢€s
eredményesen hozzajarulhat az aktualizalt cél eléréséhez a szélesebb korli csomag részeként.
Ezért a 1égi kozlekedési szabalyok feliilvizsgalatat a helyhez kotott 1étesitményekre vonatkozo
EU ETS feliilvizsgalataval és mas agazatokra vald kiterjesztésével egyiitt kell elvégezni. A
kibocsataskereskedelmi rendszer azon elemei, amelyek esetében a feliilvizsgalatok
Osszekapcsolasa kiilonosen fontos, a 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek teljes
mennyiségére €s a linedris csokkentési tényezd alkalmazasara vonatkozd rendelkezések,
valamint a piaci stabilizacids tartalékra vonatkozo rendelkezések. Az EU ETS és a CORSIA
alkalmazasi  korére  vonatkoz6  dontések  hatassal lesznek az  ETS-dgazat
kibocsatascsokkentésének szintjére €s az unios kibocsatasi egységek iranti keresletre. Az
arverés utjan értékesitendd légi kozlekedési kibocsatasi egységek részaranyara vonatkozd
dontések hatdssal lesznek az éghajlatvaltozas kezelésére rendelkezésre alld arverési bevételek
Osszegére, valamint az elosztasi elemekre.

Ahhoz, hogy a 1égi kozlekedés hozzajaruljon a Parizsi Megallapodas céljaihoz, szélesebb korii
globalis fellépésre is sziikség van. Az EU tdmogatta az ICAO CORSIA rendszerét, és
egylittmiikodik masokkal a megfeleld részvétel és végrehajtas 6sztonzése érdekében. A légi
kozlekedésre vonatkozd unidés kibocsataskereskedelmi rendszer feliilvizsgalatanak
biztositania kell, hogy a CORSIA-t az EU ETS-en keresztiil megfelelden végrehajtsak, és a
CORSIA végrehajtasa sordn biztositani kell a légitarsasdgokkal szembeni egyenld
banasmodot. Ugyanakkor az unids kibocsataskereskedelmi irdnyelv minden modositasanak
Osszhangban kell allnia az EU azon torekvésével, hogy 2050-re klimasemlegessé valjon, az
Unidnak az unids gazdasag egészére kiterjedd, 2030-ra sz6olo iiveghazhatastigazkibocsatas-
csOkkentési kotelezettségvallalasaval, valamint azzal a céllal, hogy megdrizze az unids
¢ghajlat-politikai fellépés kornyezeti integritasat és hatékonysagat.

2012 ota nagy mennyiségli kibocsatasi egységet osztottak ki ingyenesen a 1égi kozlekedési
4gazat szamara. Az eurdpai zold megéillapodasrol szolé kozlemény’® bejelentette, hogy
javaslatot fognak tenni a légitarsasagoknak ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek
csokkentésére. Ezt a 2030-ra vonatkozo eurdpai éghajlat-politikai torekvések fokozasardl
sz0l6 kozlemény 1s megerdsiti. Mivel az ingyenes kiosztas eltérést jelent a ,,szennyezd fizet”
elvtdl, az EU ETS alapértelmezett modszere az arverés. Az alapul szolgadld elemzés arra is
ramutat, hogy a légi kozlekedés tekintetében az darverések novelésekor alacsony a
kibocsatasathelyezés kockazata, és nagyon korlatozott a fogyasztoi arakra gyakorolt hatés.

A fobb jogszabalyi modositasok a kovetkezok:

(1) a légi kozlekedési kibocsatasi egységek teljes mennyiségének jelenlegi szinten
torténd konszolidalasa és a linearis csokkentési tényezd alkalmazasa az ETS-iranyelv
9. cikkével dsszhangban;

(2) a légi kozlekedési kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitésének
novelése;

3) az EU ETS Eurdpan beliili alkalmazasanak folytatasa, adott esetben a CORSIA-nak
az Europan kiviili jaratokra torténd alkalmazasa mellett; valamint

(4) annak Dbiztositdsa, hogy a légitarsasigok ugyanazon tutvonalakon egyenld
banasmoddban részesiiljenek a gazdasagi kovetkezményekkel jard kotelezettségeik
tekintetében.
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Az EU ETS iranyelv e modositasaival parhuzamosan kiilon javaslat késziil az uniés székhelyli
légitarsasagok 2021-re vonatkozé nulla CORSIA kibocsataskompenzaciordl szolo tagallami
értesités végrehajtasarol. A kiilon javaslat a CORSIA-val kapcsolatos azon elemekkel
foglalkozik, amelyeknek 2022 novemberéig hatalyba kell 1épnilik annak érdekében, hogy a
nulla kibocsataskompenzaciot az emlitett idopontig be lehessen jelenteni.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az ,Irdny az 55 %!” intézkedéscsomag atfogd 1épés az uniods jogszabalyok atdolgozésa sordn
annak érdekében, hogy azok Osszhangba keriiljenek az EU fokozott éghajlat-politikai
torekvéseivel. A csomagban szerepld valamennyi kezdeményezés szorosan Osszefiigg
egymassal, és mindegyik kezdeményezés a tobbi kezdeményezés kialakitasatol fliigg.

Mig a légi kozlekedésre vonatkoz6 unids kibocsataskereskedelmi rendszer megerdsitésére
vonatkozo politikai  felhatalmazds egyértelmii, ezt mds kapcsoloddo ¢és relevans
kezdeményezésekkel — példaul az energiaado-iranyelv ¢és a megujuldenergia-iranyelv
feliilvizsgalataval, valamint a ReFuelEU kezdeményezéssel — egyiitt vizsgaljak, amelyeket
kiilon értékelnek, megfeleléen figyelembe véve a kibocsataskereskedelmi rendszer
dimenzidjat és hatasait.

Amint azt az eurdpai z6ld megéllapodas is jelzi, a 1égi kozlekedés altal az éghajlatvéltozasra
gyakorolt hatdsok csokkentése szakpolitikai eszkdzok kombinacidjat teszi sziikségessé, mivel
nincs egyetlen megoldds az dgazat dekarbonizaldsara. A 1égi kozlekedésre vonatkoz6 unids
kibocsataskereskedelmi rendszer feliilvizsgéalata ezért egy intézkedéscsomag részét képezi,
amely olyan piaci alapt intézkedéseket foglal magaban, mint az EU ETS és a CORSIA, a
fenntarthat6 1égijarmu-iizemanyagok eldallitasanak és elterjedésének fellenditése, 1égijarmii-
technoldgiai fejlesztések ¢€s tlizemeltetési fejlesztések, példaul az egységes eurdpai égbolt
kezdeményezésen keresztiil.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

Valamennyi unids fellépésnek és szakpolitikanak 6sszhangban kell allnia az ,,Irany az 55 %!”
intézkedéscsomag javaslataival, és segitenie kell az EU-t abban, hogy elérje a 2030-ra kitlizott
megnovelt célt és a 2050-re megvaldsitandd klimasemlegességre vald sikeres és méltanyos
atallast, ahogyan azt a Bizottsdg az eurdpai z0ld megallapodasrol szo6lo kozleményében
megallapitotta.

fgy ez a kezdeményezés szamos mas szakpolitikai teriilethez — koztiik az Unié kiils6
politikdihoz is — kapcsolodik, példaul azon keresztil, hogy az EU arra 0sztonzi a
partnerorszdgokat, hogy a CORSIA-t is hajtsdk végre, és tdmogatast nyUjt annak
biztositasdhoz, hogy a légitarsasagok azonos feltételek mellett mitkkodjenek. A Bizottsag
bejelentette, hogy azzal a céllal, hogy minden unids kezdeményezés megfeleljen a ,,ne arts”
z0ld eskiijének, javitani fogja, hogy a mindségi jogalkotasra vonatkozd iranymutatdsai €s
tamogatd eszkozei hogyan kezelik a fenntarthatdsdggal és az innovécioval kapcsolatos
kérdéseket. Ez a kezdeményezés 6sszhangban van az EU kutatési és innovacios politikajaval
is, és fokozza a szinergidkat az EU kiépitési programjai, kiilondsen az innovacids alap és az
unids kutatdsi €és innovacios keretprogramok kozott azaltal, hogy 6sztonzi az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast innovativ megoldasok alkalmazasat és kiépitését.

A 2030-ra vonatkoz6 éghajlat-politikai céltervet kisérd hatasvizsgalat gondosan megvizsgalta
a kibocsataskereskedelem megerdsitésének ¢€s kiterjesztésének lehetdségét, amely az
iiveghazhatasigdz-kibocsatas uniods szintli csokkentésének egyik eszkoze.

HU



HU

Az egyéb unids szakpolitikakkal valdé Osszhangot az is biztositja, hogy az EU ETS-re
vonatkoz6 hatasvizsgalatok Osszhangban legyenek a 2030-ig tartd iddszakra vonatkozo
¢ghajlat-, energia- ¢és kozlekedési keret fennmaradd részére vonatkozod értékelésekkel,
valamint a 1égi kozlekedésbdl szadrmazo iiveghdzhatastigdz-kibocsatas kezelését célzd
intézkedéscsomag részeként eldterjesztett egyéb intézkedésekkel.

Q) JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EU ETS iranyelv, azaz a 2003/87/EK iranyelv, valamint az azt mddositd valamennyi
késObbi jogszabaly ¢és az iliveghazhatidst okozo géazok kibocsatasat szabalyozd egyéb
jogszabalyok jogalapja az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 192. cikke. Tovabbra is
ennek kell maradnia minden olyan 1) jogszabaly jogalapjanak, amely a légi kozlekedés
¢ghajlatra gyakorolt hatasaival foglalkozik, mivel az intézkedés f6 célja a kdrnyezet védelme
az liveghazhatést okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentése révén.

. Szubszidiaritas

Az EU ETS iranyelv meglév6é unids szakpolitikai eszkdz. Az Eurdpai Unid mitkddésérdl
sz6l6 szerzddés 5. cikkében rogzitett szubszidiaritasi elvvel Osszhangban az ezt az eszkozt
modosito javaslatban kitlizott célok csak unids szintli jogszabalyok révén érhetdk el.

A tagéllamoknak unios jogi aktussal kell alkalmazniuk a CORSIA-t a 2003/87/EK iranyelv
foldrajzi hatdlya ald tartozo jaratokra — ezt a foldrajzi hatdlyt az irdnyelv I. melléklete
meghatdrozza —, azaz az EGT repiil6tereirdl induld és az EGT-n beliili més repiildterekre
vagy harmadik orszdgokba érkezd jaratokra, valamint a harmadik orszagokbdl az EGT-n
beliili repiildterekre érkezd jaratokra.

Az éghajlatvaltozas hatdrokon atnyulo hatasai és a repiilés nagymértékben transznacionalis
jellege miatt az unids szinti — és amennyiben lehetséges, globalis szinti — fellépés
hatékonyabb, mint a tagallami szintli fellépés. Az uniods szintll fellépés a leghatékonyabban
fogja megvaldsitani az EU hazai és nemzetkozi éghajlat-politikai célkitiizéseit, €s biztositja a
CORSIA harmonizalt és megfeleld végrehajtasat az EU tekintetében.

. Aranyossag

Ez a javaslat megfelel az aranyossag elvének, mert nem 1€pi til az Eurdpai Unidnak a 2021-
t61 2030-ig tarté idészakra vonatkozé UHG-kibocsatas-csokkentési céljai koltséghatékony
modon torténd teljesitéséhez sziikséges mértéket, mikdzben biztositja a méltanyossag, a
kornyezeti integritds, a belsd piac megfeleld miikodése ¢és a CORSIA végrehajtasa
érvényesiilését.

Az Eurdpai Tanacs jovahagyta az iliveghdzhatdst okoz6 gazok kibocsatdsanak az 1990-es
szinthez képest legalabb 55 %-kal torténd, az egész gazdasagra kiterjed6 és hazai
csokkentését 2030-ra. Ez a javaslat az liveghdzhatasi gazok kibocsatdsdnak nagy részére
kiterjed, és e cél elérése érdekében feliilvizsgalja az iranyelvet.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

E javaslat célkitizéseit leginkabb egy modositd iranyelv révén lehet megvalositani. Ez a
legmegfeleldbb jogi eszkdz a hatdlyos EU ETS irdnyelv, a 2003/87/EK iranyelv modositasara.
Az iranyelv azt koveteli meg a tagallamoktdl, hogy a kitlizott célokat elérjék, és az
intézkedéseket nemzeti anyagi és eljarasjogi rendszeriikbe 4tiiltessék. A tagallamoknak
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biztositaniuk kell, hogy a nemzeti atiiltetd rendelkezések ne akadalyozzak az innovaciot, és
technoldgiai szempontbol semlegesek legyenek.

3) AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

A 2003/87/EK iranyelv 28b. cikkének (2) bekezdése eldirja a Bizottsag szdmara, hogy
nyujtson be jelentést a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek a CORSIA-rol, amelyben
megvizsgalja a CORSIA céljat és altalanos kornyezeti integritdsat, ideértve a Parizsi
Megallapodéasban foglalt célokhoz viszonyitott altalanos célkitiizését, a részvétel szintjét, a
végrehajthatosagot, az 4tlathatosagot, az eldirdsok megsértése esetén alkalmazando
szankcidkat, a nyilvanossag részvételének folyamatait, a kibocsatasok ellentételezésére
hasznalt egységek mindségét, a kibocsatdsok nyomon kovetését, bejelentését és hitelesitését, a
forgalmi jegyzékeket, az elszamoltathatosdgot, valamint a biolizemanyagok hasznalatara
vonatkoz6 szabalyokat. Ennek fényében javaslatot kell tenni az unios jog modositasara a
CORSIA megfelel6 végrehajtasa érdekében.

Emellett a 2003/87/EK iranyelv 28b. cikkének (2) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsag
jelentésének meg kell vizsgélnia, hogy sziikség van-e a 28c. cikk (2) bekezdése alapjan
elfogadott rendelkezések feliilvizsgalatara. Az EU ETS iranyelv 28b. cikkének (3) bekezdése
eldirja, hogy a jelentéshez a Bizottsag adott esetben mellékeljen a 28a. cikkben foglalt
eltérések (amelyek az EU ETS hatalyat a 2017-23-as iddszakban az EGT-n beliili jaratokra
korlatozzak) ,,modositdasara, torlésére, meghosszabbitasara, illetve felvaltasara iranyulo
olyan javaslatot”, ,amely — az unios klimapolitikai fellépések teljes korii kornyezeti
integritasanak és hatékonysdaganak megdrzését célozva — ésszhangban van az unios gazdasag
egészére vonatkozo, az tiveghdzhatast okozo gazok kibocsdtasanak csokkentésére iranyulo,
2030-ig szolo vallalassal”.

A jelentés szerepel az e javaslatot kisérd hatdsvizsgélatban, és ,,Az ICAO piaci alapt globalis
intézkedésének (CORSIA) értékelése a 28b. cikknek megfelelden ¢és a koltségek
atgylirizésének az EU ETS-iranyelv 3d. cikke szerinti értékelése” cimii tanulmanyra
tamaszkodik’.

Az EU ETS iranyelv 3d. cikkének (2) bekezdése eldirja a Bizottsdg szamara, hogy készitsen
tanulmanyt arrol, hogy ,,az unios kibocsataskereskedelmi rendszer és a Nemzetkozi Polgari
Repiilési Szervezet (ICAO) altal kidolgozott piaci alapu globalis intézkedés osszefiiggésében a
légi kozlekedési dgazat képes-e a szén-dioxid-kibocsatasi kéltségeket a fogyasztokra
dtharitani, az iparhoz és az energiadgazathoz képest;, mindezt azzal a céllal, hogy a 28b. cikk
(2) bekezdésében emlitett feliilvizsgadlatot kévetéen a Bizottsag javaslatot nyujtson be az
arvereés utjan értékesitheto egységek aranyanak névelésére”.

A tanulméany szerepel az unids kibocsataskereskedelmi rendszernek a légi kozlekedés
tekintetében torténd feliilvizsgalatara vonatkozo hatasvizsgalatban, és ,,Az ICAO piaci alapu
globalis intézkedésének (CORSIA) értékelése a 28b. cikknek megfelelden €s a koltségek
atgytrtizésének az EU ETS-irdnyelv 3d. cikke szerinti értékelése” cimi jelentésre
tamaszkodik.

7 SWD [link beillesztend6 az elfogadas idépontjaig]
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. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A bevezetd hatdsvizsgalatrol 2020. julius 3. és 2020. augusztus 28. kozott konzultaciot
folytattak az érdekelt felekkel. Osszesen 54 szervezet kiildott visszajelzést. A valaszadok
koziil az unids tagallamok tamogattdk az EU ETS ¢és a CORSIA parhuzamos fennallasat; A
nem unids orszagok aggodalmukat fejezték ki az EU ETS és a CORSIA kozotti atfedésekkel,
a CORSIA részleges végrehajtasaval, a nem unids fuvarozokkal vald banasmoddal és a
CORSIA kizardlagossagaval kapcsolatban. Ami a CORSIA végrehajtasi alternativait illeti, a
nem kormanyzati szervezetek tulnyomo tobbsége az EU ETS teljes hatalyat részesitette
elényben, vagy olyan alternativakat preferalt, amelyek legalabb a jelenlegi hatalyt vagy koztes
hibrid opcidkat tartanak fenn. Tamogattak tovabbé az azonnali teljes elarverezést.

A legtobb vallalkozoi szovetség €s vallalat a ,,kizarolag a CORSIA” szakpolitikai alternativat
részesitette eldnyben. Ami az arveréseket illeti, a legtobb vallalkozoi szovetség és vallalat a
jelenlegi allapot fenntartasat vagy a lassu csokkentést, valamint a bevételeknek a 1égi
kozlekedési agazat szdmara torténd felhasznalasat részesitette elényben. A valaszadd unids
polgarok tamogattak, hogy az dgazat ambicidzusabb éghajlat-politikai célokat tlizzon ki.

Az érdekelt felekkel folytatott nyilvanos konzultaciora 2020. oktober 1. és 2021. januér 14.
kozott kertilt sor, és 0sszesen 81 valasz érkezett. A nyilvanos konzultacid tantisaga szerint a
valaszadok 91 %-a egyetért azzal, hogy a légi kozlekedési agazatnak nagyobb mértékben
kellene hozzajarulnia az éghajlat-politikai intézkedésekhez. A valaszadok 88 %-a véli ugy,
hogy a piaci alapi eszkozok hatékonyan kezelhetik a Iégi kozlekedésbdl szadrmazd
kibocsatasokat az éghajlat-politikai célkitiizésekkel dsszhangban. A nyilvanos konzultaciéban
részt vevo valaszadok 82 %-a egyetértett azzal, hogy a piaci alapu eszkozoket kombinalni
kellene més szakpolitikakkal, példdul az innovativ 1égi kozlekedési technikak tamogatésaval,
iizemeltetési fejlesztésekkel, adozasi eszkozokkel, valamint a fenntarthatd légijarmi-
lizemanyagok el6allitasaval és hasznalataval.

A CORSIA végrehajtasi alternativai tekintetében a vélemények az érdekelt csoportok kozott
¢és azokon belill is eltéréek voltak. A vallalkozoi szovetségek esetében a legkivanatosabb
alternativa a KIZAROLAG CORSIA és a VEGYES opcid volt — ezek mindegyikére a
véalaszok 33 %-a vonatkozott. A legkedvezOtlenebb alternativa a kibocsataskereskedelmi
rendszer teljes jogi hatalya és a VEGYES BIS volt, itt az egyes alternativakra a véalaszok
33 %-a érkezett. A hatosagok esetében 30 % vélte ugy, hogy a KIZAROLAG CORSIA a
legkedvezébb alternativa, 40 % pedig a KIZAROLAG CORSIA-t tartotta a legkevésbé
preferalt alternativanak. A nem kormanyzati szervezetek esetében az unids
kibocsataskereskedelmi rendszer teljes jogi hatdlya volt a legkivanatosabb alternativa: ez
kapta a valaszok 89 %-at, a legkedvezétlenebb alternativanak pedig a KIZAROLAG CORSIA
bizonyult (a valaszok 44 %-a érkezett ra).

Az arverésre bocsatandd 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek részardnyanak ndvelése
érdekében a legtobb érdekelt fél az azonnali kivezetést részesitette eldnyben, mig a jelenlegi
helyzet fenntartdsat tartottdk a legkedvezdtlenebb alternativanak. A valaszadok nézetei
egyértelmiien megosztottak voltak az darverezési mennyiség részaranyanak novelésére
vonatkoz6 alternativak kozott. A vallalkozoi szovetségek 53 %-a a jelenlegi allapot
fenntartasat részesitette eldnyben, a legkedvezdtlenebb alternativaként pedig az azonnali
kivezetést jelolte meg (74 %). A nem kormdanyzati szervezetek 56 %-a részesitette elonyben
az azonnali kivezetést, 63 %-uk pedig a legkevésbé preferalt alternativaként a jelenlegi allapot
fenntartasat jelolte meg. A hatdsdgok 60 %-a az ingyenes kiosztds fokozatos kivezetését
részesitette elonyben.
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Az érdekelt felek nagy tobbsége ugy vélte, hogy az arverési mennyiség novelése megemelheti
a repiilés koltségeit, ugyanakkor a tobbség egyetértett abban is, hogy ez az intézkedés
hozzajarulna az éghajlatvaltozas mérsékléséhez.

. Hatasvizsgalat

A hatasvizsgalat elemezte azokat a kiilonb6z6 alternativakat, amelyek révén az EU ETS 1égi
kozlekedésre vonatkozd feliilvizsgalata hatékonyan és eredményesen hozzajarulhatna az
aktualizalt cél eléréséhez egy ilyen szélesebb korti ,Irdny az 55 %!” szakpolitikai
intézkedéscsomag részeként. A hatasvizsgalat kiilonbozd alternativakat elemez a CORSIA
EU ETS-en keresztiill torténd végrehajtasara ¢és az arverésre bocsatott mennyiség
részaranyanak novelésére.

A CORSIA végrehajtasara vonatkoz¢ alternativak eltéréek abban a tekintetben, hogy milyen
mértékben tartjak fenn, csokkentik vagy bovitik az EU ETS jelenlegi hatalyat. Az alternativak
Osszehasonlitasa azt mutatja, hogy bar a kibocsataskereskedelmi rendszer nagysagrenden
ETS korlatozott fo6ldrajzi hatdlya miatt globalis szinten a szakpolitikai alternativak altalanos
kornyezeti hatasa korlatozott. Az EU kibocsatascsokkentési célkitiizésé¢hez vald hozzajarulas
tekintetében azonban jelentds kiilonbségek vannak az alternativdk kozott. A kiilonbozo
szakpolitikai alternativak kombinacidjabol szarmazo bevételek tekintetében is jelentdsek a
kiilonbségek, mivel a CORSIA a tervek szerint nem termel allami bevételt a
légitarsasagoktol. Az eldonyben részesitett alternativa a jelenlegi EU ETS-hataly fenntartasa
(EGT-n beliili jaratok, beleértve a Svéjcba és az Egyesiilt Kirdlysagba indul6 jaratokat is),
valamint a CORSIA-val kapcsolatos megfeleld rendelkezések bevezetése azokra a jaratokra,
amelyek jelenleg nem tartoznak az EU ETS hatalya ald (harmadik orszagokba iranyuld vagy
onnan indul6 jaratok, valamint két harmadik orszag kozotti, unids székhelyl l1égitarsasagok
altal lizemeltetett jaratok).

A 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek kiosztasa sordn az arverésre bocsatott mennyiség
részaranyanak novelésére vonatkozo alternativak a ndvekedés iitemében kiilonboznek. Az
elemzett alternativak Gsszehasonlitdsa azt mutatja, hogy hatirozott érvek szdélnak amellett,
hogy a feliilvizsgalt jogszabaly hatdlybalépésének iddpontjatol kezdve a teljes mennyiség
arverésre keriiljon. Bar az ingyenes kibocsatasi egységeket elsdsorban a versenyképességre
gyakorolt esetleges karos hatdsok és a kibocsatasathelyezés kezelése céljabol osztottak ki,
ezek eltérést jelentenek a ,,szennyez0 fizet” elvtdl. Az elemzés szerint az arverésre bocsatott
mennyisé€g részardnyanak novelése esetén alacsony a kibocsatasathelyezés kockazata. A teljes
arverésre vald attérés a 1égi kozlekedésre vonatkozo felsd hatar jelenlegi szinten torténd
stabilizalasat vonja maga utdn, mivel az arverésre bocsatott mennyiség jelenleg az ingyenes
kiosztasok rogzitett szazalékat teszi ki. Ez fenntartand a légi kozlekedésre vonatkozo felsd
hatar kornyezeti integritdsanak jelenlegi szintjét, és a felsé hatarra a lineéris csokkentési
tényezd vonatkozna, amint azt a tarsjogalkotok mar eldirtak, €s ahogy az az EU ETS-ben részt
vevd 0sszes tobbi lizemeltetd esetében is torténik. Az ingyenes kiosztds megsziintetése az EU
ETS-ben megerdsitené annak kornyezeti integritasat. Az elonyben részesitett alternativa az
arverésre bocsatott mennyiség novelése a modositas hatalybalépésétdl kezdve.

. Alapjogok

A javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja kiilonosen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartgja altal elismert elveket. A javaslat kiilonosen az Europai Unié Alapjogi
Chartajanak 37. cikkében megfogalmazott, a fenntarthat6 fejlédés elvével 6sszhangban allo
magas szinvonalu kérnyezetvédelemre irdnyulo6 célkitlizéshez jarul hozza.
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4) KOLTSEGVETESI VONZATOK

A jelenlegi kibocsataskereskedelmi rendszer keretében az arverésbdl szarmazd bevételek
tulnyomorészt a tagallamokat illetik meg, igy pozitiv hatast gyakorolnak a nemzeti
koltségvetésekre. Az unids koltségvetési keret kiigazitdsait a Bizottsag a sajat forrasokrol
sz0lo kovetkezd csomag részeként fogja eldterjeszteni, beleértve a tobbéves pénziigyi keret
modositasara irdnyul6 javaslatot is.

Az EU ETS jelenlegi hatdlya nem jar tovabbi adminisztrativ kdvetkezményekkel a nemzeti
kozigazgatdsokra nézve. A CORSIA végrehajtdsdnak hatdsait ugyanazon infrastruktirdk
hasznalataval kell korlatozni.

Az informatikai fejlesztést és beszerzési dontéseket az Europai Bizottsdg Informatikai és
Kiberbiztonsagi Tanacsanak eldzetesen jova kell majd hagynia.

) EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A 3c. cikk (1)—(3) bekezdése mddosul annak érdekében, hogy a 1égi kozlekedési kibocsatasi
egységek teljes mennyiségét 6sszevonjak az Eurdpan beliili jaratokra és az EGT repiilStereirdl
Sviéjcba és az Egyesiilt Kirdlysagba indul6 jaratokra vonatkozo kiosztas/arverezés szintjén. A
2024. évre vonatkozo kiosztas az aktiv 1égijarmii-lizemeltetdk részére 2023-ban megallapitott
teljes kiosztason alapul, amelyet az EU ETS-iranyelvben meghatarozott linearis csokkentési
tényezOvel csokkentenek. A kiosztast novelni kell azzal a kiosztasi szinttel, amelyet akkor
alkalmaztak volna, ha a legkiils6 régiok és a legkiilsé régié helye szerinti tagallamtol eltérd
allamok kozotti utvonalak 2023-ban az ETS hatdlya ald tartoztak volna. Ezen utvonalak
tekintetében az EU ETS-kotelezettségektdl vald ideiglenes eltérés 2023. december 31-én lejar.
A megnovelt fels6 hatart az EU ETS-irdanyelvben meghatarozott linedris csokkentési
tényezovel csokkenteni kell.

crer

talalhato repiil6tér és ugyanazon tagallamban taldlhatd masik repiildtér kozotti repiilésekbol
szarmazo kibocsatasok tekintetében.

A 3d. cikk (1) bekezdésének helyébe a 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek arverés utjan
torténd megnovelt értékesitésének bevezetése 1€p a modositas hatalybalépését kovetd évtol
kezdédden. A mddositas célja, hogy 2027-tdl attérjenek a teljes arverésre.

A 3d. cikk (2) bekezdése elavult, igy el kell hagyni.

A 3d. cikk (3) bekezdésének els6 mondata tigy modosul, hogy tiikrozze, hogy az ezen
iranyelvet kiegészitd, a 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek tagallamok altali
elarverezésének részletes szabalyaira vonatkozd felhatalmazason alapuld jogi aktusoknak
tartalmazniuk kell a bevételek egy részének az unios koltségvetésbe torténd atiranyitasara
vonatkoz6 szabalyokat.

A 3d. cikk (4) bekezdésének helyébe egy erdsebb ajanlas 1ép, amely szerint a tagallamok a
kibocsataskereskedelmi  rendszer szerinti  arverésekbOl szarmazd  bevételeket az
éghajlatvaltozas kezelésére hasznaljak fel, és hogy e bevételek egy részét a sajat forrasok
rendszerérdl sz6l6 (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozat értelmében az unids koltségvetésbe
kell utalni.
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A 3e. ¢és a 3f. cikket el kell hagyni, mivel a teljes arverésre valo attérést kdvetden mar nincs
sziikség a légijarmi-lizemeltetdk részére megallapitott ingyenes kiosztasra vonatkozd
szabalyokra.

A 1la. cikk (1)—~(4) bekezdésének helyébe annak eldirasa 1€p, hogy az unids székhelyli
légitarsasagok a CORSIA-t alkalmazé harmadik orszagokba iranyulé vagy onnan indulo
jératok megfeleléséhez megfeleld nemzetkdzi jovairasokat hasznéljanak fel. Annak biztositasa
érdekében, hogy a CORSIA unios végrehajtasa tdmogassa a Parizsi Megallapodas céljait, és
0sztonozze a CORSIA-ban valo széles kort részvételt, az alabbi feltételeknek kell
teljestilniiik: a megfelelési kreditek olyan allamoktol szarmaznak, amelyek a Parizsi
Megallapodas részes felei, részt vesznek a CORSIA-ban, ¢s nem keriilhet sor naluk a
kibocsatasi egységek kétszeres elszdmolasara.

A 1la.cikk egy 0j (8) bekezdéssel egésziil ki, amely felhatalmazza a Bizottsagot, hogy
végrehajtasi jogi aktust fogadjon el, amelyben meghatarozza azokat a krediteket, amelyeket az
ICAO Tanécs elfogadhatonak itélt a CORSIA-nak vald megfeleléshez.

A 12. cikk egy 0j (6) bekezdéssel egésziil ki a CORSIA-nak az Eurdpai Gazdasagi Térségbe,
Sviajcba és az Egyesiilt Kiralysagba iranyuld, onnan érkezd és azon kiviili jaratok tekintetében
torténd végrehajtasdra vonatkozdan. A légitarsasdgok e jaratokra vonatkoz6 4tadasi
kotelezettségei a teljes kibocsatdsi mennyiségrol a 1égi kozlekedésbdl szarmazd kozos
kibocsatasokban — a CORSIA alapforgatokonyv szerint — altaluk képviselt részaranyra
csokkennek.

A 25a. cikk 0j (3)—(9) bekezdéssel egésziil ki.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy végrehajtasi jogi aktust fogadjon el és tartson fenn
azon allamok (az EGT-n, Svéjcon és az Egyesiilt Kirdlysagon kiviil) jegyzékbe vételére,
amelyek az unios jog szempontjabol a CORSIA-t alkalmazé allamnak mindsiilnek.

A nem unids székhelyll légitarsasagok CORSIA-megfelelésének ellendrzése kizardlag e
légitarsasagok székhely szerinti orszagahoz tartozik. Ebbdl kovetkezéen a CORSIA Eurdpan
kiviili jaratokra vonatkozo végrehajtdsa azt jelenti, hogy a nem eurdpai légitarsasagok az
Europa ¢és a CORSIA-t végrehajtdé harmadik orszagok kozotti jaratok tekintetében
mentesiilnének az EU ETS-kdtelezettségek alol.

Az tutvonalakon az egyenld banasmod biztositdsa érdekében a CORSIA-t nem alkalmazo
orszagokba iranyuld és onnan induld jaratok mentesiilnének az EU ETS vagy a CORSIA
szerinti kotelezettségek alol.

A CORSIA-t nem alkalmaz6 legkevésbé fejlett orszagokba és fejlodd kis szigetallamokba
iranyulo és onnan induld jaratok a mentesség zar6d idokorlatja nélkiil mentesiilnének az EU
ETS vagy a CORSIA szerinti kotelezettségek alol.

A Bizottsadgot fel kell hatalmazni arra, hogy végrehajtasi jogi aktust fogadjon el, amely
mentesiti az unids székhelyll légitarsasdgokat az atadasi kovetelmények aldl a jaratokbol
szarmaz6 kibocsatasok tekintetében, amennyiben a CORSIA kevésbé szigoru végrehajtasa
vagy érvényesitése miatt a verseny az uniods székhelyll légitarsasagok karara jelentds
mértékben torzul a harmadik orszdgban. A verseny torzuldsat az elfogadhato
kibocsataskompenzacios egységek vagy a kétszeres elszdmoldsra vonatkozé rendelkezések
kevésbé szigori megkozelitése okozhatja.
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2021/0207 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a 2003/87/EK iranyelvnek a légi kozlekedésnek az unios gazdasag egészére vonatkozo
kibocsatascsokkentési célhoz valo hozzajarulasa tekintetében torténd modositasarol és

egy piaci alapu globalis intézkedés megfelel6 végrehajtasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mukddésérél szolo szerzodésre €s kiilonosen annak 192. cikke
(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére!,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(D)

2)

A 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelv® létrehozta az iliveghdzhatast
gazok kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmének rendszerét annak
érdekében, hogy eldmozditsa az livegh4dzhatast gazok kibocsatasanak koltséghatékony
¢és gazdasdgos modon torténd csokkentését. A légi kozlekedési tevékenységek a
2008/101/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvvel® keriiltek be az unids
kibocsataskereskedelmi rendszerbe.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) keretében 2015
decemberében elfogadott Parizsi Megallapodas 2016 novemberében 1épett hatalyba (a
tovabbiakban: Parizsi Megallapodis)’. A Parizsi Megallapodasban részes felek
megallapodtak abban, hogy a globalis atlaghdmérséklet emelkedését joval az
iparosodas eldtti atlaghOmeérsékletnél 2 °C-kal magasabb hdmérsékletszint alatt tartjak,
¢s torekednek arra, hogy a hdémérsékletemelkedés az iparosodas eldtti

HLC,,.o.

HLC,,.o.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktdber 13.) az iiveghazhatast okozo
gazok kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasarol és a 96/61/EK
tanacsi iranyelv modositasarol (HL L 275.,2003.10.25., 32. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/101/EK iranyelve (2008. november 19.) a 2003/87/EK
iranyelvnek az iiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének a 1égi kozlekedésre torténd kiterjesztése céljabol torténd moddositdsarol (HL L 8.,
2009.1.13., 3. 0.).

Périzsi Megéllapodas (HL L 282.,2016.10.19., 4. 0.).
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€)

“4)

©)

(6)

(7

atlaghomérséklet feletti 1,5 °C mértékre korlatozédjon. A Parizsi Megallapodas
célkitlizéseinek elérése érdekében a gazdasag valamennyi 4gazatinak hozzd kell
jarulnia a kibocsatascsokkentés megvalositasadhoz, beleértve a nemzetkdzi 1égi
kozlekedést is.

A Nemzetk6zi Polgéari Repiilési Szervezet (ICAO) Tanéacsa 2018. janius 27-1 214.
tilésszakdnak tizedik {ilésén elfogadta a Nemzetkdzi szabvanyok ¢és ajanlott
gyakorlatok, Kornyezetvédelem - A nemzetkdzi légi  kozlekedés
kibocsataskompenzacios ¢és -csokkentési rendszere (CORSIA) elsé kiadasat (a
Chicag6i Egyezmény 16. mellékletének IV. kétete). Az Unid €s tagallamai tovabbra is
tamogatjadk a CORSIA-t, és elkotelezettek annak a 2021-2023-as kisérleti szakasz
kezdetétdl torténd végrehajtasa mellettd.

Az (EU) 2018/2027 tanacsi hatarozattal” dsszhangban a tagallamok értesitették az
ICAO Titkarsagat a CORSIA ¢s az EU ETS kozotti kiillonbségekrdl. A cél az unios
vivmanyok ¢és a jovobeli szakpolitikai mozgastér, valamint az éghajlat-politikai
torekvések unios szintjének megérzése, valamint az Eurdpai Parlament és a Tandcs
kizardlagos  szerepének fenntartdsa az  unidés  jogszabalyok tartalméanak
meghatarozasdban. A 2003/87/EK iranyelv e modositasanak elfogadéasat kdvetden a
CORSIA ¢és az EU ETS kozotti eltérésekrdl az ICAO Titkarsaganak kiildott értesitést
aktualizalni kell, hogy az tiikkr6zze az unids jogban tett mdodositasokat.

Az éghajlattal és a kornyezettel kapcsolatos kihivasok kezelése, valamint a Parizsi
Megéllapodas célkitlizéseinek elérése all a Bizottsag altal 2019. december 11-én
elfogadott, az eurdpai z6ld megallapodasrol sz616 kdzlemény® kdzéppontjaban.

Az Unié és tagallamai altal 2020. december 17-én az UNFCCC Titkarsaganak
benyjtott aktualizalt nemzeti kibocsatascsokkentési kotelezettségvallaldsban® az Unid
vallalta, hogy 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55 %-kal csokkenti a
gazdasag egészére kiterjedd nettd liveghazhatdsugaz-kibocsatasat.

Az Uni6 az (EU) 2021/1119 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben'® jogszabalyban
rogzitette célkitlizésként a gazdasag egészére kiterjedd klimasemlegesség 2050-ig
torténd megvaldsitasat. Az emlitett rendelet 2030-ig az 1990-es szinthez képest
legalabb 55 %-os kotelezd uniods belsd csokkentési kotelezettségvallalast allapit meg a
nettd6 {liveghdzhatdsugaz-kibocsatds (az elnyelések levondsa wutdni kibocsatas)
tekintetében.

A Tanacs (EU) 2020/954 hatarozata (2020. janius 25.) a Nemzetk6zi Polgari Repiilési Szervezetben a
nemzetkozi 1égi kozlekedés kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszerében (CORSIA) 2021.
januar 1-jét6l vald onkéntes részvételrdl, valamint a légijarmii-lizemelteték 2021-2023-as idGszakra
vonatkoz6 kibocsataskompenzacidos kovetelményeinek kiszamitasahoz valasztott lehet6ségrol szold
értesitéssel kapcsolatban az Eurdpai Unio altal képviselend6 allaspontrél (HL L 212., 2020.7.3., 14. o.).
A Tanacs (EU) 2018/2027 hatarozata (2018. november 29.) az Eurdpai Unié nevében a Nemzetkdzi
Polgari Repiilési Szervezetben a Nemzetkozi szabvanyok és ajanlott gyakorlatok, Kornyezetvédelem —
A nemzetkozi légi kozlekedés kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszere (CORSIA) elsé
kiadasa tekintetében képviselendd allaspont meghatarozasarél (HL L 325., 2018.12.20., 25. o0.).
COM(2019)640 final.

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U _NDC_Submission December%202020.pdf
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzo keret 1étrehozasardl (eurdpai klimarendelet) (HL L 243., 2021.7.9., 1. 0.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

A 2003/87/EK iranyelv e moddositasanak célja, hogy a légi kozlekedés tekintetében
végrehajtsa a Parizsi Megéllapodas keretében vallalt unids hozzéjaruldsokat, valamint
az (EU) 2021/... rendeletben rogzitett, a nettd liveghdzhatasugaz-kibocsatasnak 2030-
ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55 %-kal torténd csokkentésére iranyuld, az EU
2030-ra vonatkozo kotelezd unids éghajlat-politikai  célkitiizésének eléréséhez
szlikséges szabalyozasi keretet.

A 1égi kozlekedésnek hozza kell jarulnia az Unié 2030-ra vonatkozé éghajlat-politikai
célkitlizés¢hez sziikséges kibocsatascsokkentési erdfeszitésekhez. Ezért a 1égi
kozlekedési kibocsatasi egységek teljes mennyiségét dssze kell vonni, és alkalmazni
kell r4 a lineéris csokkentési tényezot.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ambiciozusabb célok eléréséhez a lehetd legtdbb
eréforrast kell az éghajlatvédelmi atallasra forditani. Kovetkezésképpen minden olyan,
arverésbol szarmazd bevételt, amely nem tartozik az unids koltségvetéshez, az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos célokra kell felhasznalni.

A 2003/87/EK iranyelv 28b. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban az Unidnak
értékelnie kell az ICAO CORSIA rendszerét, és azt sziikség szerint, az Unid
gazdasdganak egészére vonatkozd, 2030-ig teljesitendd kibocsatascsokkentési
kotelezettségvallalassal 0sszhangban kell végrehajtania.

A légi kozlekedési kibocsatasi egységek teljes mennyiségét az EGT-n beliili
repiiléterekrdl indulé és az EGT-ben, Svijcban vagy az Egyesiilt Kirdlysagban
talalhat6 repiildtérre érkezd jaratokra vonatkozd kiosztds szintjén kell 6sszevonni. A
2024. évre vonatkozd kiosztasnak az aktiv 1égijarmi-lizemeltetok részére 2023-ban
megallapitott teljes kiosztason kell alapulnia, amelyet a 2003/87/EK iranyelv
9. cikkében meghatarozott linearis csokkentési tényezdvel csokkenteni kell. A kiosztas
szintjét novelni kell azon utvonalak figyelembevétele érdekében, amelyek 2023-ban
nem tartoztak az EU ETS hatalya alé, de 2024-t61 az EU ETS hatalya ala tartoznak.

A kibocsatasi egységek légi kozlekedési agazatban torténd kiosztdsa soran a
2003/87/EK iranyelv e modositasanak hatalybalépését kovetd évtdl kezdddden novelni
kell az arverés utjan torténd értékesitést, figyelembe véve az agazat azon képességét,
hogy atharitsa a megnovekedett szén-dioxid-kibocsatasi koltségeket.

A 2003/87/EK iranyelvet az elfogadhatd megfelelési egységek tekintetében is
modositani kell annak érdekében, hogy figyelembe lehessen venni az ICAO Tandacs
2019. marciusi 216. iilésszakan a CORSIA alapvet6 elemeként elfogadott, az egységek
alkalmazhatdsagara vonatkoz6 kritériumokat. Az Unidban székhellyel rendelkezo
légitarsasagok szamara lehetévé kell tenni, hogy a CORSIA-ban részt vevd harmadik
orszagokba irdnyul6 vagy onnan induld jaratok esetében nemzetkozi jovairasokat
hasznaljanak. Annak biztositdsa érdekében, hogy a CORSIA unids végrehajtasa
tdmogassa a Parizsi Megallapodas céljait és 0sztonozze a CORSIA-ban vald széles
korli részvételt, a jovairasoknak a Parizsi Megallapodasban részes és a CORSIA-ban
részt vevd allamoktol kell szarmazniuk, és el kell keriilni a jovairasok kétszeres
beszamitasat.

A nemzetkdzi jovairasoknak a 2003/87/EK iranyelv 11a. cikkével 6sszhangban torténd
felhasznalasara vonatkozd egységes feltételek biztositdsa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni azon jovairasok jegyzékének -elfogaddsa
céljabol, amelyeket az ICAO Tanacs elfogadhaténak itélt a CORSIA-nak vald
megfelelés céljabol, és amelyek megfelelnek a fenti alkalmazhatosagi feltételeknek.
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(18)

(19)

(20)

21

Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek!' megfelelden kell gyakorolni.

Annak érdekében, hogy biztositott legyen a részt vevd felek altali engedélyezéshez
szlikséges rendelkezések megléte, a részt vevd felek nemzetileg meghatarozott
hozzajarulasai ald tartoz6 emberi eredetli (forrdsonkénti) kibocsatasokra ¢és
(nyeldnkénti) eltavolitadsokra vonatkozo jelentéstétel iddben torténd kiigazitasa,
valamint az, hogy nem keriilhet sor kétszeres elszamolasra €s a globalis kibocsatasok
nettd novekedésére, végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni a Bizottsdgra az ilyen
rendelkezésekre vonatkozo részletes kovetelmények megallapitasa céljabol. Ezeket a
végrehajtasi hatdskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek 2
megfelelden kell gyakorolni.

A CORSIA-nak az EGT-n beliili reptilétérrdl indul6 és az EGT-ben, Svajcban vagy az
Egyesiilt Kiralysagban talalhatd repiilétérre érkezd 1égi jaratoktol eltérd jaratokra
vonatkozovégrehajtasa tekintetében csokkenteni kell az ilyen jaratokat iizemeltetd
unids székhelyli 1égijarmii-lizemeltetkre vonatkozo 4tadasi kotelezettségeket. A
1égijarmii-lizemeltetok e jaratokra vonatkozd atadasi kotelezettségeit oly modon kell
csokkenteni, hogy a 2021-2023-as iddszak kibocsatasai tekintetében a kozos
nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasokbol csak a 2019-es kozos szintet
meghaladé részaranyuk, a CORSIA alkalmazéasanak késobbi évei tekintetében pedig a
2019-2020-as kozos szinteket meghaladd részaranyuk maradjon.

Annak érdekében, hogy a 2003/87/EK irdnyelv 25a. cikkének (3) bekezdése
értelmében az emlitett iranyelv szempontjabél a CORSIA-t alkalmazonak tekintett
orszagok jegyzékbe vétele egységes feltételek mellett torténjen, a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni az EGT-orszdgokon, Svéjcon és az Egyesiilt
Kiralysagon kiviili, az unidés jog alkalmazisidban a CORSIA-ban részt vevonek
mindsilé allamok jegyzékének elfogadasara és vezetésére. Ezeket a végrehajtasi
hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek megfelelden
kell gyakorolni.

Mivel a CORSIA végrehajtasa és érvényesitése az Union kiviil székhellyel rendelkezd
légijarmi-lizemeltetdk esetében kizardlag e légijarmii-lizemeltetdk székhely szerinti
orszaganak feladata, a CORSIA-nak az EGT-ben talalhat6 repiiltérrdl induld és az
EGT-ben, Svijcban vagy az Egyesiilt Kirdlysagban talalhatdé repiilétérre érkezd
jaratoktol eltérd jaratokra valo alkalmazésa azt jelenti, hogy az Union kiviili 1égijarmi-
lizemeltetOk mentesiilnek az e jaratokra vonatkoz6 EU ETS-kotelezettségek alol.

Az Utvonalakon az egyenld bandsmod biztositdsa érdekében a CORSIA-t nem
alkalmaz6 orszagokba iranyuld és onnan indul6 jaratok mentesiilnének az EU ETS
vagy a CORSIA szerinti kotelezettségek alol. A CORSIA 2027-t6] kezddd9 teljes korii
végrehajtasanak Osztonzése érdekében a mentességet csak 2026. december 31-ig kell
alkalmazni a kibocsatasokra.

A CORSIA-t nem alkalmazo, az ENSZ meghatarozasa szerinti legkevésbé fejlett
orszagokba ¢és fejlodo kis szigetallamokba irdanyulo, illetve onnan induld jaratokat —

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februdr 16.) a Bizottsag végrehajtési
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozoé tagallami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).
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(22)

(23)

24)

(25)

kivéve azokat az allamokat, amelyek egy fore juto GDP-je eléri vagy meghaladja az
unios atlagot — mentesiteni kell az EU ETS vagy a CORSIA szerinti kotelezettségek
alol, a mentesség zaro idokorlatja nélkiil.

Annak érdekében, hogy egységes feltételek mellett lehessen biztositani a 1égijarmii-
tizemeltetoknek a 2003/87/EK iranyelv 12. cikkének (8) bekezdésében meghatarozott
atadasi kovetelmények aloli mentesitését a CORSIA-t hazai jogukban kevésbé szigoru
modon alkalmazé vagy a CORSIA rendelkezéseit nem az emlitett iranyelv
25a. cikkének (7) bekezdése szerint, az Osszes légijarmii-iizemeltetével szemben
egyenld0 modon alkalmaz6 orszagokba iranyuld ¢€s onnan kiinduld repiilésekbdl
szarmazd kibocsatasok tekintetében, a Bizottsdgra végrehajtasi hatdskoroket kell
ruhdzni annak érdekében, hogy az Unidban székhellyel rendelkezd 1égitarsasagokat
mentesitse a repiilésekbdl szarmazoé kibocsatasokra vonatkoz¢ atadasi kovetelmények
alol, amennyiben a CORSIA kevésbé szigoru végrehajtasa vagy érvényesitése miatt a
verseny az unids székhelyl 1égitarsasagok karara jelentds mértékben torzul a harmadik
orszagban. A verseny torzuldsat az elfogadhatd kibocsatdiskompenzacios egységek
vagy a kétszeres elszdmolasra vonatkoz6 rendelkezések kevésbé szigoru
megkozelitése okozhatja. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU eurodpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek megfeleléen kell gyakorolni.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a CORSIA-t alkalmazd két kiilonbozd orszag
kozotti utvonalakon egyenld versenyfeltételek jojjenek 1étre, amennyiben ezek az
orszagok lehetévé teszik a légijarmi-iizemelteték szdmara, hogy a 2003/87/EK
iranyelv 11a. cikkének (8) bekezdése alapjan elfogadott jegyzékben szerepld
egységektdl eltérd egységeket hasznaljanak, az emlitett iranyelv 25a. cikkének
(8) bekezdése értelmében a Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni annak
érdekében, hogy tegye lehetdvé, hogy a tagallami székhelyli 1égijarmii-iizemeltetok a
11a. cikk (8) bekezdése alapjan elfogadott jegyzéken tul tovabbi egységtipusokat is
hasznalhassanak, vagy hogy a 11a. cikk (2) és (3) bekezdésében foglalt feltételek ne
vonatkozzanak rajuk. Ezeket a végrehajtdsi hatdskoroket a 182/2011/EU europai
parlamenti és tandcsi rendeletnek megfeleléen kell gyakorolni.

A CORSIA-t végrehajté két harmadik orszdg kozotti utvonalakon az egyenld
versenyfeltételek biztositasa érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy a
Szerzddés 290. cikkének megfelelden jogi aktusokat fogadjon el az emlitett
utvonalakon egyéb kreditek elfogaddsara vonatkozodan. Kiilondsen fontos, hogy a
Bizottsag az elokészitd munkdja sordn megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek
kozott szakértdi szinten is, €és hogy e konzulticidkra a jogalkotds mindségének
javitasarol sz6l6, 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapoddsnak'® megfelelden
keriiljon sor. Igy kiilonosen a felhatalmazason alapuld jogi aktusok elokészitésében
vald egyenld részvétel biztositdsa érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs a
tagallamok szakértdivel egyidejlileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik
rendszeresen részt vehetnek a Bizottsdg felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elokészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak tilésein.

Kiilonos figyelmet kell forditani a hozzaférés elomozditasara az Unid legkiilsd régioi
tekintetében. Eppen ezért eltérést kell biztositani az EU ETS-t6l a valamely tagallam

crcr

replilétér kozotti repiilésekbdl szarmazo kibocsatasok tekintetében.

HL L 123.,2016.5.12., 1. o.
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Az innovacid atfogd megkozelitése fontos az eurdpai zold megallapodas
célkitlizéseinek eléréséhez és az eurdpai ipar versenyképességéhez. Ez kiilondsen nagy
szerepet jatszik a nehezen szén-dioxid-mentessé tehetd agazatok, példaul a légi
kozlekedés €s a hajozas szempontjabol, ahol iizemeltetési fejlesztések, alternativ
klimasemleges {izemanyagok ¢és technologiai megolddsok kombinaciojat kell
alkalmazni. Ebbdl kovetkezden a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a nemzeti
atiiltetd rendelkezések ne akadalyozzak az innovacidt, és technologiai szempontbol
semlegesek legyenek. Unids szinten a sziikséges K+I erdfeszitéseket tobbek kozott a
Horizont Europa keretprogram tamogatja, amely jelentds finanszirozast ¢és 1j
eszkozoket foglal magaban az ETS hatdlya ala tartozo agazatok szdmara.

Mivel ezen irdnyelv céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, az
Unié szintjén azonban az irdnyelv terjedelme ¢és hatdsa miatt e célok jobban
megvaldsithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szold szerzddés
5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt
aranyossag elvének megfelelden ez az iranyelv nem 1épi til az e célok eléréséhez
sziikséges meérteket.

A 2003/87/EK iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2003/87/EK iranyelv a kovetkez6képpen modosul:

1.

A 3c. cikk a kovetkezoképpen modosul:
a)  a(2) bekezdést el kell hagyni;
b) acikk a kovetkezd (5), (6) és (7) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A Bizottsag a légijarmii-lizemeltetdk szdmara a 2024-es évre kiosztando
kibocsatasi egységek teljes mennyiségét az 1. melléklet hatdlya ald tartozo légi
kozlekedési tevékenységet végzo légijarmii-iizemeltetoknek 2023-ban kiosztott teljes
kibocsatasiegység-mennyiség alapjan, ez utdbbi mennyiséget a 9. cikkben
meghatarozott linearis csokkentési tényezdvel csokkentve hatarozza meg, ¢és
kozzéteszi ezt a mennyiséget, valamint az ingyenes kiosztds azon mennyiségét,
amelyet 2024-ben alkalmaztak volna, ha az ingyenes kiosztdsra vonatkozo
szabalyokat nem frissitették volna.

(6) Az EGT-ben talalhat6 repiilétérrdl induld olyan jaratok esetében, amelyek az
EGT-ben, Svajcban vagy az Egyesiilt Kiralysdgban talalhato repiil6térre érkeznek, és
amelyek 2023-ban nem tartoznak az EU ETS hatdlya ald, a Ilégijarmii-
izemeltetoknek kiosztand6 kibocsatasi egységek teljes mennyiségét meg kell ndvelni
azon kiosztasi szintekkel — beleértve az ingyenes kiosztast és az arverést is —,
amelyek akkor lettek volna érvényesek, ha a jaratok az adott évben az EU ETS
hatalya ald tartoztak volna, csokkentve a 9. cikkben meghatdrozott linearis
csokkentési tényezdvel.

(7) A 12.cikk (2a) bekezdésétol, a 14. cikk (3) bekezdésétdl és a 16. cikktol
eltérve a tagdllamoknak az emlitett rendelkezésekben meghatarozott
kovetelményeket teljesitettnek kell tekintenilik, és nem léphetnek fel a légijarmi-
€s ugyanazon tagallamban a legkiils6 région kiviil taldlhatd repiildtér kozotti
repiilésekbdl eredd, 2030-ig keletkezd kibocsatasok miatt.”
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A 3d. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a)  az (1) bekezdés helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(1) 2024-ben arverésre bocsatjdk azon kibocsatasiegység-mennyiség 25 %-at,
amelynek tekintetében a 3c. cikknek megfeleléen kozzétett ingyenes kiosztasra
keriilt volna sor.”;

b) aszdveg a kovetkezd (1a), (1b), (Ic) és (1d) bekezdéssel egésziil ki:

»(1a) 2025-ben arverésre bocsatjak azon, a 3c. cikknek megfelelden kozzétett
hirdetménybdl  szamitott  kibocsatasiegység-mennyiség 50 %-at, amelynek
tekintetében abban az évben ingyenes kiosztasra keriilt volna sor.

(1b) 2026-ban arverésre bocsatjdk azon, a 3c. cikknek megfeleléen kozzétett
hirdetménybdl  szamitott  kibocsatasiegység-mennyiség 75 %-at, amelynek
tekintetében abban az évben ingyenes kiosztasra kertilt volna sor.

(1c) 2027. januar 1-jét6l kezdédden arverésre bocsatjdk azon teljes
kibocsatasiegység-mennyiséget, amelynek tekintetében abban az évben ingyenes
kiosztasra keriilt volna sor.

(1d) Az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységeket a 1égijarmii-lizemeltetoknek a
1égi kozlekedésbdl szarmazo, 2023-ban jelentett hitelesitett kibocsatdsokbol valo
részesedésiik ardnyaban kell kiosztani a légijarmi-lizemeltetdok részére. Ennek a
szamitasnak az olyan repiilések tekintetében bejelentett, 1égi kozlekedésbdl szarmazd
hitelesitett kibocsatasokat is figyelembe kell vennie, amelyek csak 2023. januar 1-
jétdl tartoznak az EU ETS hatalya ald.”;

c) a(2)bekezdést el kell hagyni;
d) a(3) bekezdés elsd mondata helyébe a kovetkezd szdveg 1€p:

»A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 23.cikknek megfelelden
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el abbol a célbol, hogy kiegészitse
ezt az iranyelvet a 1égi kozlekedési kibocsatasi egységek tagallamok altali, e cikk (1),
(1a), (Ib), (1c) és (1d) bekezdése szerinti elarverezésére vonatkoz6 részletes
szabalyok tekintetében, beleértve az arverésbdl szarmazd bevételek egy részének az
Unio altalanos koltségvetésébe torténd atcsoportositasara vonatkozd szabalyokat is.”;

e) a(4)bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(4) A tagallamok hatdrozzdk meg az e fejezet hatdlya ald tartozo kibocsatasi
egységek arverés utjan torténd értékesitésébodl szarmazd bevételek felhasznaléasat,
kivéve a Szerzddés 311. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban sajat forrasként
meghatarozott ¢és az Unid Aaltalanos koltségvetésében szerepld bevételeket. A
tagallamok a kibocsatasi egységek elarverezésébdl szarmazo bevételeket a 10. cikk
(3) bekezdése szerint hasznaljak fel.”

A 3e. és a 3f. cikket el kell hagyni.
A 6. cikk (2) bekezdése e) pontjanak helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,»€) kotelezettség a 1étesitménynek az adott naptéari évre vonatkozd, a 15. cikknek
megfelelden igazolt teljes kibocsatasaval egyenld szamu egység adott év végétol
szamitott 4 honapon beliili dtadasara.”

A 11a. cikk a kovetkezOképpen modosul:

a) az (1)—(3) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1€ép:
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»(1) E cikk (2) ¢és (3) bekezdésére is figyelemmel azok a légijarmi-iizemeltetok,
amelyek valamely tagallam altal kiallitott lizembentartasi engedéllyel rendelkeznek,
vagy amelyeket valamely tagallamban — tobbek kozott az adott tagallam legkiils
régidiban, az adott tagallamhoz tartozé teriileteken és az adott tagdllam egyéb
teriiletein — nyilvantartasba vettek, a 25a. cikk (3) bekezdése alapjan elfogadott
végrehajtasi jogi aktusban felsorolt orszagokba iranyuld ¢€s onnan kiinduld
repiilésekbdl  szarmazod kibocsatasok tekintetében a kovetkezd egységeket
hasznalhatjak a 12. cikkben meghatarozott kotelezettségeik teljesitésére:

a Parizsi Megallapodas 6. cikkének  (4) bekezdése alapjan  létrehozott
mechanizmusban részt vevo felek altal engedélyezett egységek;

a jovairasi programokban részt vevO felek altal engedélyezett olyan egységek,
amelyeket az ICAO Tanacs a (8) bekezdés alapjan elfogadott végrehajtasi jogi
aktusban meghatéarozottak szerint alkalmazhatonak mindsitett;

a felek megallapodasai altal az (5) bekezdés szerint engedélyezett egységek;
a 24a. cikk alapjan unios szintli projektek tekintetében kiadott egységek.

(2) Az (1) bekezdés a) és b) pontjaban emlitett egységek akkor hasznalhatok, ha a
kovetkezo feltételek teljesiilnek:

a) olyan orszagbdl szarmaznak, amely a felhasznalds idején a Parizsi
Megéllapodas részes fele;

b)  olyan orszagbol szarmaznak, amely szerepel a 25a. cikk (3) bekezdése alapjan
elfogadott végrehajtdsi jogi aktusban mint a nemzetkézi légi kozlekedés
kibocsataskompenzacios €s -csokkentési rendszerében (CORSIA) részt vevd
orszag. Ez a feltétel nem alkalmazandd a 2027 eldtti kibocsatasokra, és nem
alkalmazand6 az Egyesiilt Nemzetek altal meghatarozott legkevésbé fejlett
orszagokra és fejlodod kis szigetallamokra sem, kivéve azokat az orszagokat,
amelyek egy fore juto GDP-je eléri vagy meghaladja az uniods atlagot.

(3) Az (1) bekezdés a), b) és c) pontjaban emlitett egységek abban az esetben
hasznalhatok, ha rendelkezések vannak érvényben a részt vevd felek altali
engedélyezésre, ha idében kiigazitjdk a részt vevd felek nemzetileg meghatarozott
hozzajaruldsai ald tartoz6 emberi eredetli (forrasonkénti) kibocsatasokra és
(nyeldnkénti) eltdvolitasokra vonatkozé jelentéstételt, és ha nem keriil sor a globalis
kibocsatasok kétszeres elszamolasara, valamint nettd novekedésére.

A Bizottsadg végrehajtasi jogi aktusokat fogad el, amelyekben részletesebb — példaul
jelentéstételi €s nyilvantartasi — kovetelményeket hataroz meg az elsé albekezdésben
emlitett rendelkezésekre, valamint az e rendelkezéseket alkalmazd allamok vagy
programok jegyzékbe vételére vonatkozoan. A rendelkezések figyelembe veszik a
legkevésbé fejlett orszagok és a fejlodd kis szigetdllamok szamdra biztositott
rugalmassagi mechanizmusokat. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 22a. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal dsszhangban kell elfogadni.”;

c) a(4) bekezdést el kell hagyni,
d) acikk a kdvetkezd (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(8) A Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogad el, amelyben felsorolja azokat az
egységeket, amelyeket az ICAO Tanécs alkalmazhatonak mindsitett, és amelyek
megfelelnek a (2) és (3) bekezdésben meghatarozott feltételeknek. A Bizottsag
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sziikség esetén modositja ezt a jegyzéket. A végrehajtasi jogi aktust a 22a. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.”

A 12. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a)  a(6) bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»(0) A (7) bekezdésben emlitett felhatalmazason alapuld jogi aktusban
meghatdrozott modszertannak megfeleléen a tagillamok minden évben az el6zd
naptari évre vonatkozdan kiszamitjdk az ICAO-nak a nemzetkozi 1égi kozlekedés
kibocsataskompenzacios és -csokkentési kornyezetvédelmi rendszerével kapcsolatos
nemzetkdzi szabvanyai és ajanlott gyakorlatai értelmében vett
kibocsataskompenzaciot, kivéve amelyek az EGT-ben, Svajcban vagy az Egyesiilt
Kiralysagban talalhato repiilotérre érkezo, az EGT-ben, Svajcban vagy az Egyesiilt
Kiralysadgban taldlhatd repiilétérrdl induld jaratokra vonatkoznak, és minden év
november 30-ig tajékoztatjak a kovetkezo feltételek mindegyikét teljesitd 1égijarmi-
iizemeltetdket a kibocsatdskompenzécio szintjérdl:

a) a légijarmi-lizemeltetd rendelkezik a tagallamok egyike altal kiallitott
lizembentartasi engedéllyel vagy valamelyik tagallamban lajstromozott, az
adott tagallam legkiilsé régiodit, az adott tagallamhoz tartozo teriileteket és az
adott tagallam egy¢b teriileteit is beleértve;

b) éves szén-dioxid-kibocsitdsa meghaladja a 10 000 tonnat az olyan légi
jarmuivek hasznalatdbdl eredden, amelyek az I. melléklet hatalya alad tartozo
repiiléseket végeznek ¢€s 5 700 kg-ot meghaladé maximalis engedélyezett
felszallotomeggel rendelkeznek — az ugyanazon tagallambol (ideértve
ugyanazon tagéllam legkiils6é régioit) induld és ugyanazon tagallamba érkezd
légi jarmuveket kivéve, 2019. janudr 1-jétdl.

Az elsd albekezdés b) pontja vonatkozasaban az alabbi tipusu repiilésekbdl szarmazo
szén-dioxid-kibocsatasokat figyelmen kiviil kell hagyni:

1. allami repiilések;

11. humanitarius célu repiilések;

1ii. egészségligyi célu repiilések;

1v. katonai célu repiilések;

v. tlizoltasi célu repiilések.”;

b) aszdoveg a kdvetkezo (7) és (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) A Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 23.cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el abbdl a célbol, hogy a

kibocsataskompenzacid kiszdmitasara vonatkozé mddszertannak a 1égijarmi-
iizemeltetok szamara valo megallapitasaval kiegészitse ezt az iranyelvet.

(8) A 25a. cikk (3) bekezdése alapjan elfogadott végrehajtasi jogi aktusban felsorolt
orszagokba iranyulo, azokbdl kiindul6 és azok kozotti repiilések tekintetében azok a
légijarmii-lizemeltetok, amelyek valamely tagallam altal kiadott lizembentartdsi
engedéllyel rendelkeznek, vagy amelyeket valamely tagallamban — tobbek kozott az
adott tagallam legkiilsé régidiban, az adott tagillamhoz tartozd teriileteken és az
adott tagallam egyéb teriiletein — nyilvantartasba vettek, csak az adott naptari évre
vonatkozoan az adott tagdllam 4&ltal bejelentett mennyiség tekintetében torlik a
11a. cikkben emlitett egységeket. A torlést a 2021-2023-as iddszak kibocsatasai
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tekintetében 2025. januar 31-ig, a 2024-2026-o0s iddszak kibocsatasai tekintetében
2028. januar 31-ig, a 2027-2029-es iddszak kibocsatasai tekintetében 2031. januar
31-ig, a 2030-2032-es iddszak kibocsatasai tekintetében 2034. januar 31-ig, a 2033—
2035-6s iddszak kibocsatasai tekintetében pedig 2037. januar 31-ig kell elvégezni.”

A 18a. cikk (3) bekezdésének b) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»b) 2024-t6] kezdddden legalabb kétévenként frissiti a jegyzéket olyan légijarmii-
iizemeltetok felvételével, amelyek ezt kovetden végeztek az I. mellékletben emlitett
1égi kozlekedési tevékenységet.”

A 23. cikk a kovetkezOképpen modosul:
a) a(2)és(3) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(2) A Bizottsagnak a 3d. cikk (3) bekezdésében, a 10. cikk (4) bekezdésében, a
10a. cikk (1) és (8) bekezdésében, a 10b. cikk (5) bekezdésében, a 12. cikk
(7) bekezdésének harmadik albekezdésében, a 19.cikk (3) bekezdésében, a
22. cikkben, a 24. cikk (3) bekezdésében, a 24a. cikk (1) bekezdésében, a 25a. cikk
(1) bekezdésében és a 28c. cikkben emlitett, felhatalmazdson alapuld jogi aktus
elfogadasara vonatkozo felhatalmazasa hatarozatlan idére szo6l 2018. éprilis 8-t6l
kezdddo hatallyal.

(3) Az Eurépai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 3d. cikk
(3) bekezdésében, a 10. cikk (4) bekezdésében, a 10a. cikk (1) és (8) bekezdésében, a
10b. cikk (5) bekezdésében, a 12. cikk (7) bekezdésének harmadik albekezdésében, a
19. cikk (3) bekezdésében, a 22. cikkben, a 24. cikk (3) bekezdésében, a 24a. cikk
(1) bekezdésében, a 25a.cikk (1) bekezdésében és a 28c. cikkben emlitett
felhatalmazast. A visszavonasrdl szold hatidrozat megsziinteti az abban megjeldlt
felhatalmazast. A hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését
kovetd napon vagy a benne megjeldlt késdbbi idépontban 1ép hatalyba. A hatarozat
nem ¢€rinti a mar hatdlyban 1évé felhatalmazdson alapuld jogi aktusok
érvényesseget.”;

b) a(6) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»(0) A 3d.cikk (3)bekezdése, a 10.cikk (4)bekezdése, a 10a.cikk (1) és
(8) bekezdése, a 10b. cikk (5) bekezdése, a 12. cikk (6) bekezdésének harmadik
albekezdése, a 19.cikk (3)bekezdése, a 22.cikk, a 24.cikk (3)bekezdése, a
24a. cikk (1) bekezdése, a 25a. cikk (1) bekezdése és a 28c. cikk alapjan elfogadott,
felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor 1ép hatdlyba, ha az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrdl valo értesitését kovetd két honapon
beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogast, illetve ha
az emlitett id6tartam lejartat megel6zéen mind az Eurdpai Parlament, mind a Tanécs
arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament
vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idOtartam két honappal meghosszabbodik.”;

A 25a. cikk szovege a kovetkezd, (3)—(9) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogad el, amely felsorolja az EGT-
orszagokon, Svajcon ¢és az Egyesiilt Kirdlysagon kiviili, ezen iranyelv
vonatkozasdban a CORSIA-t alkalmazénak tekintett orszagokat, a 2019-es
alapszinttel a 2021-2023-as id6szakra, valamint a 2019-2020-as alapszinttel az ezt
kovetd évekre vonatkozoan. A végrehajtasi jogi aktust a 22a. cikk (2) bekezdésében
emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.
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10.

(4) A (3)bekezdés alapjan elfogadott végrehajtasi jogi aktusban felsorolt
orszagokba irdnyuld vagy onnan kiinduld repiilésekbdl szarmazd kibocsatasok
tekintetében azok a légijarmii-lizemeltetok, amelyek valamely ott felsorolt orszag
altal kiallitott ilizembentartdsi engedéllyel rendelkeznek, vagy amelyeket az ott
felsorolt orszdgokban lajstromoztak, nem kotelesek egységeket tordlni e
kibocsatasok kapcsan.

(5) A 2026. december 31-ig keletkezd, az EGT ¢és a (3) bekezdés alapjan
elfogadott végrehajtasi jogi aktusban nem szerepld orszagok kozotti repiilésekbdl — a
Svajcba ¢és az Egyesilt Kirdlysagba iranyuld repiiléseket kivéve — szarmazd
kibocsatasok tekintetében a légijarmii-lizemeltetok nem kotelesek egységek torlésére.

(6) A (3) bekezdés alapjan elfogadott végrehajtasi jogi aktusban felsoroltaktol
eltérd, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal meghatarozott legkevésbé fejlett
orszagokba ¢és fejlodé kis szigetadllamokba iranyulé vagy onnan kiindulo
replilésekbdl szdrmazd kibocsatdsok tekintetében a 1égijarmii-lizemelteték nem
kotelesek egységek torlésére.

(7) Amennyiben a Bizottsag megallapitja, hogy a verseny olyan jelentds torzuldsa
all fenn, amely hatranyosan érinti a valamely tagallam 4ltal kiallitott iizembentartési
engedéllyel rendelkez6 vagy valamely tagallamban lajstromozott légijarmi-
iizemeltetoket, ideértve az adott tagillam legkiilsd régioit, az adott tagallamhoz
tartozo terlileteket és az adott tagallam egyéb tertileteit, a Bizottsag felhatalmazast
kap arra, hogy végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el az emlitett légijarmii-
iizemeltetoknek a 12. cikk (8) bekezdése szerinti atadasi kovetelmények aloli
mentesitésére az ilyen orszagokba irdnyul6 és onnan kiindul6 repiilésekbdl szarmazo
kibocsatasok tekintetében. A verseny torzuldsat okozhatja az a harmadik orszag,
amely nemzeti jogaban kevésbé szigori modon alkalmazza a CORSIA-t, vagy nem
azonos modon érvényesiti a CORSIA rendelkezéseit valamennyi légijarmii-
iizemeltetovel szemben. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 22a. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.

(8) Amennyiben egy légijarmii-lizemeltetd, amely egy tagéallam altal kiallitott
iizembentartasi engedéllyel rendelkezik, vagy valamely tagallamban — tobbek kozott
az adott tagallam legkiilsé régidiban, az adott tagallamhoz tartozd teriileteken és az
adott tagallam egyéb teriiletein — lajstromoztdk, a (3) bekezdés alapjan elfogadott
végrehajtasi jogi aktusban felsorolt két kiilonboz6 orszag kozotti jaratokat lizemeltet,
ideértve a Svijc, az Egyesiilt Kirdlysag ¢és a (3) bekezdés alapjan elfogadott
végrehajtasi jogi aktusban felsorolt orszagok kozotti repiiléseket is, és ezen orszagok
lehetové teszik a légijarmu-iizemeltetok szamara, hogy a 1la. cikk (8) bekezdése
alapjan elfogadott jegyzékben szerepld egységektol eltérd egységeket hasznaljanak, a
Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el,
amelyek engedélyezik a szoban forgd légijarmii-lizemeltetdk szdmara, hogy a
jegyzéken feliil tovabbi egységtipusokat hasznaljanak, illetve hogy a 11a. cikk (2) és
(3) bekezdésébe szerinti feltételek ne vonatkozzanak rajuk az ilyen repiilésekbdl
szarmazo kibocsatasok tekintetében. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 22a. cikk
(2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljarassal 6sszhangban kell elfogadni.”

Az I melléklet tablazata a ,Tevékenységek” oszlop ,Légi kozlekedés”
bejegyzésének elsd bekezdése utan a kovetkezd szoveggel egésziil ki:

»A 25a. cikk (3) bekezdése alapjan elfogadott végrehajtasi jogi aktusban felsorolt két
kiilonboz6 orszagban talalhatd repiildterek kozotti, olyan l1égijarmii-lizemeltetdk altal
végrehajtott repiilések, amelyek az alabbi feltételek mindegyikének megtelelnek:
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a) a légijarmi-lizemeltetd rendelkezik a tagallamok egyike altal kiallitott
lizembentartasi engedéllyel vagy valamelyik tagallamban lajstromozott, az adott
tagallam legkiilsé régioit, az adott tagallamhoz tartozo teriileteket €s az adott
tagallam egy¢b teriileteit is beleértve;

b) éves szén-dioxid-kibocsatdsa meghaladja a 10 000 tonnat az olyan 1égi jarmivek
hasznalatabol eredden, amelyek az I. melléklet hatdlya ald tartozé repiiléseket
végeznek ¢és 5 700 kg-ot meghaladd maximalis engedélyezett felszallotomeggel
rendelkeznek — az ugyanazon tagallambdl (ideértve ugyanazon tagallam legkiils
régidit) indulod €s ugyanazon tagallamba érkezd 1égi jarmiiveket kivéve, 2019. januar
1-jét6l. E pont alkalmazasdban az aldbbi tipusu repiilésekbdl szarmazo
kibocsatasokat figyelmen kiviil kell hagyni: i. allami reptilések; ii. humanitarius célu
repiilések; iii. egészségiigyi célu repiilések; iv. katonai célu repiilések; v. tlizoltasi
célu reptilések.”

2. cikk

(1) A tagillamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatési
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek 2023.
december 31-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul kozlik a
Bizottsaggal.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas mddjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagédllamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fébb rendelkezéseinek
szOovegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

3. cikk
Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

4. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérol
az elndk az elndk
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