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Sammanfattning

A. Behov av atgiarder

Vad éir problemet och varfor ér det ett problem pa EU-niva?

Tre centrala problem har identifierats pa EU-niva: 1) Létta fordon bidrar inte 1 tillrdcklig utstrackning till
minskningen av vixthusgasutsléppen med minst 55 % fram till 2030 och till klimatneutralitet 2050. 2)
Konsumenterna riskerar att gd miste om fordelarna med utsldppsfria fordon. 3) Fordonsindustrins
virdekedja 1 EU riskerar att inte ldngre vara tekniskt ledande. I konsekvensbedomningen beskrivs ocksa
orsakerna till dessa problem och de berorda parter som paverkas mest.

Vad vill man uppna?

Initiativet syftar till att uppnd foljande sdrskilda mal: 1) Bidra till 2030 ars mdl om en minskning av
vaxthusgasutslippen med minst 55 % och till klimatneutralitetsmalet for 2050 genom att minska
koldioxidutsldappen fran personbilar och létta lastbilar pé ett kostnadseffektivt sitt. 2) Gynna konsumenter
och medborgare genom Okat utbud av utsléppsfria fordon. 3) Stimulera innovation inom utsléappsfri teknik
och ddrmed stirka det tekniska ledarskapet inom EU-fordonsindustrins virdekedja och stimulera
sysselsdttningen i EU.

Vad ir mervirdet med atgédrder pa EU-niva (subsidiaritet)?

Klimatforandringarna &r ett gransoverskridande problem som krdaver samordnade EU-atgdrder for att
komplettera och forstirka nationella och lokala atgérder pa ett effektivt sétt. Utan ytterligare EU-atgarder
kommer nationella och lokala initiativ sannolikt att vara otillrdckliga, och de riskerar att fragmentera den
inre marknaden. Atgirder pA EU-niv4 skulle ge fordonsindustrins hela virdekedja den léngsiktiga, stabila
marknadssignal och den rittssdkerhet som ar ndodvéndiga for de stora kapitalinvesteringar som krivs for
att utslappsfria fordon ska kunna tas 1 bruk.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att ni mélen? Finns det nigot rekommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Olika politiska alternativ undersoktes, grupperade i tre huvudkategorier: 1) Nivéer, tidsgrinser och
genomforandeformer for koldioxidutsldppsmaélen for bilar och létta lastbilar. ii) Specifika incitament for
utslappsfria och utslédppssnala fordon (ZLEV). iii) En mekanism for att beakta det potentiella bidraget fran
fornybara och koldioxidsnala brinslen vid beddmningen av om malen ar uppfyllda. Med det
rekommenderade alternativet stirks maélnivderna for koldioxid for personbilar och litta lastbilar
(procentuell minskning jamfort med 2021) avsevért frdn och med 2030, med sjunkande maélnivaer i
femarssteg. De eventuella intikterna fran avgifter for extra utslépp forblir en del av EU:s allménna budget.
Den nuvarande specifika incitamentsmekanismen for ZLEV tas bort frdn och med 2030. Det infors ingen
mekanism foOr att ta hinsyn till det potentiella bidraget fran fornybara och koldioxidsnéla brénslen.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

P& grundval av resultaten frdn det 6ppna offentliga samradet, nir det giller malnivaerna for koldioxid,
efterlyste fordonstillverkarna inga é@ndringar av de nuvarande malen for 2025. For 2030 och dérefter méste
ambitionsnivan bero pa nddvindiga forutsidttningar. Myndigheter och icke-statliga organisationer i
allménhet stodde faststdllandet av mer ambitidsa méal f6r 2025 och 2030 och nya maél f6r 2035 och 2040.
Icke-statliga miljoorganisationer efterlyste ett nollutsldppsmal senast 2035. Nér det géller tidpunkterna for
att uppnd madlen stodde fordonstillverkarna en fortséttning av en strategi i1 feméirsetapper. Icke-statliga




miljoorganisationer efterlyste arliga minskande mal eller ett delmal som skulle faststdllas 2027. Nar det
giller incitamentsmekanismen for ZLEV ansag tillverkarna att den bor bibehallas i sin nuvarande form.
Icke-statliga miljoorganisationer begdrde att detta incitamentssystem skulle avskaffas s snart andelen
elfordon nar en viss niva. Brénsletillverkare och komponentleverantdrer ansidg att bedomningen av
overensstimmelsen bor ta hdnsyn till utsldppsminskningar till foljd av anvéndningen av férnybara och
koldioxidsnéla brinslen. Icke-statliga miljdorganisationer argumenterade emot den synen.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ir nyttan med det rekommenderade alternativet (om sidant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Det rekommenderade alternativet ger ett kraftfullt bidrag till minskningen av koldioxidutsldppen fran bilar
och litta lastbilar. De berdknade utsldppsminskningarna for denna sektor jamfort med 2005 ligger i
intervallet 32-33 % 2030, 56—66 % 2035 och 83—89 % 2040. Alternativet kommer ocksa att bidra till lagre
utslédpp av luftfororeningar: Den uppskattade kumulativa kostnaden for de fororeningar som undviks
jamfort med utgangsldget under perioden 2030-2040 wuppgéar till 49-59 miljarder euro.
Konsumentfordelarna i form av l4gre genomsnittliga totala 4gandekostnader, som genomsnitt for EU:s nya
fordonspark, dr 330—600 euro for en bil av arsmodell 2030 och 340-600 euro for en latt lastbil av
arsmodell 2030 for den forsta anvdndaren. De Okar till cirka 2 800-3 100 euro for en bil av arsmodell
2040 och cirka 5 200-5 500 euro for en litt lastbil av arsmodell 2040. Aven den andre dgaren kan rikna
med nettobesparingar. Samhéllsvinsterna under fordonets livslangd ligger i intervallet 860—1 600 euro for
en bil av arsmodell 2030 och 1 000—1 200 euro for en ldtt lastbil av arsmodell 2030. Vinsterna dkar till
omkring 4 600-5 100 euro for en bil av arsmodell 2040 och till 5 600—-6 400 euro for en létt lastbil av
arsmodell 2040. Under perioden 2030-2050 ligger den kumulativa minskade atgéngen av bensin och
diesel pad 913-1 100 miljon ton oljeekvivalenter jamfort med utgingsldget, vilket minskar EU:s
importberoende. BNP och sysselsittningen i hela ekonomin forbéttras. Framforallt Okar antalet
arbetstillfdllen under 2030 och &nnu mer under 2040. Man rdknar dock med en fOrlust av arbetstillféllen 1
samband med produktionen av komponenter till konventionella motorer, vilket innebér att omskolning av
arbetstagare inom sektorn kommer att behovas for att underlétta 6vergéngen.

Vad ér kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars for de
huvudsakliga alternativen)?

Kostnaderna for fordonstillverkarna okar, eftersom ytterligare teknik madste inforas i1 den nya
fordonsparken for att uppné de stringare koldioxidmalen. For ett nytt fordon av arsmodell 2030 ligger
extrakostnaderna, som genomsnitt for EU:s nya fordonspark, i intervallet 300-550 euro (bilar) och 450—
940 euro (latta lastbilar). De okar till 1 400—1 700 euro for en bil av d&rsmodell 2040 och cirka 2 300-2 700
euro for en létt lastbil av d&rsmodell 2040.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Analysen visade att de ekonomiska konsekvenserna blir positiva, dven for smé och medelstora foretag.
Smé& och medelstora foretag som anvinder létta lastbilar kommer i stor utstrickning att gynnas av
brinslebesparingar. Aven om smé och medelstora foretag verksamma pi omradet konventionell
fordonsteknik kan behdva anpassa sig, kommer de ocksd att kunna dra nytta av nya mdjligheter till f6ljd
av den okade efterfrdgan pa ny teknik.

Piaverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

De totala BNP-effekterna kommer att bli positiva, men forlusten av brénsleskatter under 2030 berdknas
uppga till cirka 0,01 % av BNP 1 EU-27. Dessa forluster kan balanseras pd medlemsstatsniva, till exempel
genom indirekt beskattning. Det finns inga ytterligare administrativa konsekvenser for de nationella
forvaltningarna.




Uppstar andra betydande konsekvenser?

Ett ambitiost, kostnadseffektivt och ldngsiktigt regelverk for koldioxidutslépp frén personbilar och ldtta
lastbilar ger forutsdgbarhet och bidrar till att EU:s fordonsindustri kan behalla sitt tekniska ledarskap.

Proportionalitetsprincipen

Den foreslagna atgérden stér i proportion till de klimatmal som EU har atagit sig att uppna.

D. Uppfoljning

Nir kommer étgirderna att ses over?

En 6versyn av den nya lagstiftningens dndamaélsenlighet kommer att goras, parallellt med 6versynen av
annan lagstiftning, t.ex. forslaget till utsldppshandelssystemet och férordningen om ansvarsfordelningen.
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