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Sazetak

A. Potreba za djelovanjem

O c¢emu je rije¢? Zasto je to problem na razini EU-a?

Na razini EU-a utvrdena su tri klju¢na problema: (1) laka vozila nedovoljno pridonose smanjenju
staklenickih plinova od najmanje 55 % do 2030. i klimatskoj neutralnosti do 2050.; (2) postoji rizik od
toga da bi potrosa¢i mogli propustiti prednosti vozila s nultim emisijama; i (3) automobilskom
vrijednosnom lancu u EU-u prijeti gubitak vodeceg tehnoloskog polozaja. U procjeni ucinka navode se i
pokretaci tih problema te dionici koji su njima najvise pogodeni.

Sto bi se trebalo posti¢i?

Inicijativom se nastoje postici sljede¢i posebni ciljevi: (1) pridonijeti cilju smanjenja emisija staklenickih
plinova od najmanje 55 % do 2030. i cilju klimatske neutralnosti do 2050. smanjenjem emisija CO; iz
automobila 1 kombija na troSkovno ucinkovit nacin; (2) omoguditi potrosa¢ima i gradanima da imaju
koristi od intenzivnijeg stavljanja vozila s nultim emisijama na trziSte; (3) poticati inovacije u
tehnologijama s nultim emisijama, ¢ime se jaca vode¢i tehnoloski poloZaj u automobilskom vrijednosnom
lancu EU-a te poti¢e zaposljavanje.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Klimatske su promjene prekograni¢ni problem u kojemu se koordiniranim djelovanjem EU-a ucinkovito
dopunjuju 1 jacaju nacionalna i lokalna djelovanja. Bez dodatnog djelovanja EU-a same nacionalne i
lokalne inicijative vjerojatno nece biti dovoljne, a postoji i1 rizik od fragmentacije unutarnjeg trzista.
Djelovanjem EU-a cijelom bi se automobilskom vrijednosnom lancu dao potreban dugoro€an i stabilan
trzis$ni signal, kao i regulatorna sigurnost nuzna za velika kapitalna ulaganja koja su potrebna za stavljanje
vozila s nultim emisijama na trZiste.

B. RjeSenja

Koje su opcije za postizanje ciljeva? Postoji li najpozZeljnija opcija? Ako ne, zasSto?

Istrazuju se razne opcije politike grupirane u tri glavne kategorije: 1. razine, vremenski raspored i nacini za
ciljne vrijednosti emisija CO> za automobile 1 kombije; ii. posebni poticaj za vozila s nultim i1 niskim
emisijama (ZLEV); iii. mehanizmi kojima se u obzir uzima mogu¢i doprinos obnovljivih i1 niskouglji¢nih
goriva procjeni ispunjenja ciljeva. U okviru opcije kojoj se daje prednost razine ciljnih vrijednosti
smanjenja emisija CO; za automobile i kombije (% smanjenja u usporedbi s 2021.) znatno su postrozene
od 2030. 1 smanjuju se u intervalima od pet godina. Mogu¢i prihodi od premija za prekomjerne emisije 1
dalje su dio opceg proracuna EU-a. Postoje¢i posebni poticajni mehanizam za vozila s nultim 1 niskim
emisijama uklanja se od 2030. Ne uvodi se mehanizam kojim bi se uzeo u obzir mogu¢i doprinos
obnovljivih i niskouglji¢nih goriva.

Koja su stajaliSta dionika? Tko podrzava koju opciju?

Na temelju rezultata javnog savjetovanja proizvodaci vozila smatrali su da promjene razina ciljnih
vrijednosti CO2 u postojec¢im ciljnim vrijednostima postavljenima za 2025. nisu potrebne. Za 2030. i
razdoblje nakon toga razina ambicije trebala bi ovisiti o uvjetima koji omogucuju provedbu. Javna tijela i
nevladine organizacije opcenito su podrzale postavljanje ambicioznijih ciljnih vrijednosti za 2025. 1 2030.
te novih ciljnih vrijednosti za 2035. 1 2040. Nevladine organizacije za zastitu okoliSa trazile su ispunjenje
cilja s nultim emisijama najkasnije do 2035. Kad je rije¢ o vremenskom rasporedu ciljeva, proizvodaci
vozila podrzali su da se nastavi s intervalima od pet godina. Nevladine organizacije za zastitu okoliSa




trazile su da se ciljne vrijednosti smanjuju na godi$njoj razini ili da se privremena ciljna vrijednost postavi
2027. Proizvodaci su izrazili mi$ljenje da bi se poticajni mehanizam za vozila s nultim i niskim emisijama
trebao zadrzati u svojem sadasSnjem obliku. Nevladine organizacije za zastitu okolisa trazile su da se taj
program poticaja ukloni ¢im udio elektricnih vozila dosegne odredenu razinu. Proizvodaci goriva i
dobavljaci sastavnih dijelova izrazili su misljenje da bi se u procjeni ispunjenja ciljeva trebala uzeti u obzir
smanjenja emisija zbog uporabe obnovljivih i1 niskouglji¢nih goriva. Nevladine organizacije za zastitu
okolisa nisu se slagale s tim misljenjem.

C. Udinci najpozZeljnije opcije

Koje su prednosti najpozZeljnije opcije (ako takve opcije nema, navesti prednosti glavnih opcija)?

Opcijom kojoj se daje prednost znatno se pridonosi smanjenju emisija CO; za automobile i kombije.
Predvidena smanjenja emisija za taj sektor u usporedbi s 2005. u rasponu su od 32 do 33 % u 2030., od 56
do 66 % u 2035. 1 od 83 do 89 % u 2040. Njome ¢e se pridonijeti i smanjenju emisija oneciS¢ujucih tvari u
zraku: procijenjeni kumulativni troSak izbjegnutih onec¢is¢ujucih tvari u usporedbi s polaznim
vrijednostima u razdoblju od 2030. do 2040. iznosi 49—59 milijardi EUR. Koristi potro$aca u smislu
prosjecnih neto uSteda u ukupnom trosku vlasnistva, izrazene u prosjeku za cijeli novi vozni park EU-a, za
automobil u 2030. iznose 330-600 EUR, a za kombi u 2030. iznose 340—-600 EUR za prvog korisnika.
Povecavaju se na priblizno 2 800-3 100 EUR za automobil u 2040. i priblizno 5 200—5 500 EUR za kombi
u 2040. Neto ustede ostvaruje i drugi korisnik. Drustvene koristi za vrijeme Zivotnog vijeka iznose 860—
1 600 EUR za automobil u 2030., a 1 000—1 200 EUR za kombi u 2030. One se povecavaju na priblizno
4 6005 100 EUR za automobil u 2040 i na 5 600—6 400 EUR za kombi u 2040. U razdoblju od 2030. do
2050. kumulativne usStede dizelskog i benzinskog goriva u rasponu od 913 do 1 100 Mtoe postizu se u
pogledu osnovne vrijednosti, smanjujuéi pritom ovisnost gospodarstva EU-a o uvozu. Na BDP i
zaposSljavanje u cijelom gospodarstvu utjecaj je pozitivan. Konkretno, broj radnih mjesta povecava se
2030., a 2040. jos 1 vise. Medutim, predvida se gubitak radnih mjesta povezanih s proizvodnjom sastavnih
dijelova za konvencionalne motore pa ¢e radi lakSe tranzicije biti potrebno prekvalificirati radnike u tom
sektoru.

Koliki su tro$kovi opcije kojoj se daje prednost (ako takve opcije nema, navesti prednosti glavnih
opcija)?

Troskovi se povecavaju za proizvodaCe automobila jer ¢e u nove vozne parkove biti potrebno uvesti
dodatnu tehnologiju radi strozih ciljnih vrijednosti emisija CO2. Za novo vozilo u 2030. dodatni su
troSkovi, izrazeni u prosjeku za cijeli novi vozni park EU-a, u rasponu od 300 do 550 EUR (automobili) i
450 do 940 EUR (kombiji). Troskovi se povecavaju na 1 400—-1 700 EUR za automobil u 2040. i oko
2 300-2 700 EUR za kombi u 2040.

Koji su ucinci na MSP-ove i konkurentnost?

Prema analizi su gospodarski ucinci pozitivni, ¢ak 1 za MSP-ove. MSP-ovi koji se koriste kombijima
ostvarit ¢e velike uStede goriva. Iako ¢e se MSP-ovi koji proizvode konvencionalne automobilske
tehnologije moZda morati prilagoditi, oni ¢e isto tako imati koristi od novih prilika povezanih s dodatnom
potraznjom za novim tehnologijama.

Hoce li to znatno utjecati na drZzavne proracune i uprave?

Iako ¢e ukupni ucinci na BDP biti pozitivni, gubitak prihoda od poreza na gorivo u 2030. procjenjuje se na
priblizno 0,01 % BDP-a u EU-27. Ti se gubici mogu uravnoteziti na razini drzava Clanica, primjerice
neizravnim oporezivanjem. Nema dodatnih administrativnih u¢inaka na nacionalne uprave.

Hoce li biti drugih bitnih u¢inaka?

Ambicioznim, troSkovno ucinkovitim dugoro¢nim regulatornim okvirom za emisije CO; iz automobila i
kombija osigurat ¢e se predvidljivost te pomoc¢i automobilskoj industriji EU-a da zadrzi svoj vodeci




tehnoloski poloza;.

Proporcionalnost?

PredlozZeno je djelovanje razmjerno postizanju klimatskih ciljeva na koje se EU obvezao.

D. Daljnje mjere

Kad ée se predloZene mjere preispitati?

Predvidjet ¢e se preispitivanje uc€inkovitosti novog zakonodavstva uskladeno s preispitivanjem drugog
zakonodavstva kao Sto je navedeno u prijedlogu o sustavu trgovanja emisijama i Uredbi o raspodjeli
tereta.
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