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UZASADNIENIE

Na mocy art. 395 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej' (,,dyrektywa VAT”) Rada — stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji — moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
zastosowania szczegdlnych srodkéw stanowigcych odstepstwo od przepisow tejze dyrektywy
w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektéorym formom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wptyneto do Komisji w dniu 14 stycznia 2019 r., Polska wystgpita
z wnioskiem o przedluzenie odstepstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) iart. 168 dyrektywy VAT
w celu a) dalszego ograniczenia do wysokosci 50 % prawa do odliczania VAT naliczonego od
wydatkow zwigzanych z niektdrymi pojazdami silnikowymi oraz b) dalszego zwolnienia z
VAT uzytkowania przez podatnikow pojazdow silnikowych objetych odstepstwem do celow
prywatnych lub innych celow niezwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.
Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem zdnia 15 kwietnia 2019 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Polske. Pismem
z dnia 16 kwietnia 2019 r. Komisja powiadomita wladze polskie, ze posiada wszystkie
informacje, ktore uznaje za niezb¢dne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Art. 168 dyrektywy VAT stanowi, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia podatku VAT
naleznego lub zaptaconego od towarow lub ustug wykorzystywanych na potrzeby
opodatkowanych transakcji podatnika w panstwie czlonkowskim, w ktérym dokonuje tych
transakcji. Art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy stanowi, ze uzycie do celow prywatnych
towarow stanowigcych cze$S¢ majatku przedsiebiorstwa uznawane jest za odplatne
Swiadczenie ushug, jesli VAT od takich towardéw podlegat odliczeniu.

W przypadku samochodow osobowych stanowigcych czes¢ majatku przedsigbiorstwa
zastosowanie  powyzszych  przepisOw napotyka szereg trudnosci  praktycznych,
w szczegOlnosci dlatego, ze rozrdznienie migdzy prywatnym i shuzbowym uzytkowaniem
pojazdu silnikowego nie jest fatwe. W przypadkach, w ktorych prowadzona jest dokumentacja
dotyczaca korzystania z takich samochodow, stanowi ona ponadto dodatkowe obcigzenie
zarowno dla przedsigbiorstw, jak i dla organéw administracji, zwigzane z ich prowadzeniem
1 kontrolowaniem. Trudnosci te moga zwiekszy¢ ryzyko naduzy¢ lub prob oszustw w zakresie
VAT.

Polska jest obecnie upowazniona do stosowania odstepstwa od art. 168 dyrektywy VAT
poprzez ograniczenie do wysokosci 50 % prawa do odliczenia podatku VAT od zakupu,
nabycia wewnatrzwspolnotowego, przywozu, wynajmu lub leasingu pojazdéw silnikowych,
atakze podatku VAT naliczanego od wydatkéw zwigzanych ztymi pojazdami, pod
warunkiem, ze nie s3 wykorzystywane wyltacznie do celéw dzialalnosci gospodarcze;.
Odstepstwo to nie obejmuje pojazddéw silnikowych o maksymalnej masie calkowitej
przekraczajacej 3,5 tony oraz pojazdow posiadajacych lacznie z siedzeniem kierowcy wigcej
niz dziewig¢ miejsc siedzacych. Nie obejmuje tez wydatkéw zwigzanych wylacznie
z dziatalnoscig gospodarcza podatnika.

! Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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Polska jest ponadto upowazniona do stosowania odstepstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy
VAT poprzez zwolnienie z podatku VAT wykorzystywania do celéw prywatnych pojazdow
stuzbowych objetych odstepstwem. Wszelkie wykorzystywanie do celéw niezwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej uznaje si¢ za wykorzystywanie do celow

prywatnych.

Upowaznienie dotyczace powyzszych $rodkow stanowigcych odstgpstwo zostato po raz
pierwszy® przyznane przez Rade na mocy decyzji wykonawczej 2013/805/UE z dnia 17
grudnia 2013 r.> na okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Polska
wprowadzila przyznany $rodek do krajowego ustawodawstwa dotyczacego VAT od dnia 1
kwietnia 2014 r.*

W 2016r. Polska wystapita zwnioskiem o przedtuzenie mozliwosci stosowania
przedmiotowych srodkow. Decyzja wykonawczg (UE) 2016/1837 z dnia 11 pazdziernika
2016 r.° Rada zezwolita na takie przedhuzenie do dnia 31 grudnia 2019 .

Obecny wniosek Polski o kolejne przedtuzenie okresu obowigzywania odstgpstwa do dnia 31
grudnia 2022 r. opiera si¢ na tych samych podstawach, co te, ktore przedstawiono
w poprzednich wnioskach. Do wniosku dotaczono sprawozdanie zawierajace przeglad
stosowanego ograniczenia procentowego dotyczacego prawa do odliczenia, zgodnie
z wymogiem zawartym w art. 3 ust. 2 decyzji 2013/805/UE.

Zdaniem wtadz polskich obecna stawka w wysokosci 50 % jest zasadna i powinna by¢ nadal
stosowana, poniewaz przyczynila si¢ do uproszczenia procedury poboru podatku VAT
i zapobiegta uchylaniu si¢ od opodatkowania. Wedlug danych przedstawionych przez wiadze
polskie ~ w polskiej  gospodarce  przewazaja male firmy o niskich  obrotach
(mikroprzedsigbiorstwa) zatrudniajace kilku pracownikow. Sa to przedsicbiorstwa
jednoosobowe lub firmy rodzinne. W latach 2014-2017 stanowily one prawie 96 % lacznej
liczby przedsigbiorstw w tym kraju. Polskie wladze utrzymuja, ze w przypadku pojazdow
stuzbowych nalezacych do takich mikroprzedsigbiorstw trudno jest rozgraniczy¢
wykorzystanie do celow prywatnych i do celow dziatalnosci gospodarczej. To samo dotyczy
duzych przedsigbiorstw, ktore czegsto udostepniaja swoja flotg zatrudnionym pracownikom do
wytacznego uzytku, traktujac to jako pozafinansowe §wiadczenie dodatkowe. Prawdg jest, ze
rozgraniczenie uzytkowania pojazdow do celéw prywatnych i do celow dziatalno$ci
gospodarczej jest trudne 1 wymagatoby zastosowania niewspotmiernie duzych naktadéw na
prowadzenie odpowiedniej dokumentacji w stosunku do potencjalnych korzysci, zwtaszcza
w odniesieniu do przedsigbiorstw jednoosobowych 1 mikroprzedsiebiorstw. Mogloby to
réwniez prowadzi¢ do sporoéw prawnych pomiedzy organami podatkowymi a podatnikami, co
generowatoby dodatkowe koszty.

Zdaniem wiladz polskich okreslony na poziomie 50 % wskaznik dobrze oddaje podziat
wykorzystania pojazdéw do dziatalnosci gospodarczej oraz do uzytku prywatnego. Istotnie,
jak twierdza wtadze polskie, zastosowanie nizszego lub wyzszego wskaznika powodowaloby
zbyt duze rozbieznosci pomiedzy ustalonym wskaznikiem a faktycznym wykorzystaniem

Podobne upowaznienie obowiazywato do dnia 31 grudnia 2013 r. na podstawie decyzji wykonawczej
Rady z dnia 27 wrze$nia 2010 r. (Dz.U. L 256 z 30.9.2010, s. 24).

3 Dz.U. L 353 z28.12.2013, s. 51.

Wiadze polskie wskazaty, ze nastapito to w drodze ustawy z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy
o podatku od towardéw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.)
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 1. poz. 312).

5 Dz.U. L 280 z 18.10.2016, s. 28.
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pojazdu do dziatalno$ci gospodarczej oraz do uzytku prywatnego. Podobny wskaznik stosuja
takze inne panstwa cztonkowskie UE.

Wydaje sie, ze podatnicy wyrazili w przewazajacej mierze pozytywng opini¢ zardwno co do
zasad dokonywania odliczen, jak i ustalonego wskaznika odliczen. Srodki przyjete na mocy
decyzji 2013/805/UE uznaje si¢ za udany kompromis pomiedzy przyjetymi zasadami
adrogim, czasochlonnym oraz malo efektywnym prowadzeniem dokumentacji
poswiadczajacej faktyczne wykorzystanie pojazdow do dziatalnosci gospodarcze;.

Oczekuje sie, ze srodki stanowigce odstepstwo nie beda miaty znaczacego wptywu na ogolng
kwote dochodow podatkowych Polski pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji. Nie
oczekuje si¢ rowniez, by mialy one negatywny wptyw na zasoby wtasne Unii pochodzace
z podatku VAT.

W S$wietle powyzszego oraz biorgc pod uwage fakt, ze ramy prawne UE 1 stan faktyczny nie
ulegly zmianie, przedtuzenie okresu stosowania srodkéw stanowigcych odstepstwo do dnia 31
grudnia 2022 r. wydaje si¢ by¢ uzasadnione. W zwiazku z tym proponuje si¢, aby wniosek
zostal rozpatrzony pozytywnie. Jezeli Polska zamierza wystapi¢ o dalsze przedtuzenie na
okres po 2022 r., musi przedtozy¢ wniosek o przedtuzenie do dnia 1 kwietnia 2022 r. wraz ze
sprawozdaniem zawierajacym przeglad stosowanego ograniczenia procentowego.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstgpstwa w odniesieniu do prawa do odliczenia zostaly przyznane innym
panstwom cztonkowskim.

Art. 176 dyrektywy VAT stanowi, ze Rada okre$la wydatki, ktore nie dajg prawa do
odliczenia podatku VAT. Do tego czasu upowaznia ona panstwa cztonkowskie do utrzymania
wylaczen przewidzianych w prawie krajowym w dniu 1 stycznia 1979 r. W zwigzku z tym
istnieje pewna liczba przepisow ,,wstrzymujacych”, ktore ograniczaja prawo do odliczenia
zwigzanego ze stuzbowymi pojazdami samochodowym.

Nie powiodly si¢ wczesniejsze proby majace na celu ustanowienie zasad, na podstawie
ktorych okreslone kategorie wydatkow moga podlega¢ ograniczeniom w zakresie prawa do
odliczenia®. Dopoki przepisy te nie zostang zharmonizowane na szczeblu UE, uznaje sie, ze
wlasciwe jest przyznawanie tego rodzaju odstepstw.

Proponowane $rodki sg zatem zgodne z przepisami dyrektywy VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT jest jedyng mozliwa podstawa prawna.

6 COM (2004) 728 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG
w celu uproszczenia zobowigzan wynikajacych z podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. C 24 z 29.1.2005,
s. 10), wycofany w dniu 21 maja 2014 r. (Dz.U. C 153 z21.5.2014, s. 3).
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage przepis dyrektywy VAT bedacy podstawa wniosku, nalezy stwierdzi¢, ze
wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii  Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu cztonkowskiemu
w odpowiedzi na jego wiasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowigzania.

Bioragc pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy Srodek szczegodlny jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest uproszczenie poboru podatkow
1 zapobieganie niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania. W szczeg6lno$ci, z uwagi na mozliwos¢ zanizania przez przedsigbiorstwa ich
zobowigzan podatkowych w deklaracjach oraz fakt, ze kontrole przebiegu pojazdow stanowig
obcigzenie dla organéw podatkowych, ograniczenie w wysokosci 50 % uproscitoby procedurg
poboru podatku VAT i zapobiegaloby uchylaniu si¢ od opodatkowania, mi¢dzy innymi
poprzez niewlasciwe prowadzenie dokumentacji.

. Wybdér instrumentu

Proponowany instrument to decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstgpstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigcej

jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegolnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi stronami. Niniejszy wniosek opiera si¢
na wniosku ztozonym przez Polske 1 dotyczy wytacznie tego panstwa cztonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whniosek ma na celu uproszczenie procedury poboru VAT oraz przeciwdziatanie uchylaniu
si¢ od placenia VAT. Ma on zatem potencjalny pozytywny wplyw zar6wno na
przedsigbiorstwa, jak i organy administracji. Srodki stanowigce odstepstwo zostaly uznane
przez Polske za najbardziej odpowiednie rozwigzanie 1 sg porownywalne z innymi przesztymi
1 obecnymi odstepstwami przyznanymi innym panstwom cztonkowskim.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie ma zadnych skutkéw dla ochrony praw podstawowych.
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4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie bedzie miat negatywnego wptywu na budzet UE.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whiosek zawiera klauzule zaktadajacg wygasniecie odstgpstwa w dniu 31 grudnia 2022 r.

Jezeli Polska rozwaza dalsze przedluzenie stosowania $srodkéw stanowigcych odstepstwo
po 2022 r., powinna przedtozy¢ Komisji wniosek o przedluzenie, wraz ze sprawozdaniem
zawierajacym przeglad stosowanego ograniczenia procentowego, nie pézniej niz do dnia 1
kwietnia 2022 r.
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2019/0146 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajgca decyzje wykonawczg 2013/805/UE upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do
stosowania Srodkow stanowiacych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajagc dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej’, w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1 akapit
pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Art. 168 dyrektywy 2006/112/WE ustanawia prawo podatnika do odliczenia podatku
od wartosci dodanej (VAT) naliczonego od dostarczanych mu towardow
i $wiadczonych na jego rzecz usthug, ktére s3 wykorzystywane na potrzeby
opodatkowanych transakcji podatnika. Art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy za odplatne
Swiadczenie ustug uznaje uzycie towaréw stanowigcych czgs¢ majatku
przedsigbiorstwa do celéw prywatnych podatnika lub jego pracownikow lub, bardziej
ogoblnie, do celow innych niz dziatalno$¢ jego przedsiebiorstwa.

Decyzja wykonawcza Rady 2013/805/UE® Polska zostata upowazniona, na mocy
art. 168 dyrektywy 2006/112/WE, do ograniczenia do wysokosci 50 % prawa do
odliczania VAT od zakupu, nabycia wewnatrzwspolnotowego, przywozu, wynajmu
lub leasingu niektorych silnikowych pojazdow drogowych oraz wydatkéw z nimi
zwigzanych, jesli dany pojazd nie jest uzywany wylacznie do celow dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z art. 26 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy w odniesieniu do pojazdow,
do ktorych ma zastosowanie to ograniczenie w wysokosci 50 %, Polska jest rowniez
upowazniona do zwolnienia podatnikow z obowigzku uznawania korzystania z tych
pojazdow w celach niezwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej za
$wiadczenie ustug.

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja wykonawcza Rady 2013/805/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. upowazniajaca Rzeczpospolita
Polska do stosowania $rodkéw stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 353 z 28.12.2013,
s. 51).
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3)

“4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Data wygasnigcia decyzji wykonawczej 2013/805/UE zostata przedtuzona decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2016/1837° do dnia 31 grudnia 2019 r.

W pismie, ktére wptyngto do Komisji w dniu 14 stycznia 2019 r., Polska wystapita
z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania $rodkow stanowigcych
odstepstwo dopuszczonych w drodze decyzji wykonawczej 2013/805/UE (,,$rodki
stanowigce odstepstwo’), na kolejny okres do dnia 31 grudnia 2022 r.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE pismem z dnia 15 kwietnia 2019 r.
Komisja poinformowala pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez
Polskg. Pismem z dnia 16 kwietnia 2019 r. Komisja powiadomita Polske, ze posiada
wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 decyzji wykonawczej 2013/805/UE wraz z wnioskiem Polska
przedlozyta Komisji sprawozdanie obejmujace przeglad stosowanego ograniczenia
procentowego dotyczacego prawa do odliczenia VAT. Na podstawie dostepnych
obecnie informacji Polska uwaza, ze stawka w wysoko$ci 50 % pozostaje zasadna.
Zdaniem wtadz polskich odstepstwo dopuszczone decyzja wykonawcza 2013/805/UE
od wymogu okreslonego w art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE jest nadal
konieczne w celu uniknigcia podwodjnego opodatkowania. Te $rodki stanowigce
odstepstwo sa uzasadnione potrzeba uproszczenia procedury poboru podatku VAT
i zapobiezenia uchylaniu si¢ od opodatkowania poprzez niewtasciwe prowadzenie
dokumentacji oraz sktadanie falszywych deklaracji podatkowych.

Przedluzenie okresu stosowania s$rodkow stanowigcych odstepstwo powinno by¢
ograniczone do czasu potrzebnego do oceny skutecznosci $rodkéw stanowigcych
odstepstwo oraz stosownosci wysokosci stawki. Nalezy zatem upowazni¢ Polske do
dalszego stosowania Srodkoéw stanowigcych odstepstwo do dnia 31 grudnia 2022 r.

Nalezy wyznaczy¢ termin na zlozenie wniosku o ewentualne kolejne przediuzenie
okresu stosowania srodkow stanowigcych odstepstwo po 2022 r. Polska powinna by¢
roOwniez zobowigzana do przedtozenia sprawozdania wraz z kazdym takim wnioskiem
o przedhuzenie, obejmujacego przeglad stosowanego ograniczenia procentowego
dotyczacego prawa do odliczenia VAT.

Srodki stanowiace odstepstwo beda miaty jedynie znikomy wpltyw na ogdlng kwote
podatku pobieranego na koncowym etapie konsumpcji i nie wptyng negatywnie na
zasoby wtasne Unii z tytutu podatku VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza 2013/805/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Art. 3 decyzji wykonawczej 2013/805/UE otrzymuje brzmienie:

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1837 zdnia 11 pazdziernika 2016 r. upowazniajaca
Rzeczpospolitg Polska do dalszego stosowania srodkow stanowigcych odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a)
iart. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspblnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U.
L 280z 18.10.2016, s. 28).
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SwArtykut 3

Niniejsza decyzja traci moc z dniem 31 grudnia 2022 r.

Whniosek o przedtuzenie §rodkoéw stanowigcych odstgpstwo okreslonych w niniejszej decyz;ji
przedktada si¢ Komisji do dnia 1 kwietnia 2022 r. Do takiego wniosku dolacza si¢
sprawozdanie obejmujace przeglad stosowanego ograniczenia procentowego dotyczacego
prawa do odliczenia VAT na podstawie niniejszej decyzji.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczpospolitej Polskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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