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2019/0146 (NLE)

Priekslikums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Padomes Isteno$anas lemumu 2013/805/ES, ar ko Polijas Republikai
atlauj ieviest pasakumus, atkapjoties no 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta un
168. panta Direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vertibas nodokla sistemu
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 2006. gada 28. novembra Direktivas 2006/112/EK par kop&jo pievienotas vertibas
nodokla sisttmu' (“PVN direktiva”) 395. panta 1. punktu Padome p&c Komisijas priekslikuma
ar vienpratigu Ilémumu var atlaut jebkurai dalibvalstij piemeérot 1pasus pasakumus, lai atkaptos
no minétas direktivas noteikumiem ar noliku vienkarSot PVN iekas€Sanas procediiru vai lai
nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairiSanos no nodoklu maksasSanas.

Ar véstuli, kas Komisija registréta 2019. gada 14. janvari, Polija pieprasija pagarinat atkapi no
PVN direktivas 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta un 168 panta, lai turpinatu a) lidz 50 %
ierobezot tiesibas atskaitit priekSnodokli par izdevumiem, kas saistiti ar daziem
mehaniskajiem transportlidzekliem, un b) atbrivot nodokla maksatajus no PVN maksaSanas
par tadu mehanisko transportlidzeklu izmantoSanu, uz kuriem attiecas atkape par lietoSanu
privatiem mérkiem, vai citiem mérkiem, kas nav saistiti ar saimniecisko darbibu. Saskana ar
PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija 2019. gada 15. aprila véstulé informgja pargjas
dalibvalstis par Polijas pieprasijumu. Komisija 2019. gada 16. aprila véstulé pazinoja Polijai,
ka tas riciba ir visa informacija, ko ta uzskata par vajadzigu, lai izvertetu pieprasijumu.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

PVN direktivas 168. panta ir noteikts, ka nodokla maksatajam ir tiesibas atskaitit PVN, kas
maksajams par prec€ém vai pakalpojumiem, kurus izmanto ar nodokli aplieckamiem
darfjumiem dalibvalstt, kura notiek $adi darfjumi. Tas paSas direktivas 26. panta 1. punkta
a) apakSpunkta noteikts, ka precu, kas ir saimnieciskas darbibas aktivu dala, izmantoSanu
privatajam vajadzibam uzskata par pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu, ja PVN par $tm
precém ir bijis atskaitams.

Attieciba uz vieglajiem automobiliem, kas ir dala no uznémuma aktiviem, iepriek§ min&to
noteikumu pieméroSana rada vairakas praktiskas griitibas, jo 1pasi tapec, ka nav viegli atSkirt
mehaniska transportlidzekla privato un saimniecisko izmantojumu. Turklat gadijumos, kad
tieck veikta uzskaite par S$adu automobilu izmantoSanu, tie rada papildu slogu gan
uznémumiem, gan parvaldes iestadém $adas uzskaites uzturéSanas un kontroles zina. Sis
griitibas var palielinat PVN launpratigas izmantoSanas vai krapsanas méginajumu risku.

Polijai paslaik ir atlauts atkapties no PVN direktivas 168. panta, ierobezojot Iidz 50 % tiesibas
atskaitit PVN par mehanisko transportlidzeklu pirkSanu, iegadi Kopienas iekSieng, importu,
nomu vai lizingu, ka ar1 PVN, kas maksajams par izdevumiem, kuri saistiti ar Siem
transportlidzekliem, ar noteikumu, ka tie netiek izmantoti vienigi saimnieciskas darbibas
vajadzibam. Atkape neattiecas uz mehaniskajiem transportlidzekliem, kuru kopgjais
maksimalais svars parsniedz 3,5 tonnas, un transportlidzekliem ar vairak neka devinam
seédvietam, ieskaitot vaditaja sédekli. Ta neattiecas arT uz izdevumiem, kas pilniba saistiti ar
nodokla maksataja saimniecisko darbibu.

Turklat Polijai ir atlauts atkapties no PVN direktivas 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta,
atbrivojot no PVN tadu transportlidzeklu privato izmantoSanu, uz kuriem attiecas minéta
atkape un kurus izmanto nodokla maksatajs vai ta darbinieki. Jebkuru izmantoSanu mérkiem,
kas nav saimnieciska darbiba, uzskata par izmantoSanu privatam vajadzibam.

! OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.
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Atlauju piemérot iepriek§ mingtos atkapes pasakumus Padome vispirms® pieskira ar
2013. gada 17. decembra Isteno$anas lémumu 2013/805/ES® laikposmam no 2014. gada
1. janvara lidz 2016. gada 31. decembrim. Tadg&jadi Polija no 2014. gada 1. aprila* valsts PVN
tiesibu aktos ieklava atlautos pasakumus.

Polija 2016. gada ludza pagarinat laikposmu, kura var@tu piemérot attiecigos pasakumus.
Padome ar 2016. gada 11. oktobra IstenoSanas 1émumu (ES) 2016/1837° apstiprindja $adu
pagarinajumu lidz 2019. gada 31. decembrim.

Sis Polijas pieprasijums pagarinat atkapes terminu lidz 2022. gada 31. decembrim ir pamatots
ar tiem paSiem iemesliem, kas izklastiti iepriek§€jos pieprasijumos. Pieprasijumam ir
pievienots zinojums, kurd ietverts parskats par procentualo ierobeZojumu, ko pieméro
atskaitiSanas tiesibam, ka noteikts Lémuma 2013/805/ES 3. panta 2. punkta.

Polija apgalvo, ka pasreizgja likme 50 % apmera ir pamatota un biitu jaturpina piemérot, jo ta
ir veicinajusi PVN iekas€Sanas procediiras vienkarSo$anu un ir noversusi izvairisanos no
nodoklu maksaSanas. Saskana ar Polijas iesniegtajiem datiem Polijas ekonomika dominé mazi
uznémumi ar nelielu apgrozijumu (mikrouznémumi) un daziem darbiniekiem. Sadi uznémumi
ir vai nu individualie komersanti, vai gimenes uznémumi. Tie 2014.-2017. gada veidoja
gandriz 96 % no kopg&ja valsts uzn€émumu skaita. Polija apgalvo, ka ir griiti nodalit So
mikrouzn€mumu 1paSuma esoSo korporativo transportlidzeklu privatu izmantoSanu un
izmantoSanu saimnieciskas darbibas vajadzibam. Tas pats attiecas uz lieliem uznémumiem,
kuri biezi savus transportlidzeklus pieskir lietoSana saviem darbiniekiem ka nenaudas
pabalstu. Ir taisniba, ka, noskirot korporativu transportlidzeklu izmantoSanu privatam
vajadzibam no to izmantoSanas saimnieciskas darbibas vajadzibam, rastos apgriitinoSas un
nesamérigas izmaksas, kas saistitas ar pienacigu uzskaiti, salidzinajuma ar potencialajiem
ieguvumiem, jo 1pasi attieciba uz individualajiem komersantiem un mikrouznémumiem. Tas
varétu radit ar1 juridiskus stridus starp nodoklu iestadém un nodoklu maksatajiem, radot
papildu izmaksas.

Ir noradits, ka procentu likme 50 % apmeéra atbilstoSi atspogulo $adu transportlidzeklu
faktisko korporativo izmantojumu. Saskana ar Polijas sniegto informaciju augstakas vai
zemakas likmes pieméroSana raditu parak lielas atSkiribas starp noteikto likmi un
transportlidzeklu faktisko izmanto$anu saimnieciskam darbibam un privatam vajadzibam. Si
likme ir Iidziga procentu likmei, ko izmanto citas dalibvalstis.

Skiet, ka nodokla maksataji ir sniegudi lielakoties pozifivu atzinumu par atskaitiSanas
nosacfjumiem un noteikto procentu likmi. Ar Lémumu 2013/805/ES pienemtie pasakumi tiek
uzskatiti par apmierinoSu kompromisu starp pienemtajiem noteikumiem un dargo,
laikietilpigo un liela meéra neefektivo uzskaiti, kuras merkis ir apstiprinat, ka konkréts
transportlidzeklis patieS8am ir izmantots saimnieciskajai darbibai.

Lidziga atlauja bija speka lidz 2013. gada 31. decembrim, pamatojoties uz Padomes 2010. gada
27. septembra Isteno$anas lemumu (OV L 256, 30.9.2010., 24. Ipp.).

3 OV L 353, 28.12.2013., 51. Ipp.

Polija apgalvo, ka tas tika darits ar 2014. gada 7. februara Likumu, ar ko groza 2004. gada 11. marta
Likumu par PVN [Tiesibu Aktu Veéstnesis (Dziennik Ustaw) 2011., Nr. 177, 1054. punkts, ar
grozijumiem], un daziem citiem tiesibu aktiem (7iesibu Aktu Vestnesis 2014., 312. punkts).

5 OV L 280, 18.10.2016., 28. lpp.
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Nav paredzams, ka atkapes pasakumi ieveérojami ietekmés Polijas nodoklu ienémumu kopgjo
summu, kas iekas€ta galapatérina posma. Tapat nav paredzams, ka tie negativi ietekmes
Savienibas pasu resursus, ko veido PVN.

Nemot veéra iepriek§ min€to un to, ka ES tiesiskais reguléjums un faktiska situacija nemainas,
pieprasitais atkapes pasakumu pagarinajums lidz 2022. gada 31. decembrim Skiet pamatots.
Tapéc tiek ierosinats apstiprinat pieprasijumu. Ja Polija v€las pieprasit pagarindjumu péc
2022. gada, tai Iidz 2022. gada 1. aprilim jaiesniedz pagarinajuma pieprasijums, kam pievieno
zinojumu, kura ietverts parskats par piemé&roto procentualo ierobezojumu.

. Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem politikas joma

Lidzigas atkapes saistiba ar atskaitiSanas tiesibam ir pieskirtas citam dalibvalstim.

PVN direktivas 176. panta noteikts, ka Padome lemj, uz kuriem izdevumiem neattiecas PVN
atskaitiSana. Lidz tam laikam tas lauj dalibvalstim saglabat iznémumus, kas bija speka
saskana ar valsts tiesibu aktiem 1979. gada 1. janvari. Pamatojoties uz iepriek§ min&to, pastav
vairaki “status quo” noteikumi, kas ierobezo tiesibas atskaitit PVN attieciba uz korporativiem
mehaniskajiem transportlidzekliem.

leprieksgjas iniciativas iedibinat noteikumus par to, uz kuram izdevumu kategorijam var
attiecinat atskaitiSanas tiesibu ierobeZojumu, ir bijusas neveiksmigas®. Kamér $ie noteikumi
nav saskanoti ES [imeni, tadus izn@mumus ka §is uzskata par piemérotiem.

Tadgjadi ierosinatie pasakumi ir saskanigi ar speka esosajiem PVN direktivas noteikumiem.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Vienigais iesp&jamais juridiskais pamats ir PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties péc PVN direktivas normas, kura ir $a priekSlikuma pamats, priekslikums ir Eiropas
Savienibas ekskluziva kompetence. Tadel subsidiaritates principu nepiemeéro.

. Proporcionalitate

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij péc tas pieprasijuma, un tas neuzliek
nekadus pienakumus.

Nemot véra atkapes ierobezoto darbibas jomu, 1pasais pasakums ir proporcionals izvirzitajam
mérkim, proti, vienkarSot nodoklu iekaséSanu un noveérst konkrétus nodoklu nemaksaSanas
vai izvairiSanas no nodoklu maksaSanas veidus. Jo 1pasi nemot véra iesp&ju, ka uznpémumi
savu atbildibu var deklarét mazaka mera un ka pienakums parbaudit nobraukumu nodoklu
iestazu vajadzibam rada slogu, 50 % ierobezojuma noteikSana vienkarSotu PVN iekas€Sanas
procediiru un noveérstu izvairiSanos no nodoklu maksasanas, cita starpa izmantojot nepareizu
uzskaiti.

6 COM (2004) 728 final — Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 77/388/EEK nolika
vienkarSot pievienotas vertibas nodokla saistibas (OV C 24, 29.1.2005., 10. Ipp.), atsaukts 2014. gada
21. maija (OV C 153, 21.5.2014., 3. Ipp.).
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. Juridiska instrumenta izvéle

Ierosinatais instruments ir Padomes istenoSanas [émums.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kopg€jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu lémumu pienem péc Komisijas priekslikuma.
Padomes TstenoSanas l€mums ir vispiem@rotakais instruments, jo to var adres€t atseviskai
dalibvalstij.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Apspriefanas ar ieinteresétajam personam netika veikta. Sa priekslikuma pamata ir Polijas
pieprasijums, un tas attiecas tikai uz So konkréto dalibvalsti.
. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Neatkarigu ekspertu atzinums nebija vajadzigs.

. Ietekmes noveértejums

Priekslikuma merkis ir vienkarSot PVN iekas€Sanas procediiru un noverst izvairis$anos no
PVN maksasanas. Tapéc tas var pozitivi ietekmét gan uznémumus, gan parvaldes iestades.
Atkapes pasakumus Polija noteica ka vispiemerotako risinajumu, un tie ir salidzinami ar citam
iepriek$€jam un pasreiz€jam atkapem, kas pieskirtas citam dalibvalstim.

. Pamattiesibas

Sim priekslikumam nav ietekmes uz pamattiesibu aizsardzibu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikumam nebis nelabvéligas ietekmes uz ES budzetu.

5. CITIELEMENTI

. IstenoSanas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinosanas kartiba
Priekslikuma ir ieklauta turpinamibas klauzula — 2022. gada 31. decembris.

Gadijuma, ja Polija apsveértu atkapes pasakumu turpmaku pagarinajumu péc 2022. gada, tai ne

velak ka 2022. gada 1. aprilt biitu jaiesniedz Komisijai zinojums, kura ietverts parskats par
procentualo ierobeZzojumu kopa ar pagarinajuma pieprasjumu.
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2019/0146 (NLE)
Priek$likums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar kuru groza Padomes Isteno$anas lemumu 2013/805/ES, ar ko Polijas Republikai
atlauj ieviest pasakumus, atkapjoties no 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta un
168. panta Direktiva 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot vera Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK par kopg&jo pievienotas

vértibas nodokla sistému’ un jo Tpasi tas 395. panta 1. punkta pirmo apak$punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

2)

€)

“4)

Direktivas 2006/112/EK  168. panta noteiktas nodokla maksataja tiesibas atskaitit
pievienotas vertibas nodokli (PVN), kas maksajams par precu un pakalpojumu
piegadeém, ko tas izmantojis darjjumos, par kuriem uzliek nodokli. Min&tas direktivas
26. panta 1. punkta a) apakSpunkta ka pakalpojumu sniegSana par atlidzibu minéti
darTjumi, kad saimnieciskas darbibas aktivi tiek izmantoti nodokla maksataju vai to
darbinieku privatajam vajadzibam vai, plasaka nozimé, citiem mérkiem neka savas

saimnieciskas darbibas vajadzibam.

Ar Padomes Istenosanas lémumu 2013/805/ES® Polija ir pilnvarota ierobeZot tiesibas
saskana ar Direktivas 2006/112/EK 168. pantu atskaitit PVN Iidz 50 % gadijumos, kas
attiecas uz noteiktu mehanisko autotransporta Iidzeklu pirkSanu, iegadi Kopienas
iekSieng, importu, nomu vai lizingu, ka art PVN par izdevumiem, kas saistiti ar Siem
transportlidzekliem, ja attiecigais transportlidzeklis netiek pilniba izmantots
saimnieciskas darbibas vajadzibam. Attieciba uz transportlidzekliem, uz kuriem
attiecas minétais 50 % ierobezojums, Polijai ir atlauts arT atbrivot nodokla maksatajus
no pienakuma klasificet minéto transportlidzeklu izmantoSanu ar saimniecisko darbibu
nesaistitam vajadzibam ka pakalpojumu sniegSanu saskana ar minétas direktivas

26. panta 1. punkta a) apakSpunktu.

IstenoSanas lemuma 2013/805/ES beigu termin$ ar Padomes Isteno$anas lemumu

2016/1837/ES° tika pagarinats lidz 2019. gada 31. decembrim.

Ar vestuli, kas Komisija registréta 2019. gada 14. janvari, Polija ltdza atlauju turpinat
piemérot atkapes pasakumus, kas atlauti ar IstenoSanas lémumu 2013/805/ES

(“atkapes pasakumi”), uz turpmaku laikposmu lidz 2022. gada 31. decembrim.

OV L 347, 11.12.2006., 1. lpp.

Padomes Isteno$anas lemums 2013/805/ES (2013. gada 17. decembris), ar ko Polijas Republikai atlauj
ieviest pasakumus, atkapjoties no 26.panta 1.punkta a)apakSpunkta un 168. panta Direktiva

2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistemu (OV L 353, 28.12.2013., 51. Ipp.).

Padomes IstenoSanas lémums (ES) 2016/1837 (2016. gada 11. oktobris), ar ko Polijas Republikai atlauj
turpinat piemerot pasakumus, atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK par kopg&jo pievienotas vertibas

nodokla sistému 26. panta 1. punkta a) apakSpunkta un 168. panta (OV L 280, 18.10.2016., 28. Ipp.).
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Komisija ar 2019.gada 15.aprila vestuli saskana ar Direktivas 2006/112/EK
395. panta 2. punktu informéja par&jas dalibvalstis par Polijas pieprasijumu. Komisija
ar 2019. gada 16. aprila véstuli pazinoja Polijai, ka tas riciba ir visa informacija, kas
vajadziga pieprasijuma izskatiSanai.

Saskana ar IstenoSanas lémuma 2013/805/ES 3. panta 2.punktu Polija kopa ar
pieprasijumu iesniedza Komisijai zinojumu, tostarp parskatu par procentualo
ierobezojumu, ko pieméro tiesibam atskaitit PVN. Pamatojoties uz paslaik pieejamo
informaciju, Polija apgalvo, ka 50 % likme joprojam ir pamatota. Ta ar1 apgalvo, ka
atkape, kas pieskirta ar IstenoSanas lémumu 2013/805/ES, no Direktivas 2006/112/EK
26. panta 1. punkta a) apakSpunkta izklastitas prasibas joprojam ir nepiecieSama, lai
novérstu nodokla dubultu uzlikSanu. Minétie atkapes pasakumi ir pamatoti ar
nepiecieSamibu vienkarSot PVN iekas€Sanas procediiru un noveérst izvairiSanos no
nodokla maksasanas, kas rodas saistiba ar nepareizu uzskaiti un nepatiesu nodokla
deklarésanu.

Atkapes pasakumu pagarinasana biitu jaierobezo lidz laikam, kas vajadzigs, lai
novertétu atkapes pasakumu efektivitati un procentualas dalas piemé&rotibu. Tadel biitu
jaatlauj Polijai turpinat piemerot atkapes pasakumus lidz 2022. gada 31. decembrim.

Janosaka termins, lidz kuram japieprasa atlauja atkapes pasakumu turpmakai
pagarinasanai p&c 2022. gada. Turklat biitu japrasa, lai Polija kopa ar jebkuru $adu
pagarinajuma pieprasijumu iesniedz zinojumu, tostarp parskatu par procentualo
ierobezojumu, ko pieméro tiestbam atskaitit PVN.

Atkapes pasakumiem biis tikai nenozimiga ietekme uz galapatérina posma iekasé€to
kop€jo nodokla apjomu, un tiem neblis negativas ietekmes uz Savienibas pasu
resursiem, ko veido iekasétais PVN.

Istenosanas lemums 2013/805/ES tapéc biitu attiecigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

IstenoSanas lemuma 2013/805/ES 3. pantu aizstaj ar $adu:

“3. pants

Sis lemums zaudé speku 2022. gada 31. decembr.

______

2022. gada 1. aprilim. Kopa ar pieprasijjumu iesniedz zinojumu, ietverot parskatu par
procentualo ierobeZojumu, ko piemero tiesibam atskaitit PVN, pamatojoties uz So lémumu.”

2. pants

Sis lemums ir adres&ts Polijas Republikai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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