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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dé¢l pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos' (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo Sios direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta PVM
surinkimo procedira arba uZzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Rastu (j;j Komisija uzregistravo 2019 m. sausio 14 d.) Lenkija papras¢ pratesti nuo PVM
direktyvos 26 straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio leidZianc¢ios nukrypti nuostatos
galiojima, kad galéty toliau a) iki 50 % apriboti teis¢ atskaityti pirkimo PVM i§ iSlaidy,
susijusiy su tam tikromis variklinémis transporto priemonémis, ir b) netaikyti PVM varikliniy
transporto priemoniy, kurioms taikoma nukrypti leidzianti nuostata, naudojimui, kai
apmokestinamasis asmuo jas naudoja privatiems poreikiams arba ne verslo tikslais.
Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2019 m. balandzio 15 d. rastu
Komisija apie Lenkijos praSyma pranesé kitoms valstybéms naréms. 2019 m. balandzio 16 d.
rastu Komisija prane$¢ Lenkijai turinti visg informacija, kuri, jos nuomone, yra biitina
prasymui jvertinti.

1. PASIULYMO APLINKYBES

. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

PVM direktyvos 168 straipsnyje nustatyta, kad apmokestinamasis asmuo turi teis¢ atskaityti
PVM uz prekes ir paslaugas, kurias jis naudoja savo apmokestinamiesiems sandoriams
valstybéje nar¢je, kurioje jis vykdo Siuos sandorius. Tos direktyvos 26 straipsnio 1 dalies a
punkte nustatyta, kad prekiy, kurios yra jmonés turto dalis, naudojimas privatiems poreikiams
laikomas paslaugy teikimu uz atlygj, jeigu PVM uz S§ias prekes gali biiti jtrauktas | PVM
atskaitg.

Jeigu lengvieji automobiliai sudaro jmonés turto dalj, atsiranda praktiniy pirmiau minéty
nuostaty taikymo sunkumy, visy pirma todel, kad nelengva atskirti, kada varikliné transporto
priemoné buvo naudojama privatiems poreikiams, o kada — verslo tikslais. Be to, tais atvejais,
kai toks automobiliy naudojimas registruojamas, tiek jmonéms, tiek administracijoms tenka
papildoma naSta, susijusi su registravimu ir jo kontrole. D¢l Siy sunkumy gali padidéti
piktnaudZiavimo arba bandymy suk¢iauti PVM rizika.

Siuo metu Lenkijai leidziama nukrypti nuo PVM Direktyvos 168 straipsnio ir iki 50 %
apriboti teis¢ atskaityti PVM, kuriuo apmokestinamas varikliniy transporto priemoniy
pirkimas, jsigijimas Bendrijoje, importas, nuoma arba iSperkamoji nuoma, taip pat PVM,
kuriuo apmokestinamos su minétomis transporto priemonémis susijusios iSlaidos, jei tos
transporto priemonés naudojamos ne tik verslo tikslais. Nukrypti leidZianti nuostata
netaikoma variklinéms transporto priemonéms, kuriy bendra didZiausia masé yra didesné kaip
3,5 tonos arba kuriose jrengtos daugiau kaip devynios sédynés, jskaitant vairuotojo sédyng.
Panasiai ji netaikoma i$laidoms, susijusioms vien tik su apmokestinamojo asmens verslu.

Be to, Lenkijai yra leidziama nukrypti nuo PVM direktyvos 26 straipsnio 1 dalies a punkto ir
netaikyti PVM transporto priemoniy, kurioms taikoma pirmiau minéta nukrypti leidzianti

! OL L 347, 2006 12 11, p. 1.

LT



LT

nuostata, naudojimui, kai jas naudoja apmokestinamasis asmuo arba jo darbuotojai.
Naudojimas kitais nei verslo tikslais laikomas naudojimu privatiems poreikiams.

Leidimg taikyti pirmiau minétas nukrypti leidzian¢ias priemones nuo 2014 m. sausio 1 d. iki
2016 m. gruodzio 31 d. Taryba pirma karta® suteiké 2013 m. gruodZio 17 d. jgyvendinimo
sprendimu 2013/805/ES>. Todél Lenkija jtrauké leistas priemones j nacionalinj PVM teisés
akta, kuris jsigaliojo nuo 2014 m. balandZio 1 d.*

2016 m. Lenkija paprasé pratesti laikotarpj, per kurj galéty biiti taikomos svarstomos
priemongés. Pratesti laikotarpj iki 2019 m. gruodzio 31 d. 2016 m. spalio 11 d. Taryba leido
Jgyvendinimo sprendimu (ES) 2016/1837°.

Sis Lenkijos pra§ymas dar karta pratesti nukrypti leidZianéia nuostata iki 2022 m. gruodzio
31d. grindziamas tomis paciomis priezastimis, kaip ir ankstesni praSymai. Su praSymu
pateikiama ataskaita, jskaitant procentinio apribojimo, kuris taikomas teisei ] PVM atskaita,
perzitra, kaip reikalaujama Sprendimo 2013/805/ES 3 straipsnio 2 dalyje.

Lenkijos nuomone, dabartiné¢ 50 % norma yra pagrista ir turéty toliau biti taikoma, nes taip
supaprastinama PVM surinkimo procediira ir uzkertamas kelias slépti mokescius. Pagal
Lenkijos pateiktus duomenis Lenkijos ekonomikoje dominuoja mazos jmonés, kuriy apyvarta
nedidelé (labai mazos jmonés) ir kurios turi kelis darbuotojus. Tokios jmonés yra arba
individuallis prekybininkai, arba Seimos jmoneés. 2014-2017 m. jos sudaré beveik 96 %
bendro visy Salies jmoniy skai¢iaus. Lenkija teigia, kad tokioms labai mazoms jmonéms
priklausan¢iy jmonés automobiliy naudojimg privatiems poreikiams arba verslo tikslais yra
sunku atskirti. Tg patj galima pasakyti apie dideles jmones, kurios daznai suteikia savo
automobilius iSskirtiniam darbuotojy naudojimui kaip nepiniginj prieda prie atlygio. IS tiesy,
norint atskirti, kada jmonés automobilis naudojamas privatiems poreikiams, o kada — verslo
tikslais, iSlaidos atitinkamam registravimui atlikti biity neproporcingai didelés, palyginti su
galima nauda, kurig visy pirma gauna individualiis prekybininkai ir labai mazos jmonés. Be
to, gali kilti teisiniy gincy tarp mokesciy administratoriy ir apmokestinamyjy asmeny, taigi
buty papildomy islaidy.

Teigiama, kad 50 % procentiné norma tinkamai atspindi faktinj tokiy transporto priemoniy
naudojimg verslo tikslais. IS tiesy, kaip teigia Lenkija, taikant didesn¢ arba maZesng
procenting normga atsirasty pernelyg dideliy nustatytos procentinés normos ir faktinio
transporto priemoniy naudojimo verslo tikslais ir privatiems poreikiams neatitikimy. Si
procentiné norma yra panasi j procenting norma, kurig taiko kitos valstybés narés.

Atrodo, kad apmokestinamieji asmenys iSreiSké daugiausia teigiamg nuomone dé¢l atskaitos
salygy ir dél nustatytos procentinés normos. Sprendimu 2013/805/ES priimtos priemonés
laitkomos pakankamu kompromisu tarp priimty taisykliy ir brangaus, daug laiko uZimancio ir
1§ esmés neefektyvaus registravimo siekiant patvirtinti, kad tam tikras automobilis buvo i§
tiesy naudojamas verslo veiklai vykdyti.

Toks pat leidimas buvo taikomas iki 2013 m. gruodzio 31 d. remiantis 2010 m. rugséjo 27 d. Tarybos
igyvendinimo sprendimu (OL L 256, 2010 9 30, p. 24).

3 OL L 353,2013 12 28, p. 51.

Lenkija teigia, kad Sios nuostatos buvo jtrauktos 2014 m. vasario 7 d. aktu, kuriuo i§ dalies keic¢iamas
2004 m. kovo 11 d. PVM aktas [2011 m. jstatymy leidinys (Dziennik Ustaw), Nr. 177, 1054 punktas], ir
tam tikrais kitais aktais (2014 m. jstatymy leidinys, 312 punktas).

3 OL L 280, 2016 10 18, p. 28.
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Nenumatoma, kad nukrypti leidziancios priemonés daryty esminj poveikj bendrai Lenkijos
mokestiniy pajamy, surenkamy galutiniu vartojimo etapu, sumai. Taip pat nenumatoma, kad
jos neigiamai paveikty Sajungos nuosavus isteklius, surenkamus i§ PVM.

Atsizvelgiant ] tai, kas pirmiau iSdéstyta ir ] tai, kad ES teisiné sistema ir faktiné¢ padétis
nepasikeité, praSymas pratesti nukrypti leidzianciy priemoniy galiojima iki 2022 m. gruodzio
31 d. atrodo pagrjstas. Tod¢l siiiloma praSymga patenkinti. Jeigu Lenkija noréty prasyti dar
karta pratgsti §j laikotarpi po 2022 m., ji turés pateikti pratgsimo prasyma iki 2022 m.
balandzio 1 d. kartu su ataskaita, jskaitant procentinio apribojimo perzitrg.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Panasias nukrypti leidziancias nuostatas, susijusias su teise ] atskaitg, buvo leista taikyti ir
kitoms valstybéms naréms.

PVM direktyvos 176 straipsnyje nurodyta, kad islaidas, uz kurias PVM neatskaitomas,
nustato Taryba. Iki tol ji leidzia valstybéms naréms toliau taikyti visus atskaitos apribojimus,
kurie buvo numatyti jy nacionaliniuose jstatymuose 1979 m. sausio 1 d. Remiantis tuo, kas
pirmiau nurodyta, yra kelios esamos padéties nekeitimo nuostatos, kuriomis ribojama teisé
atskaityti PVM, susijusios su jmoniy variklinémis transporto priemonémis.

Ankstesnés iniciatyvos nustatyti taisykles, kuriy kategorijy i§laidoms gali biti taikomas teisés
i atskaitg apribojimas, buvo nesékmingos®. Kol $ios taisyklés bus suderintos ES lygmeniu,
laikoma, kad tokios nukrypti leidzian¢ios nuostatos, kaip §i, yra tinkamos.

Taigi siilomos priemonés atitinka PVM direktyvos nuostatas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Vienintelis galimas teisinis pagrindas — PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant 1 PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitilymas, Sis pasitilymas
priklauso iSimtinei Europos Sajungos kompetencijai. Todél subsidiarumo principas
netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos padios praymu suteiktu leidimu ir néra
Jpareigojamojo pobudzio.

Atsizvelgiant | ribota nukrypti leidzianc¢ios nuostatos taikymo sriti, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui — supaprastinti mokesCiy surinkimg ir kovoti su tam tikry
formy mokesciy slépimu ar vengimu. Visy pirma, kadangi jmonés gali pasinaudoti galimybe

6 KOM(2004) 728 galutinis. Tarybos direktyvos, i§ dalies pakei¢iancios Direktyva 77/388/EEB, siekiant
supaprastinti pridétinés vertés mokescio prievolés vykdyma, pasitilymas (OL C 24, 2005 1 29, p. 10),
atsiimtas 2014 m. geguzés 21 d. (OL C 153, 2014 5 21, p. 3).
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deklaruoti ne visas prievoles, o0 mokesciy administratoriams tekty kilometrazo tikrinimo nasta,
taikant 50 % apribojima biity supaprastinta PVM surinkimo procediira, uZkertamas kelias
mokesciy slépimui, be kita ko, atliekant neteisingg registravima.

. Priemonés pasirinkimas
Sitloma priemoné — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.
Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai

tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu. Tarybos jgyvendinimo
sprendimas yra tinkamiausia priemoné, nes jis gali biiti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Konsultacijy su suinteresuotosiomis $alimis nebuvo. Sis pasiiilymas grindziamas Lenkijos
pateiktu prasSymu ir yra susijg¢s tik su Sia valstybe nare.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireikeé.

. Poveikio vertinimas

Pasitilymas skirtas apmokestinimo PVM procediirai supaprastinti ir PVM slépimui iSvengti.
Todé¢l jis galimai darys teigiama poveikj tiek jmonéms, tiek administratoriams. Lenkija
nurodé, kad Sios nukrypti leidZianc¢ios priemonés yra tinkamiausias sprendimas ir kad jos yra
panasios ] kitas anksc¢iau arba dabar kitoms valstybéms naréms suteiktas nukrypti leidziancias
priemones.

. Pagrindinés teisés

Pasitlymas nedaro poveikio pagrindiniy teisiy apsaugai.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitlymas neturés neigiamo poveikio ES biudzetui.

S. KITI ELEMENTAI

. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka
Pasitilyme numatytos laikino galiojimo salygos terminas — 2022 m. gruodzio 31 d.
Jeigu Lenkija manyty, kad nukrypti leidZian¢iy priemoniy galiojimg po 2022 m. bitina

pratesti, ne veliau nei 2022 m. balandzio 1 d. kartu su pratgsimo praSymu Komisijai turéty
buti pateikta ataskaita, jskaitant taikomos procentinés normos perziiira.
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2019/0146 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamas Igyvendinimo sprendimas 2013/805/ES, kuriuo Lenkijos
Respublikai leidZiama nustatyti priemones, kuriomis nukrypstama nuo Direktyvos

2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 26 straipsnio 1 dalies a

punkto ir 168 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél bendros
pridétinés vertés mokescio sistemos’, ypac j jos 395 straipsnio 1 dalies pirmg pastraipa,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

2)

€)

Direktyvos 2006/112/EB 168 straipsnyje nustatoma apmokestinamojo asmens teisé
atskaityti pridétinés vertés mokestj (PVM), mokéting uz jo jsigytas prekes ir
paslaugas, jeigu jos naudojamos to asmens apmokestinamiesiems sandoriams. Tos
direktyvos 26 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta, kad turto dalies naudojimas
apmokestinamojo asmens arba jo darbuotojy privatiems poreikiams arba, platesne
prasme, ne verslo tikslais laikomas paslaugy teikimu uz atlygj;

Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2013/805/ES® Lenkijai leista iki 50 % apriboti
apmokestinamojo asmens teis¢, nustatyta Direktyvos 2006/112/EB 168 straipsnyje,
atskaityti PVM, kuriuo apmokestinamas tam tikry varikliniy keliy transporto
priemoniy pirkimas, jsigijimas Bendrijoje, importas, nuoma arba iSperkamoji nuoma ir
su jomis susijusios iSlaidos, jei tokia transporto priemoné¢ naudojama ne tik verslo
tikslais. Be to, transporto priemoniy, kurioms taikomas 50 % apribojimas, atveju
Lenkijai leidZiama atleisti apmokestinamuosius asmenis nuo prievolés laikyti, kad $iy
transporto priemoniy naudojimas ne verslo tikslais buty laikomas paslaugy teikimu
pagal tos Direktyvos 26 straipsnio 1 dalies a punkta;

Igyvendinimo sprendimo 2013/805/ES galiojimo pabaigos data Tarybos jgyvendinimo
sprendimu 2016/1837/ES° buvo pratesta iki 2019 m. gruodzio 31 d.;

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

2013 m. gruodzio 17 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2013/805/ES, kuriuo Lenkijos Respublikai
leidZiama nustatyti priemones, kuriomis nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokes¢io bendros sistemos 26 straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio (OL L 353,
2013 12 28, p. 51).

2016 m. spalio 11 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1837, kuriuo Lenkijos Respublikai
leidziama toliau taikyti priemones, kuriomis nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

raStu (ji Komisija uzregistravo 2019 m. sausio 14 d.) Lenkija paprasé leisti toliau
taikyti nukrypti leidziancias priemones, kurias taikyti leidziama Igyvendinimo
sprendimu  2013/805/ES (toliau — nukrypti leidZiancios priemongs), tolesniu
laikotarpiu iki 2022 m. gruodzio 31 d.;

pagal Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalj Komisija 2019 m. balandzio 15 d.
rastu pranesé kitoms valstybéms naréms apie Lenkijos prasymg. 2019 m. balandZzio
16 d. rastu Komisija pranes¢ Lenkijai, kad turi visg praSymui jvertinti biiting
informacijg;

prie praSymo Lenkija pridéjo ataskaita Komisijai, jskaitant procentinio apribojimo,
kuris taikomas teisei atskaityti PVM, perziirg, kaip reikalaujama Jgyvendinimo
sprendimo 2013/805/ES 3 straipsnio 2 dalyje. Remiantis §iuo metu turima informacija,
Lenkijos nuomone, dabartine 50 % norma yra pagrista. Ji taip pat laikosi nuomonés,
kad nukrypti leidzianti nuostata, kuria Jgyvendinimo sprendimu 2013/805/ES
leidZziama nukrypti nuo Direktyvos 2006/112/EB 26 straipsnio 1 dalies a punkte
nustatyto reikalavimo, tebéra biitina siekiant i§vengti dvigubo apmokestinimo. Tos
nukrypti leidziancios priemonés grindZziamos poreikiu supaprastinti PVM surinkimo
procediirg ir iSvengti mokesciy slépimo atliekant neteisingg registravimg ir pateikiant
suklastotas mokesciy deklaracijas;

Siy nukrypti leidzian¢iy priemoniy galiojimo pratgsimas turéty biiti ribotas laiko
atzvilgiu, kad bity galima jvertinti jy veiksmingumag ir procentinés normos
tinkamuma. Todél Lenkijai turéty buti leidziama toliau taikyti priemones iki 2022 m.
gruodzio 31 d.;

kad nukrypti leidzian¢iy priemoniy galiojima bty galima pratesti po 2022 m., turéty
biiti nustatytas praSymo gauti tokj leidima terminas. Taip pat turéty biiti reikalaujama,
kad prie tokio pratesimo praSymo Lenkija pridéty ataskaitg, jskaitant procentinio
apribojimo, kuris taikomas teisei atskaityti PVM, perziiira;

nukrypti leidziancios priemonés turés tik nedidel] poveikj bendrai galutinio vartojimo
etapu surenkamy mokes¢iy sumai ir neturés neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems
iStekliams, gaunamiems i§ PVM;

todél Jgyvendinimo sprendimas 2013/805/ES turéty buti atitinkamai 1§ dalies
pakeistas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Igyvendinimo sprendimo 2013/805/ES 3 straipsnis pakei¢iamas taip:

,,3 Straipsnis

Sis sprendimas nustoja galioti 2022 m. gruodzio 31 d.

vertés mokesCio bendros sistemos 26 straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio (OL L 280,
2016 10 18, p. 28).
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PraSymas dél Siame sprendime numatyty nukrypti leidzian¢iy priemoniy taikymo laikotarpio
pratgsimo pateikiamas Komisijai iki 2022 m. balandzio 1 d. Su tokiu prasymu pateikiama
ataskaita, jskaitant procentinio apribojimo, kuris remiantis Siuo sprendimu taikomas teisei
atskaityti PVM, perzitirg.*

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Lenkijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

LT
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