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INDOKOLAS

A ko6z06s hozzaadottértékado-rendszerrdl szold, 2006. november 28-1 2006/112/EK  tanacsi
iranyelv' (a tovabbiakban: héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanics a
Bizottsag javaslata alapjan, egyhangulag eljarva barmelyik tagallamot felhatalmazhatja arra,
hogy az emlitett irdnyelvben foglaltaktdl eltérd kiilonds intézkedéseket alkalmazzon a
hozzédadottérték-add (héa) beszedésének egyszerlsitésére vagy az addcsalds és adokikeriilés
egyes tipusainak megakadalyozasara.

A Bizottsagnal 2019. januar 14-én iktatott levelében Lengyelorszag a héairanyelv 26. cikke
(1) bekezdésének a) pontjatol és  168. cikkétdl vald eltérés iddbeli  hatdlyanak
meghosszabbitdsat kérte annak érdekében, hogy tovabbra is a) 50 %-os korlatozast
alkalmazhasson az egyes gépjarmiivekkel kapcsolatos kiadasokra vonatkozod, elézetesen
felszamitott héa levonasanak jogara, és b) mentesitse a héa megfizetése alol az eltérés hatalya
ald tartozd gépjarmiivek adodalanyok altali, magansziikséglet kielégitésére vagy egyéb,
vallalkozasidegen célra torténd hasznalatdit. A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének
megfeleléen a Bizottsag 2019. aprilis 15-én kelt levelében tajékoztatta a tobbi tagallamot
Lengyelorszag kérelmérél. A Bizottsag 2019. aprilis 16-an  kelt levelében értesitette
Lengyelorszagot arrol, hogy birtokdban van a kérelem elbiradlasdhoz altala sziikségesnek itélt
valamennyi informacionak.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A héairdnyelv 168. cikke szerint az addalany jogosult az addkoteles tevékenysége szerinti
tagallamban az adokoteles tevékenységéhez felhasznalt termékekre és szolgaltatasokra
fizetendd héat levonni az altala fizetendé ad6 dsszegébdl. Ugyanezen iranyelv 26. cikke (1)
bekezdésének a)pontja ugy rendelkezik, hogy a vallalkozads vagyonat képezd termék
magansziikséglet kielégitésére torténd hasznalata ellenérték fejében nyljtott szolgaltatdsnak
mindsiil, amennyiben a termék hédja levonhato volt.

A vallalkozas vagyonat képezd szemeélygépkocsik esetében a fenti rendelkezések alkalmazasa
tobb gyakorlati nehézségbe is litkdzik, kiillondsen azért, mert nem egyszerii kiilonbséget tenni
a gépjarml magansziikséglet kielégitésére, illetve tlizleti célra torténd hasznalata kozott. Sot,
ha az ilyen gépjarmiivek hasznalatardl nyilvantartast vezetnek, annak vezetése és ellendrzése
tovabbi terhet jelent a vallalkozasoknak, illetve a kozigazgatasi szerveknek. Ezek a
nehézségek novelhetik a héavisszaélési vagy a héacsalasi kisérletek kockazatat.

Lengyelorszagnak jelenleg felhatalmazasa van arra, hogy a héairanyelv 168. cikkétol eltérve
50 %-ra korlatozza a héalevondsi jogot a nem kizarolag tizleti célra hasznalt gépjarmiivek
vasarlasa, Kozosségen beliili beszerzése, importja, bérlése és lizingje, valamint az ilyen
jarmiivekkel kapcsolatos kiadasok esetében. Az eltérés nem terjed ki a 3,5 tonnat meghalado
maximalis 0ssztomegll és (a vezetdiilést is beleértve) tobb mint kilenc iilohellyel rendelkezd
gépjarmiivekre. Nem terjed ki tovabba a teljes mértékben az adodalany vallalkozdséval
kapcsolatos kiadasokra sem.

Lengyelorszag ezenkiviil felhatalmazast kapott a héairanyelv 26. cikke (1) bekezdésének
a) pontjatol valo eltérésre oly mddon, hogy mentesitheti a héa alol a fenti eltérés hatalya ala
tartoz6 gépjarmiiveknek az addalany vagy annak alkalmazottai magansziikségletének

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

HU



HU

kielégitése céljabol torténd hasznalatat. Barmely vallalkozasidegen cél magansziikséglet
kielégitése céljabol torténd hasznalatnak mindsiil.

A fenti eltérd intézkedések alkalmazisira a Tandcs elsé izben? a 2013. december 17-i
2013/805/EU végrehajtasi hatarozattal® hatalmazta fel Lengyelorszagot, a 2014. januar 1-jétdl
2016. december 31-ig terjedé iddszakra. Kovetkezésképpen Lengyelorszag az engedélyezett
intézkedéseket 2014. aprilis 1-jei hatéllyal belefoglalta a héara vonatkozd nemzeti jogi
szabalyozasaba®.

2016-ban Lengyelorszag kérte a szoban forgd intézkedések iddbeli hatalyanak
meghosszabbitasat. A Tandcs a 2016. oktober 11-1 (EU) 2016/1837 végrehajtasi hatarozattal®
2019. december 31-ig engedélyezte ezt a hosszabbitast.

Lengyelorszag jelenlegi kérelme, miszerint 2022. december 31-ig wjolag meg kivanja
hosszabbitani az eltérés idObeli hatalyat, ugyanazon indokoldson alapul, mint a korabbi ez
iranya kérelmei. A 2013/805/EU hatarozat 3. cikkének (2) bekezdése alapjan a kérelemhez
mellékelni kell egy jelentést, amely kiterjed a héa levonasara vonatkozd jog tekintetében
alkalmazott szazalékos korlatozas feliilvizsgalatara is.

Lengyelorszag tovabbra is ugy véli, hogy a jelenlegi 50 %-os korlatozas indokolt, és azt
tovabbra is alkalmazni kellene, mivel elésegiti a héabeszedési eljaras egyszeriisitését ¢€s
megeldzi az addcsalast. A Lengyelorszag altal benytjtott adatok szerint a lengyel
gazdasagban tulsulyban vannak a szerény arbevétellel és csupan néhany alkalmazottal
rendelkezd kisvallalkozasok (mikrovallalkozasok). Ezek a vallalkozdsok vagy egyéni
vallalkozok, vagy csaladi vallalkozasok. 2014 és 2017 kozott ezek a vallalkozasok tették ki a
lengyelorszagi vallalkozasok kozel 96 %-at. Lengyelorszag szerint nehéz megallapitani, hogy
hol huzodik a hatdr az ilyen mikrovallalkozasok tulajdondban 1évé gépjarmiivek
magansziikséglet kielégitésére, illetve tlizleti célra torténd hasznalata kozott. Ugyanez
érvényes a nagyvallalatokra is, amelyek gyakran egyfajta béren kiviili juttatasként bocsatanak
alkalmazottaik kizarélagos rendelkezésére vallalati gépjarmiivet. Tény, hogy a vallalati
gépjarmiivek magansziikséglet kielégitésére ¢€s tlizleti célra torténd felhaszndldsa kozotti
kiilonbségtétel a megfeleld nyilvantartasok vezetése miatt — kiilondsen az egyéni vallalkozok
¢s a mikrovallalkozasok esetében — megterheld koltségekkel jarna, amelyek aranytalanok
lennének a kiilonbségtételbdl addodo esetleges elényokhoz képest. S6t, jogvitakhoz is vezethet
az adohatosagok és az adodalanyok kozott, ami tovabbi koltségekkel jarna.

Az indokolés szerint az 50 %-os rata megfelelden tiikrozi e jarmiivek tényleges iizleti célu
hasznalatat. Valé igaz, hogy — amint azt Lengyelorszag is allitotta a kérelmében — ennél
magasabb vagy alacsonyabb rata alkalmazéasa talzottan nagy kiilonbségekhez vezetne a
megallapitott rata €s a gépjarmiivek magansziikséglet kielégitésére, illetve tizleti célra torténd
tényleges hasznalata kozott. A tobbi tagallam is hasonl6 ratat alkalmaz.

Ugy tiinik, hogy az addalanyok talnyomorészt kedvezéen vélekedtek a levonas feltételeirdl és
a megallapitott szdzalékos aranyrol is. A 2013/805/EU hatérozattal elfogadott intézkedések

2 A 2010. szeptember 27-1 tandcsi végrehajtasi hatarozat (HL L 256., 2010.9.30., 24.0.) alapjan
2013. december 31-ig hasonl6 felhatalmazas volt érvényben.
3 HL L 353.,2013.12.28., 51. o.

Lengyelorszag bejelentése szerint erre a 2004. marcius 11-1 héatérvényt modosité 2014. februar 7-i
torvénnyel [Jogszabdlyok kézlionye (Dziennik Ustaw) 2011, 177. sz., 1054. szakasz, mddositva] és
tovabbi jogi aktusokkal (Jogszabdalyok kozlonye 2014, 312. szakasz) keriilt sor.

3 HL L 280., 2016.10.18., 28. o.
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kielégitdé kompromisszumnak tekinthet6k egyrészt az elfogadott szabdlyok, masrészt a
koltséges, 1dorablo és kevéssé hatékony nyilvantartas-vezetés kozott, melynek célja annak
igazolasa, hogy az adott gépjarmiivet valoban iizleti célra hasznaltak-e.

Az eltérd intézkedések varhatoan nem befolyasoljak jelentésen a végsé fogyasztas szintjén
beszedett ado teljes Osszegét Lengyelorszagban. Tovabba nem lesznek negativ hatassal az
Eurdpai Unid héabol szarmazo sajat forrasaira sem.

A fentiek fényében, és tekintettel arra, hogy az unids jogi keret és a ténybeli helyzet nem
valtozott, az eltér0 intézkedések 2022. december 31-ig torténd kért meghosszabbitasa
indokoltnak tlinik. A Bizottsag ezért javasolja a kérés teljesitését. Amennyiben Lengyelorszag
a 2022-t koveto idészakra 1s meg kivanja hosszabbitani az eltérést, az erre vonatkozo6 kérelmet
2022. aprilis 1-jéig be kell nyljtania a héalevonasi jog tekintetében alkalmazott szazalékos
korlatozas feliilvizsgalatara is kiterjedo jelentés kiséretében.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az adodlevonasi joghoz kapcsolddd hasonlo eltérésekre mas tagallamok is engedélyt kaptak.

A héairanyelv 176. cikke el6irja, hogy a Tanacs megallapitja, mely kiaddsok nem jogositanak
a héa levonasara. Amig erre nem keriil sor, a Tanacs felhatalmazza a tagallamokat minden
olyan korlatozas fenntartdsara, amelyet az 1979. januar 1-jén hatdlyos nemzeti jogszabalyaik

eléirnak. Mindezek alapjan tobb olyan ,.felfliggesztd” rendelkezés is hatdlyban van, amely
korlatozza a vallalati gépjarmtvekre vonatkozé héalevonasi jogot.

Az arra vonatkoz6 szabalyok megallapitasara iranyulo kordbbi kezdeményezések, hogy mely
kiadasi kategoridk esetében lehet az addlevonasi jogot korlatozni, mind meghitsultak®.
Mindaddig, amig nem kertil sor ezen szabalyok unids szintli harmonizaciojara, a jelenlegihez
hasonl6 eltérések megfelelonek tekinthetok.

A javasolt intézkedések tehat 0sszhangban vannak a héairanyelv rendelkezéseivel.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
Az egyetlen lehetséges jogalap a héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairdnyelv azon rendelkezésére, amelyre a javaslat épiil, a javaslat az Europai
Unio kizardlagos hataskorébe esik. Ezért a szubszidiaritas elve nem alkalmazando.

. Aranyossag

A hatérozat engedélyt ad egy tagallam szdmara annak sajat kérelme alapjan, kotelezettséget

tehat nem keletkeztet.

Az eltérés korlatozott hatalyara tekintettel a kiillonds intézkedés ardnyban all a kitlizott céllal,
vagyis az adobeszedés egyszerlisitésével €s egyes adocsalasok és -kikeriilések megeldzésével.
Tekintettel arra, hogy a vallalkozasok esetleg a valds adokotelezettségiiknél alacsonyabb

6 COM(2004) 728 végleges — Javaslat: A Tanacs irdnyelve a hozzdadottértékado-kotelezettségek

egyszertsitése végett a 77/388/EGK iranyelv megvaltoztatasarél (HL C 24., 2005.1.29., 10.0.);
visszavonasara 2014. majus 21-én kertilt sor (HL C 153., 2014. majus 21., 3. 0.).
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értéket vallanak be, és az adohatdsdgok szamdéra nagyon megterheld a kilométeradatok
ellendrzése, az 50 %-os korlatozas egyszeriisitené a héabeszedést és megeldzné a — tobbek
kozott a pontatlan nyilvantartdsbol fakado — adocsalést.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt aktus tandcsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv 395. cikke szerint a héara vonatkoz6 kozds szabalyoktol kizardlag abban az
esetben lehet eltérni, ha arra a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan egyhangulag

felhatalmazast ad. Azért a tandacsi végrehajtasi hatarozat a legmegfelelobb eszkoz, mert az
egy-egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Nem keriilt sor konzultaciora érdekelt felekkel. A javaslat Lengyelorszdg kérelmén alapul, és
kizarolag ezt a tagallamot érinti.
. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiilso szakértok bevonasara nem volt sziikség.

. Hatasvizsgalat

A javaslat célja a héabeszedés egyszerlsitése és a héacsalas megelézése. Tehat pozitiv
hatassal jarhat mind a véllalkozasok, mind a kdzigazgatasi szervek szamdara. Lengyelorszag
szerint az eltérd intézkedések jelentik a legmegfelelébb megoldast, és hasonléak a mas
tagallamok szamara kordbban és jelenleg engedélyezett eltérd intézkedésekhez.

. Alapjogok

A javaslatnak nincs semmilyen hatdsa az alapvetd jogok védelmére.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs az unids koltségvetést érintd negativ hatasa.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javaslat hatalyvesztésre vonatkoz6 rendelkezést tartalmaz, amely 2022. december 31-én 1ép
életbe.

Amennyiben Lengyelorszag gy itéli meg, hogy az eltérd intézkedések iddbeli hatalyat 2022
uténra is ki kell terjeszteni, legkésdbb 2022. aprilis 1-jéig be kell nyljtania a meghosszabbitas
iranti kérelmet az alkalmazott szdzalékos korlatozas feliilvizsgalatara is kiterjedd jelentéssel

egyutt.
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2019/0146 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Lengyel Koztarsasagnak a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol szolo
2006/112/EK iranyelv 26. cikke (1) bekezdésének a) pontjatol és 168. cikkétol eltéro
intézkedések bevezetésére valo felhatalmazasarol szo6lo 2013/805/EU végrehajtasi
hatarozat modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzdésre,

tekintettel a kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl szold, 2006. november 28-1 2006/112/EK

tanacsi irAnyelvre’ és kiildndsen annak 395. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

2)

€)

(4)

A 2006/112/EK iranyelv 168. cikke tigy rendelkezik, hogy az addalanyok jogosultak
az adokoteles tevékenységlikhoz felhasznalt termékek és szolgéltatasok utan fizetett
hozzéadottérték-add (héa) levondsara. A héairanyelv 26. cikke (1) bekezdésének
a) pontja ellenérték fejében nyujtott szolgaltatdsnak mindsiti a vallalkozas vagyonat
képezd terméknek az adodalany sajat, illetve alkalmazottai sziikségleteinek

kielégitésére vagy altalaban vallalkozasidegen célokra torténd felhasznalasat.

A 2013/805/EU tandcsi végrehajtasi hatarozat® felhatalmazta Lengyelorszagot arra,
hogy 50 %-ra korlatozza a 2006/112/EK iranyelv 168. cikke szerinti héalevonasi jogot
a nem kizardlag lizleti célra hasznalt kozuti gépjarmiivek vasarlasa, Kozosségen beliili
beszerzése, importja, bérlése €s lizingje, valamint az ilyen jarmiivekkel kapcsolatos
kiadasok esetében. Az 50 %-os korlatozas hatalya ald tartozd jarmiivek esetében
Lengyelorszag arra is felhatalmazést kapott, hogy az addalanyokat mentesitse azon
kotelezettség aldl, hogy a héairanyelv 26. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerint
ellenérték  fejében nyujtott szolgaltatasnak tekintsék az ilyen gépjarmii

vallalkozasidegen célokra torténd felhasznélasat.

A 213/805/EU végrehajtasi hatarozat iddbeli hatalyat az (EU) 2016/1837 tanécsi

végrehajtasi hatdrozat® 2019. december 31-ig meghosszabbitotta.

A Bizottsag altal 2019. januar 14-¢én iktatott levelében Lengyelorszag felhatalmazast
kért a Bizottsagtol, hogy a 2013/805/EU végrehajtasi hatarozatban engedélyezett

HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

A Tanacs 2013. december 17-1 2013/805/EU végrehajtasi hatarozata a Lengyel Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékado-rendszerrdl szo6l6 2006/112/EK iranyelv 26. cikke (1) bekezdésének a) pontjatol és
168. cikkétdl eltérd intézkedések bevezetésére valo felhatalmazasarol (HL L 353.,2013.12.28., 51. 0.).

A Tanacs (EU) 2016/1837 végrehajtasi hatarozata (2016. oktober 11.) a Lengyel Koztarsasagnak a
kozds hozzdadottértékadd-rendszerrdl szo6l6  2006/112/EK irdnyelv  26. cikke (1) bekezdésének
a) pontjatdl, valamint 168. cikkétél eltérd intézkedések alkalmazésanak folytatasara torténd

felhatalmazéasarol (HL L 280., 2016.10.18., 28. 0.).
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)

(6)

()

(8)

)

(10)

eltérd intézkedéseket (a tovabbiakban: eltérd intézkedések) 2022. december 31-ig
tovéabbra is alkalmazhassa.

A Bizottsag 2019. aprilis 15-¢én kelt levelében a 2006/112/EK iranyelv 395. cikkének
(2) bekezdése értelmében tajékoztatta a tobbi tagallamot Lengyelorszag kérésérol.
2019. aprilis 16-an kelt levelében a Bizottsag értesitette Lengyelorszagot arrél, hogy a
kérelem elbiralasahoz sziikséges minden informacio a rendelkezésére all.

A kérelemmel egyiitt Lengyelorszag a 2013/805/EU végrehajtasi hatarozat 3. cikkének
(2) bekezdésével 6sszhangban egy jelentést is benyujtott, amely kiterjed a héalevonasi
jogra alkalmazott szdzalékos korlatozas feliilvizsgdlatara is. A jelenleg rendelkezésre
allo informaciok alapjan Lengyelorszdg tovabbra is Ugy véli, hogy az 50 %-os
korlatozas még mindig indokolt. Ugy latja tovabba, hogy a 2006/112/EK iranyelv
26. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott kdvetelmény alol a
2013/805/EU végrehajtasi hatarozat altal engedélyezett eltérés még mindig sziikséges
a kettds adoztatas elkeriilése érdekében. Az emlitett eltérd intézkedések a héakivetésre
vonatkozo eljaras egyszertisitésének, valamint a pontatlan nyilvantartasok miatti és
hamis bevalldsok révén torténd adocsalds megeldzésének sziikségességével
indokolhatok.

Az eltérd intézkedések iddbeli hatdlyat az eltérd intézkedések hatdsossaganak ¢€s a
szdzalékos arany megfeleld voltanak értékeléséhez sziikséges idoétartamra kell
korlatozni.  Lengyelorszdgot  tehdt  indokolt  felhatalmazni  arra, hogy
2022. december 31-ig folytathassa az eltérd intézkedések alkalmazasat.

Meg kell allapitani az eltérd intézkedések iddbeli hatdlydnak a 2022 utani iddszakra
torténd meghosszabbitdsdra vonatkozd esetleges kérelem benyujtasi hataridejét.
Lengyelorszagot tovabba arra kell kotelezni, hogy a meghosszabbitasi kérelemhez
mellékeljen egy, a héalevonasi jog tekintetében alkalmazott szazalékos korlatozas
feliilvizsgalatara is kiterjedd jelentést.

Az eltérd intézkedések a végsd fogyasztas szintjén beszedett add Osszegét
elhanyagolhatd6 mértékben befolyasoljdk, és nem lesznek negativ hatassal az Unid
héabol szarmazo sajat forrasaira.

A 2013/805/EU végrehajtasi hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2013/805/EU végrehajtasi hatarozat 3. cikke helyébe a kdvetkezd szoveg 1€p:

., 3. cikk

Ez a hatarozat 2022. december 31-én hatalyat veszti.

Az e hatdrozatban engedélyezett eltérd intézkedések idébeli hatadlydnak meghosszabbitasara
vonatkoz6 kérelmet legkésdbb 2022. aprilis 1-jéig kell benyujtani a Bizottsdghoz. Az emlitett
kérelemhez mellékelni kell egy, az e hatarozat alapjan a héalevonasi jog tekintetében
alkalmazott szdzalékos korlatozas feliilvizsgalatara is kiterjed6 jelentést.”.

HU



HU

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Lengyel Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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