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OBRAZLOZENJE

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 1. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost! (,,Direktive o PDV-u”) Vijece, djelujuéi
jednoglasno na prijedlog Komisije, moze odobriti bilo kojoj drzavi ¢lanici uvodenje posebnih
mjera za odstupanje od odredaba te direktive kako bi se pojednostavnio postupak naplate
PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja poreza.

Dopisom koji je Komisija zaprimila 14. sijecnja 2019. Poljska je zatrazila produljenje
odstupanja od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) i ¢lanka 168. Direktive o PDV-u kako bi nastavila
a) ogranicavati pravo na odbitak ulaznog PDV-a za troskove povezane s odredenim motornim
vozilima na 50 % 1 b) u slucaju da se porezni obveznici koriste u privatne svrhe ili za bilo
koju svrhu koja nije poslovnog karaktera motornim vozilima koja su obuhvacena
odstupanjem, izuzimati to koriStenje od PDV-a. U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2.
Direktive o PDV-u Komisija je dopisom od 15. travnja 2019. obavijestila druge drzave
Clanice o zahtjevu Poljske. Komisija je dopisom od 16. travnja 2019. obavijestila Poljsku da
ima sve informacije koje smatra potrebnima za procjenu zahtjeva.

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Clankom 168. Direktive o PDV-u predvideno je da porezni obveznik ima pravo odbiti PDV
naplacen na robu i usluge koje se koriste u svrhu oporezovanih transakcija u drzavi ¢lanici u
kojoj se provode predmetne transakcije. U ¢lanku 26. stavku 1. tocki (a) te direktive propisuje
se da se koriStenje robe koja Cini dio imovine odredenog poslovanja u privatne svrhe smatra
isporukom usluga uz naknadu ako se PDV za tu robu mogao odbiti.

U sluc¢aju osobnih automobila koji ¢ine dio imovine poslovanja, primjena navedenih odredaba
ukljucuje brojne prakticne poteskoce, posebno zato §to nije lako razlikovati koristenje
motornim vozilom u privatne i u poslovne svrhe. Nadalje, u slu€aju da se vodi evidencija o
koristenju takvim automobilima, to je dodatno optereCenje za poduzeca i uprave u pogledu
njezina odrzavanja i kontrole. Te potesko¢e mogu povecati rizik od zloporabe i pokuSaja
prijevare povezanih s PDV-om.

Poljskoj se trenutatno odobrava da odstupa od clanka 168. Direktive o PDV-u tako da
ograni¢i na 50 % pravo na odbitak PDV-a na kupnju, stjecanje unutar Zajednice, uvoz, najam
ili leasing odredenih motornih cestovnih vozila, kao i PDV-a napla¢enog na troSkove
povezane s tim vozilima kada se vozilo ne koristi isklju¢ivo u poslovne svrhe. Odstupanje ne
obuhvaca motorna vozila ukupne najvece dopustene mase vece od 3,5 tona ni ona s viSe od
devet sjedala, ukljuc¢uju¢i vozacevo sjedalo. Isto tako ne obuhvaca troSkove koji se u cijelosti
odnose na poslovanje poreznog obveznika.

Uz to, Poljskoj se odobrava da odstupa od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) Direktive o PDV-u
tako da, u slucaju da se porezni obveznici ili njihovi zaposlenici koriste vozilima koja su
obuhvacena navedenim odstupanjem u privatne svrhe, izuzima to koriStenje od PDV-a. Svako
koristenje u svrhe koje nisu poslovne smatra se koriStenjem u privatne svrhe.

! SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
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Vijeée je prethodno navedene mjere odstupanja prvo® odobrilo Provedbenom odlukom
2013/805/EU od 17. prosinca 2013.> za razdoblje od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2016.
Stoga je Poljska uvela odobrene mjere u nacionalno zakonodavstvo o PDV-u s u¢inkom od
1. travnja 2014.4

Poljska je 2016. zatrazila produljenje razdoblja u kojem bi se predmetne mjere mogle
primijeniti. Vijeée je Provedbenom odlukom (EU) 2016/1837 od 11. listopada 2016.> odobrilo
takvo produljenje do 31. prosinca 2019.

Ovaj zahtjev Poljske za daljnje produljenje odstupanja do 31. prosinca 2022. temelji se na
obrazlozenju koje je izneseno u prethodnim zahtjevima. Zahtjevu je prilozeno izvjes¢e koje
ukljucuje pregled ogranicenja postotka koje se primjenjuje na pravo na odbitak kako se
zahtijeva ¢lankom 3. stavkom 2. Odluke 2013/805/EU.

Poljska tvrdi da je trenutacna stopa od 50 % opravdana i da bi se njezina primjena trebala
nastaviti s obzirom na to da je pridonijela pojednostavnjenju postupka naplate PDV-a te da je
sprijeCila utaju poreza. Prema podacima koje je dostavila Poljska, mala poduzeca sa
skromnim prometom (mikropoduzec¢a) i malim brojem zaposlenika prevladavaju u poljskom
gospodarstvu. Takva su poduzeca samostalni poduzetnici ili obiteljska poduzeca. U razdoblju
od 2014. do 2017. ¢inili su gotovo 96 % ukupnog broja poduzeéa u zemlji. Poljska tvrdi da je
tesko razlikovati koriStenje vozilima u vlasniStvu tih mikropoduzeca u privatne i u poslovne
svrhe. Isto vrijedi i za velika trgovacka drustva koja svojim zaposlenicima cesto daju na
koriStenje vozila kao negotovinsku dodatnu povlasticu. Istina je da bi utvrdivanje razlike
izmedu koriStenja vozilima poduzeca u privatne i u poslovne svrhe ukljucivalo optere¢ujuce i
nerazmjerne troskove u vodenju odgovarajuce evidencije u usporedbi s moguc¢im koristima,
posebno kad je rije¢ o samostalnim poduzetnicima i mikropoduzeé¢ima. To bi moglo dovesti i
do pravnih sporova izmedu poreznih tijela i poreznih obveznika, $to bi rezultiralo dodatnim
troskovima.

Navodi se da stopa od 50 % primjereno odrazava stvarno koriStenje takvim vozilima u
poslovne svrhe. Doista, prema dopisu Poljske, primjena vise ili nize stope dovela bi do
prevelikih razlika izmedu utvrdene stope i1 stvarnog koriStenja vozilima u poslovne i u
privatne svrhe. Ta je stopa sli¢na postotku koji se upotrebljava u drugim drzavama ¢lanicama.

Cini se da su porezni obveznici izrazili uglavnom pozitivno misljenje o uvjetima za odbitak i
o utvrdenoj stopi. Mjere donesene Odlukom 2013/805/EU smatraju se zadovoljavaju¢im
kompromisom izmedu donesenih pravila i skupog, dugotrajnog i uglavnom nedjelotvornog
vodenja evidencije kako bi se potvrdilo da se odredenim vozilom zaista koristi za svrhe
poslovnog karaktera.

Ne ocekuje se da ¢e mjere odstupanja znatno utjecati na ukupni iznos poreznog prihoda koji
Poljska naplacuje u fazi konacne potrosnje. Isto tako, ne oc¢ekuje se da ¢e negativno utjecati
na vlastita sredstva Unije koja proizlaze iz PDV-a.

Sliéno je odobrenje bilo na snazi do 31. prosinca 2013. na temelju Provedbene odluke Vije¢a od
27. rujna 2010. (SL L 256, 30.9.2010., str. 24.).

3 SL L 353, 28.12.2013., str. 51.

Poljska navodi da je to ucinjeno Zakonom od 7. veljace 2014. o izmjenama Zakona o PDV-u od
11. ozujka 2004. [Dziennik Ustaw (Sluzbeni list zakond) 2011., br. 177., oznakom 1054., kako je
izmijenjen] i odredenim drugim aktima (Sluzbeni list zakona iz 2014., oznaka 312.).

5 SL L 280, 18.10.2016., str. 28.
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S obzirom na navedeno i na to da pravni okvir EU-a i ¢injeni¢no stanje ostaju nepromijenjenti,
zatrazeno produljenje mjera odstupanja do 31. prosinca 2022. Cini se opravdanim. Stoga se
predlaze odobravanje zahtjeva. Bude li Poljska htjela zatraziti daljnje produljenje nakon
2022., mora podnijeti zahtjev za produljenje do 1. travnja 2022., zajedno s izvjeS¢em koje
ukljucuje pregled ogranicenja primijenjenog postotka.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Sli¢na odstupanja u pogledu prava na odbitak odobrena su drugim drzavama ¢lanicama.
Clankom 176. Direktive o PDV-u propisuje se da Vije¢e utvrduje za koje se troskove ne daje
pravo na odbitak PDV-a. Do tada se drzavama ¢lanicama odobrava da zadrze iznimke koje su
bile na snazi u njihovim nacionalnim zakonodavstvima na dan 1. sije¢nja 1979. Na toj osnovi

postoji niz odredbi ,,u mirovanju” kojima se ograni¢ava pravo na odbitak PDV-a u odnosu na
motorna vozila poduzeca.

Prethodne inicijative za utvrdivanje pravila o tome koje kategorije troskova mogu podlijegati
ograni¢enju prava na odbitak nisu uspjele®. Dok se ta pravila ne usklade na razini EU-a,
odstupanja poput ovog o kojem je rije¢ smatraju se primjerenima.

Predlozene mjere stoga su u skladu s odredbama Direktive o PDV-u.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clanak 395. Direktive o PDV-u jedina je moguéa pravna osnova.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

S obzirom na odredbu Direktive o PDV-u na kojoj se temelji, prijedlog je u iskljucivoj
nadleZnosti Europske unije. Stoga se ne primjenjuje nacelo supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Odluka se odnosi na odobrenje dano drzavi €lanici na njezin vlastiti zahtjev i ne predstavlja
nikakvu obvezu.

S obzirom na ograni¢eno podrucje primjene odstupanja, posebna mjera proporcionalna je cilju
koji se zeli posti€i, a to je pojednostavniti naplatu poreza 1 sprijeciti odredene oblike utaje ili
izbjegavanja poreza. Konkretno, s obzirom na moguc¢nost da poduzeca prijave prenisku
poreznu obvezu 1 na optereCenje za porezna tijela zbog provjere podataka o kilometrazi,
ogranic¢enje na 50 % pojednostavnilo bi naplatu PDV-a i sprijecilo utaju poreza koja proizlazi
1z, medu ostalim, neto¢nog vodenja evidencije.

o Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument provedbena odluka Vijeca.

U skladu s clankom 395. Direktive o PDV-u odstupanje od zajednickih pravila o PDV-u
moguce je samo uz odobrenje Vijeca koje odlucuje jednoglasno na prijedlog Komisije.

6 COM(2004) 728 final —Prijedlog direktive VijeCa o izmjeni Direktive 77/388/EEZ u cilju
pojednostavnjenja obveza za porez na dodanu vrijednost (SL C 24, 29.1.2005., str. 10.), povucen 21.
svibnja 2014. (SL C 153, 21.5.2014., str. 3.).
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Provedbena odluka Vijec¢a najprikladniji je instrument jer moZe biti upucena pojedinoj drzavi
¢lanici.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Nije provedeno savjetovanje s dionicima. Ovaj se prijedlog temelji na zahtjevu koji je
podnijela Poljska i odnosi se samo na tu drzavu ¢lanicu.
. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena ucinka

Prijedlogom se nastoji pojednostavniti postupak naplate PDV-a i sprijeciti utaja PDV-a. Stoga
ima mogu¢i pozitivan u¢inak na poduzeca i uprave. Poljska je kao najprikladnije rjeSenje
utvrdila mjere odstupanja, a predlozene su mjere usporedive s drugim proslim i1 sadasnjim
odstupanjima odobrenima drugim drzavama ¢lanicama.

. Temeljna prava

Prijedlogom se ne utjece na zastitu temeljnih prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nece imati negativan utjecaj na proracun EU-a.

5. OSTALI DIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Prijedlog sadrzava klauzulu o vremenskom ogranic¢enju vazenja do 31. prosinca 2022.

U sluc¢aju da Poljska razmotri dodatno produljenje mjera odstupanja nakon 2022., Komisiji bi

najkasnije do 1. travnja 2022. trebala podnijeti zahtjev za produljenje zajedno s izvjeS¢em
koje ukljucuje pregled ogranicenja postotka.
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2019/0146 (NLE)
Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

0 izmjeni Provedbene odluka Vije¢a 2013/805/EU kojom se Republici Poljskoj odobrava
uvodenje mjera odstupanja od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) i ¢lanka 168. Direktive
2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost’, a posebno njezin ¢lanak 395. stavak 1. prvi podstavak,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
budu¢i da:

(1) Clankom 168. Direktive 2006/112/EZ utvrduje se pravo poreznih obveznika na
odbitak poreza na dodatnu vrijednost (PDV) naplac¢enog za isporuku robe i usluga koje
su primili u svrhu svojih oporezovanih transakcija. U ¢lanku 26. stavku 1. tocki (a) te
direktive koriStenje imovine odredenog poslovanja u privatne svrhe poreznog
obveznika ili njegovih zaposlenika ili, opcCenitije, za svrhe koje nisu poslovnog
karaktera, smatra se isporukom usluga uz naknadu.

(2)  Provedbenom odlukom Vijeéa 2013/805/EU* Poljskoj se odobrava da u skladu s
¢lankom 168. Direktive 2006/112/EZ odbije do 50 % PDV-a na kupnju, stjecanje
unutar Zajednice, uvoz, najam ili leasing odredenih motornih cestovnih vozila, kao 1
PDV-a napla¢enog na troskove povezane s tim vozilima kada se vozilo ne koristi
isklju¢ivo u poslovne svrhe. Za vozila na koja se primjenjuje ograni¢enje od 50 %
Poljskoj je odobreno i da oslobodi porezne obveznike obveze da se koriStenje tim
vozilima u neposlovne svrhe smatra isporukom usluga uz naknadu u skladu s ¢lankom
26. stavkom 1. tockom (a) te direktive.

3) Datum isteka vazenja Provedbene odluke 2013/805/EU produljen je Provedbenom
odlukom Vije¢a (EU) 2016/1837° do 31. prosinca 2019.

(4)  Dopisom koji je Komisija zaprimila 14. sije€nja 2019. Poljska je zatrazila odobrenje
za nastavak primjene mjera odstupanja odobrenih Provedbenom odlukom
2013/805/EU (,,mjere odstupanja”) za daljnje razdoblje do 31. prosinca 2022.

(5) U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. Direktive 2006/112/EZ Komisija je dopisom od
15. travnja 2019. obavijestila druge drzave cClanice o zahtjevu Poljske. Komisija je

7 SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

8 Provedbena odluka Vije¢a 2013/805/EU od 17. prosinca 2013. kojom se Republici Poljskoj odobrava
uvodenje mjera odstupanja od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) i ¢lanka 168. Direktive 2006/112/EZ o
zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 353, 28.12.2013., str. 51.).

9 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2016/1837 od 11. listopada 2016. kojom se Republici Poljskoj
odobrava nastavak primjene mjera odstupanja od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) i ¢lanka 168. Direktive
2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 280, 18.10.2016., str. 28.).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

dopisom od 16. travnja 2019. obavijestila Poljsku da ima sve informacije koje su
potrebne za procjenu zahtjeva.

Uz taj je zahtjev Poljska prilozila izvjes¢e Komisiji u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2.
Provedbene odluke 2013/805/EU, koje ukljucuje pregled ogranic¢enja postotka koje se
primjenjuje na pravo na odbitak PDV-a. Na temelju trenutacno dostupnih informacija
Poljska tvrdi da je stopa od 50 % 1 dalje opravdana. Smatra i da je odstupanje
odobreno Provedbenom odlukom 2013/805/EU od zahtjeva utvrdenog u c¢lanku 26.
stavku 1. tocki (a) Direktive 2006/112/EZ 1 dalje potrebno kako bi se izbjeglo
dvostruko oporezivanje. Te mjere odstupanja opravdane su potrebom da se
pojednostavni postupak naplate PDV-a i sprijeci utaja poreza koja je rezultat netocnog
vodenja evidencije i laznih poreznih prijava.

Produljenje mjera odstupanja trebalo bi ograniciti na vrijeme potrebno za procjenu
djelotvornosti mjera odstupanja i primjerenosti postotka. Poljskoj bi stoga trebalo
odobriti nastavak primjene mjera odstupanja do 31. prosinca 2022.

Trebalo bi odrediti rok za podnoSenje zahtjeva za odobrenje za svako daljnje
produljenje mjera odstupanja nakon 2022. Od Poljske bi se trebalo zahtijevati 1 da uz
svaki takav zahtjev za produljenje prilozi izvjes¢e koje ukljucuje pregled ograni¢enja
postotka koje se primjenjuje na pravo na odbitak PDV-a.

Mjere odstupanja imat ¢e samo zanemariv ucinak na sveukupni iznos naplacenog
poreza u fazi konacne potroSnje 1 ne¢e nepovoljno utjecati na vlastita sredstva Unije
koja proizlaze iz PDV-a.

Provedbenu odluku 2013/805/EU trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Clanak 3. Provedbene odluke 2013/805/EU zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 3.

Ova Odluka prestaje vaziti 31. prosinca 2022.

Svaki zahtjev za produljenje mjera odstupanja predvidenih u ovoj Odluci podnosi se Komisiji
do 1. travnja 2022. Uz takav zahtjev prilaze se izvjeS¢e koje ukljucuje pregled ogranicenja
postotka koje se primjenjuje na pravo na odbitak PDV-a na temelju ove Odluke.”

Clanak 2.

Ova je Odluka upucena Republici Poljskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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