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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en fullskalig militdr invasion av Ukraina, med
forodande konsekvenser for Ukraina och dess befolkning. Mer dn femton maénader av
intensiva strider, tunga artilleribeskjutningar och luftangrepp har resulterat i ett stort antal
civila offer och ett enormt ménskligt lidande. Rysslands anfallskrig har orsakat omfattande
skador pa infrastruktur och tjdnster i hela Ukraina och omfattande forstorelse av stidder och
byar i vissa delar av landet. Den humanitira krisen har resulterat i att miljontals ukrainare
fordrivits fran sina hem och ldmnat méinga i desperat behov av mat, skydd och medicinsk
hjalp. Fram till idag fortsétter ryska flygrader att attackera mél over hela landet. Det kommer
att ta r, om inte artionden, att 1dka traumat fran detta meningslosa krig.

Europeiska unionen har tillsammans med sina medlemsstater visat en aldrig tidigare skadad
enighet nir det géller att fordoma Rysslands agerande och ge stdd till Ukraina. EU, dess
medlemsstater och europeiska finansieringsinstitutioner har tillsammans gett ett brett stod till
Ukraina och dess befolkning, vilket just nu uppgar till 70 miljarder EUR fram till Maj 2023.
Detta inkluderar 38 miljarder EUR finansiellt stod, budgetstod och humanitért bistdnd!, 15
miljarder EUR i militért stod, bland annat genom europeiska fredsfaciliteten, och 17 miljarder
EUR som EU och dess medlemsstater stéller till forfogande for att tillgodose behoven hos
ménniskor som flyr kriget. Dessutom hade EU:s solidaritetsfond som inrdttades i maj 2022
redan 1 slutet av maj 2023 skédnkt 31 miljarder EUR 1 exportintdkter till Ukraina. EU: s
medlemsstater har dven tillhandahéllit tillfalligt skydd for cirka 4 miljoner minniskor som
flytt landet sedan krigets borjan. Detta dterspeglar unionens fasta beslutsamhet att hjdlpa
Ukraina sa lange som det behdvs.

Sedan krigets borjan har unionen dven infort omfattande sanktioner mot Ryssland utan
motstycke, vilka kompletterar de sanktioner som EU inforde efter den olagliga annekteringen
av Krim 1 mars 2014. Arbetet pdgar for att eventuellt kunna anvédnda frysta tillgdngar for att
stodja Ukrainas aterhdmtning och ateruppbyggnad.

I mars 2023 lade Virldsbanken tillsammans med den ukrainska regeringen, Europeiska
kommissionen och FN fram den uppdaterade bedomningen av skador som técker ett helt ar av
det oprovocerade ryska angreppet mot Ukraina®. Beddmningen visade att Ukrainas beriknade
totala ateruppbyggnadsbehov under de kommande 10 aren uppgér till 384 miljarder EUR och
till 142 miljarder EUR for perioden 2023-2027. Bara for 2023 uppgick de omedelbara
behoven for snabb aterhdmtning till 13 miljarder EUR for prioriteringar som faststillts av
Ukrainas regering, med hinsyn till landets absorptionskapacitet. Dessa prioriteringar omfattar
aterstdllande och reparation av energiinfrastruktur och annan kritisk och social infrastruktur,
bostdder, humanitir minrdjning och stdd till den privata sektorn.

I mars 2023 godkédnde Internationella valutafondens (IMF) styrelse ett nytt utokat
arrangemang som omfattar perioden 2023-2027 inom ramen for den utdkade
finansieringsfacilitet péd cirka 14,5 miljarder euro. IMF-programmet syftar till att forankra en

Denna siffra omfattar cirka 7,8 miljarder EUR av det bistind som medlemsstaterna skinkt(exklusive
militdrt stod) enligt den senaste uppdateringen i slutet av januari 2023.
2 Snabb skade- och behovsbeddmning (RDNA 2).

SV



SV

politik som upprétthéller finanspolitisk, extern och finansiell stabilitet och prisstabilitet och
stoder ekonomisk &terhdmtning, samtidigt som man forbéttrar forvaltningen och stérker
institutionerna for att frimja langsiktig tillvixt i samband med ateruppbyggnaden efter kriget
och Ukrainas vdg mot EU-anslutning.

Unionen har atagit sig att spela en viktig roll i Ukrainas ateruppbyggnad och att stddja
investeringar som behovs for att ateruppbygga landet och reformer som kommer att frimja
Ukrainas vdg mot EU-anslutning®. Dessa reformer kommer gradvis att anpassa Ukrainas
lagstiftning till unionens regelverk och frdmja Ukrainas integration pa den inre marknaden.
De kommer i sin tur att bidra till att locka till sig investeringar i Ukraina genom att ge
regleringssikerhet och ett forbittrat foretagsklimat. Europeiska radet uppmanade*
kommissionen att ligga fram forslag pa denna grund.

Investeringarna i Ukrainas aterhdmtning och ateruppbyggnad kan inte vénta till krigets slut.
De aktiva striderna har 1 stor utstrackning varit begransad till sédra och Ostra delen av landet,
dér den storsta omfattningen av skadorna dven har uppstatt. Men den bredare ekonomiska och
sociala effekten av kriget &r omfattande och pdverkar hela Ukraina. For att stdodja den
ukrainska ekonomins aterhdmtning kridvs samordnade anstringningar for att sikerstélla att
den ekonomiska aktiviteten uppritthdlls och att grundldggande infrastruktur repareras och
underhalls. Detta kommer 1 sin tur att sékerstilla att det finns forutsittningar for ekonomin att
aterhdmta sig, generera inkomster for statsbudgeten och dirigenom gradvis minska volymen
av det internationella bistdnd som behovs. Att stodja Ukrainas ateruppbyggnad innebdr nu
dven att uppritthdlla eller skapa sysselsittningsmojligheter for ukrainare, inklusive
internflyktingar, och skapa forutsittningar for flyktingar att dtervanda till Ukraina.

EU har redan tillhandahallit betydande ekonomiskt stod for att hjdlpa Ukraina att tillgodose
sina kortsiktiga budgetbehov och for Ukrainas snabba aterhdmtning, genom mycket
formanliga lan som kanaliseras genom det makroekonomiska bistdndet (1,2 miljarder EUR
under 2022), det exceptionella makroekonomiska bistandet (6 miljarder EUR under 2022) och
det makroekonomiska bistdndet Plus (MFA+)-programmet (18 miljarder EUR under 2023)
och ett paket pd 1 miljard EUR som kombinerar medel inom instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden (Europa i virlden) och
lan fran Europeiska investeringsbanken som backas upp av EU:s budget.

EU har avskaffat tullavgifter inom ramen for det djupgdende och omfattande
frihandelsomradet och har inkluderat Ukraina i EU:s program for den inre marknaden for att
stodja dess smd och medelstora foretag. En reviderad prioriterad handlingsplan for ett
forstarkt genomforande av det djupgdende och omfattande frihandelsomradet mellan EU och
Ukraina 2023-2024 har antagits for att pdskynda Ukrainas integration i den inre marknaden.

EU har oppnat mojligheten for Ukraina att ligga fram gemensamma projekt med EU:s
medlemsstater for utveckling av gransdvergdngsstillen inom ramen for Fonden for ett
sammanlinkat Europa (FSE). Atgirder vidtogs snabbt for att underlitta for ukrainska
fordrivna personer att delta i programmet Erasmus for unga foretagare, vilket ledde till det
hogsta antalet stodmottagare fran Ukraina ndgonsin 2022.

3 COM(2022) 233 slutlig
4 EUCO 21/22
5 EUCO 24/22
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Med tanke pa omfattningen och komplexiteten i den kommande utmaningen behdvs dock en
langsiktig 16sning for att sikerstdlla att finansieringen samordnas vil och anvénds effektivt
och kopplar dterhamtning och ateruppbyggnad till Ukrainas vdg mot anslutning. For detta
dndamal foreslir kommissionen att ett nytt instrument inrittas, Ukrainafaciliteten
(faciliteten), som kan tillgodose bdde kortsiktiga behov avseende aterhdmtning och pa
medellang sikt ateruppbyggnad och modernisering av Ukraina. Faciliteten &r utformad som ett
flexibelt instrument, anpassat till de aldrig tidigare skadade utmaningarna med att stodja ett
land 1 krig, samtidigt som man sékerstéller forutsdgbarhet, 6ppenhet och ansvarsskyldighet for
medlen. Detta forslag aterspeglar risken for en langvarig konflikt och behovet av fortsatt
makroekonomiskt stod.

Faciliteten ar uppbyggd kring tre pelare:

1. Pelare I omfattar ekonomiskt stéod i form av bade icke dterbetalningspliktigt
stod och linestod till Ukraina. For att detta stod ska kunna betalas ut kommer
Ukrainas regering att utarbeta en plan i ndra samrdd med kommissionen, som
kommer att godkdnnas av EU. Denna plan kommer att omfatta Ukrainas vision for
aterhdmtning, dteruppbyggnad och modernisering av landet och for de reformer som
landet avser att genomfora som en del av sin EU-anslutningsprocess. Medel kommer
att tillhandahallas pa grundval av genomforandet av planen, som kommer att stodjas
av en uppsittning villkor och en tidsplan for utbetalningar. Stor vikt kommer att
laggas vid reformer av den offentliga fOrvaltningen, god forvaltning,
rittsstatsprincipen och sund ekonomisk fOrvaltning, inbegripet frimjande av
effektiva och &ndamalsenliga forvaltnings- och kontrollsystem och ett starkt fokus pa
korruptions- och bedridgeribekdmpning, men dven andra reformer och tillndrmning
av unionens regelverk som ska stodja anslutningsprocessen och moderniseringen av
ekonomin. Medlen kommer att betalas ut pa grundval av uppfyllande av dessa
villkor.

2. Pelare II ér en investeringsram for Ukraina som utformats for att locka till sig
privata och offentliga investeringar i Ukrainas aterhdmtning och &teruppbyggnad,
och som stdder genomfdrandet av planen. Den kommer att komplettera alla
befintliga finansieringsinstrument for Ukraina (blandfinansiering och garantier) med
mdjlighet att skala upp dem nér forhallandena tillater det.

3. Pelare III tillhandahéller tekniskt bistind och andra stodatgirder, inbegripet
mobilisering av kunskap om reformer, bidrag till kommuner och andra former av
bilateralt stod som normalt dr tillgdngligt for potentiella kandidatlinder inom ramen
for instrumentet for stod infor anslutningen och som stoder planens mél. Den far
dven stodja andra atgirder som syftar till att hantera krigets konsekvenser, till
exempel 1 samband med krigsskador. Pelare III kommer dven att omfatta
rantesubventioner for lan till Ukraina inom ramen for pelare 1.

Det foreslagna instrumentet syftar till att ge EU en rittslig grund som skulle mojliggora
att man matchar sin politiska ambition med sin finansiella hivsting, i linje med sitt
langsiktiga dtagande. Med en plan som foreslds av och 6verenskoms med Ukraina som den
overgripande ramen for reformer och investeringar gar det foreslagna instrumentet utéver vad
som kan erbjudas av befintliga instrument, sdsom makroekonomiskt bistind och Europa i
virlden.

Planen kommer att innehélla villkor kopplade till foljande:
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. Visentliga krav (makroekonomisk stabilitet, budgetdvervakning, forvaltning av de
offentliga finanserna etc.). Villkoren far definieras sa att de aterspeglar
tillfredsstillande framsteg 1 uppfyllandet av dessa krav.

. Sektorsreformer, strukturreformer och investeringar. Villkoren kommer att delas upp
i mellanliggande steg med en tidsplan for slutférande.

Betalningar kommer att ske enligt en fast kvartalsvis tidsplan, baserat pa
betalningsansdkningar som ldmnas in av Ukraina och efter att kommissionen har verifierat
uppfyllandet av relevanta villkor. Om ett villkor inte uppfylls kommer kommissionen att dra
av motsvarande belopp fran betalningen. Utbetalningen av motsvarande innehallna medel far
ske under nésta betalningsperiod och upp till ett ar efter den ursprungliga tidsfrist som anges i
planen, forutsatt att villkoren har uppfyllts. De kvartalsvisa betalningsperioderna kommer att
sdkerstdlla bade forutsdgbarheten i1 stodet till Ukraina och en kontinuerlig politisk dialog
mellan kommissionen och Ukraina.

Aterhimtning och &teruppbyggnad handlar inte bara om att ateruppbygga det som forstordes.
Det handlar om att bygga upp ett modernt och dynamiskt Ukraina och sékerstilla en hallbar,
resilient och framtidssdkrad dterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering pa grundval av
principerna om att inte vélla skada och att ingen far l&dmnas utanfor. Det handlar om att
investera 1 Ukrainas dvergdng till en gron, digital och inkluderande ekonomi som gradvis
anpassas till EU:s regler och normer. Ukraina bor bygga upp sina stdder pa ett hogkvalitativt,
hallbart och inkluderande sétt, inspirerat av det nya europeiska Bauhaus.

Aterhimtning och dteruppbyggnad handlar dven om att &teruppbygga och modernisera landet
och integrera det i EU:s inre marknad samtidigt som man sdkerstdller att subnationella
myndigheter, sarskilt kommuner, &r nédra associerade och konsulterade i denna process och att
decentraliseringsreformen 4r i centrum av den. Peer-to-peer-samarbetet mellan stdder och
regioner i EU och Ukraina och fortsatt tillging till de grénsoverskridande
samarbetsprogrammen kommer dven att utgdra en viktig del av Ukrainas &aterhdmtning,
ateruppbyggnad och modernisering. Deltagande av privata aktorer, sarskilt foretag och
investerare, kommer att vara en viktig del av dterhdmtningen och ateruppbyggnaden.

Forslaget innehaller ett starkt revisions- och kontrollsystem som faststills i en
flerskiktsmekanism: for det forsta kommer en reform av statens revisions- och kontrollsystem
att krdvas som en del av reformerna enligt planen, for det andra kommer kommissionen att
kunna utfora kontroller av genomforandet av de medel som anvénds i samband med planen
nér som helst under projektcykeln, och for det tredje kommer ett oberoende revisionsorgan att
rapportera till kommissionen om eventuell bristféllig forvaltning av medel inom ramen for
hela faciliteten. Aven om denna flerskiktsmekanism kommer att tillimpas pa den
overgripande faciliteten, kommer de kontrollmekanismer som &r relaterade till
investeringsramen for Ukraina och till det tekniska bistandet att baseras pé systemen, reglerna
och forfarandena hos internationella finansieringsinstitutioner och genomfoérande partner som
ar involverade 1 genomforandet.

Slutligen kommer givarsamordning att vara avgdrande for att se till att tillgdngliga resurser
anvinds pd det mest effektiva och maélinriktade sittet for att matcha Ukrainas och dess
befolknings behov. For detta &ndamdl boér G7:s myndighetsovergripande
givarsamordningsplattform for Ukraina som lanserades i januari 2023 anvindas fullt ut.
Den plan som Ukrainas regering ska utarbeta for faciliteten skulle d&ven kunna tjina som
végledning for andra givares bistdndsprogram for Ukraina.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Stodet inom ramen for faciliteten kommer att vara forenligt med och komplettera andra
former av bilateralt stod for Ukraina som tillhandahélls genom andra EU-instrument,
inklusive humanitirt bistind® samt regional och grinséverskridande, tematisk och
krishanteringsrelaterad finansiering under instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa i virlden’. Faciliteten kommer inte att omfatta
humanitért bistand, forsvar eller stod till méanniskor som flyr kriget, vilket kommer att
fortsdtta att finansieras via befintliga instrument. Faciliteten kommer att ersdtta befintligt
bilateralt stod till Ukraina (MFA+, Europa i virlden, bilateral tilldelning). Den kommer dven
att ersatta det stod som Ukraina skulle ha fatt under instrumentet for stod infor anslutningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Genomforandet av forordningen kommer att vara forenligt med andra omraden for yttre
atgiarder (t.ex. humanitdrt bistdnd, utvecklingssamarbete). Den integrerade strategin i
Ukrainaplanen gor det mojligt att ticka behoven i fridga om aterhdmtning, ateruppbyggnad
och modernisering av Ukraina och att knyta dem till unionens anslutningskrav, for att
sakerstilla forenlighet med all relevant EU-politik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Detta forslag grundar sig pa artiklarna 212 och 322 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Det ldggs fram av kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 294 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiva befogenheter)

Omfattningen av skadorna som orsakats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina &r sddan att
Ukraina kommer att behdva omfattande och 1dngsiktigt stodt som ingen enskild medlemsstat
kan erbjuda ensam. EU har en unik position for att kunna ge externt bistand till Ukraina pa
lang sikt pa ett tidsméssigt, samordnat och forutsigbart sitt. EU kan dra nytta av sin
lanekapacitet for att lana ut till Ukraina pa fordelaktiga villkor och ticka kostnaderna for
réntor, samt for att tillhandahalla bidrag och garantier med ett flerarigt perspektiv.

Med sin nédrvaro pd plats i Ukraina, genom sin delegation kan EU sikerstdlla omfattande
tillgdng till information om héndelser som paverkar landet. EU dr dven part i de flesta
multilaterala processer som syftar till att hantera de utmaningar som Ukraina stér infor. Detta
gor att EU konstant 4r medvetet om nya behov och omsténdigheter och dérfor kan anpassa sitt
stod efter utvecklingsbehov och 1 ndra samordning med andra nationella eller internationella
givare.

Malet att forbereda kandidatlander och potentiella kandidatlander for medlemskap i unionen
kan dven bést hanteras pa unionsniva.

6 Rédets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitért bistand

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inréttande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om &ndring och upphdvande av Europaparlamentets och rddets beslut nr 466/2014/EU och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (Text av betydelse for EES).
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget overensstimmer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gér utdver det
minimum som krdvs for att uppna de uppsatta mélen pa europeisk niva och vad som é&r
nodvéndigt for det andamalet.

Faciliteten foreslas som ett malinriktat svar pa de specifika omstédndigheterna 1 Ukraina till
foljd av det ryska anfallskriget. Facilitetens struktur bygger antingen pa att fortsdtta med
befintligt stod (t.ex. Europa i1 vidrlden, bilateralt stod) eller stod enligt samma modell (t. ex.
garantier och finansieringsinstrument) eller pd befintliga men forenklade instrument
(prestationsbaserade instrument) som sammanforts under ett enda instrument for att forbéttra
samstdmmigheten, dndamalsenligheten, effektiviteten och EU-mervirdet.

o Val av instrument

I enlighet med artikel 212 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i vilken faststélls
att det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska anvindas for att besluta om &tgirder for att
genomfora samarbetet med tredjeldnder, har forslaget formen av en forordning, for att
sakerstélla att den tillimpas enhetligt, 4r bindande i sin helhet och direkt tillamplig.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berdérda parter

En formell samradsprocess med berdrda parter kunde inte genomforas pa grund av bradskan
att utarbeta forslaget si att det kan antas i tid av medlagstiftarna for att bli operativt fran
borjan av 2024, d& nya behov kommer att behova tillgodoses avseende kriget och dess
relaterade skador, samt for dterhdmtning och ateruppbyggnad.

EU kommer att sdkerstilla 1dmplig kommunikation och synlighet kring malen och de atgarder
som genomfors inom ramen for denna facilitet, 1 Ukraina, inom unionen och dérutover.

. Konsekvensbedomning

Pa grund av forslagets bradskande karaktir, som &r utformad for att tillhandahalla stod till ett
land 1 krig frdn och med borjan av 2024, kunde ingen konsekvensbeddomning genomforas.
Den forhandsbedomning av behov som foreslés tickas av Ukrainafaciliteten bygger pa de
senaste uppgifterna frdn Internationella valutafonden och fran den uppdaterade
behovsbedomningen Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment’, som utarbetats av
Virldsbanken tillsammans med kommissionen, FN och den ukrainska regeringen. Ett
analysdokument i form av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som lagger
fram bevisningen bakom forslaget och kostnadsberdkningarna kommer att utarbetas inom tre
manader efter det att initiativet antagits.

. Grundlaggande rittigheter

Ett forhandsvillkor for beviljande av stod genom instrumentet dr att Ukraina fortsdtter att
respektera effektiva demokratiska mekanismer och institutioner, sdsom ett parlamentariskt

Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment. februari 2022—februari 2023 (pa engelska).

Washington, D. C.: Viérldsbanken.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab1800575566
15497.
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flerpartisystem och réttsstatsprincipen, samt att garantera respekt for minskliga rattigheter.
Reformétagandet och den starka politiska viljan hos de ukrainska myndigheterna dr ett
positivt tecken, vilket sdrskilt framgéar av att Europeiska rddet beviljade Ukraina status som
kandidatland i juni 2022 och av det fornyade framgangsrika uppfyllandet av de
strukturpolitiska villkor som &r knutna till de nyligen genomforda makroekonomiska
stodinsatserna till Ukraina. Anda sedan det ryska angreppet inleddes har de ukrainska
myndigheterna visat en imponerande grad av resiliens och fortsatt vilja att genomfora dessa
reformer pa ett transparent sétt och arbeta for att ndrma sig EU:s normer i linje med landets
vidg mot EU-integration.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De maximala resurserna for genomforandet av faciliteten kommer att vara 50 miljarder EUR
(i 16pande priser) for perioden 2024-2027 for alla typer av stdd. Faciliteten kommer att
finansieras genom:

(a) lan som garanteras utdver taken i den flerariga budgetramen,

(b) ett nytt sdrskilt instrument, utdéver taken 1 den flerdriga budgetramen,
Ukrainareserven, som en del av dndringen av radets forordning (EU, Euratom)
2020/2093. En sidan reserv fér stodja alla utgifter utom i form av lan, inklusive icke
aterbetalningspliktigt stod, bidrag och avsittning for garantier.

Andringen av forordningen om den flerdriga budgetramen’® faststilller Z4ven att

Ukrainareserven ska syfta till att tillhandahalla minst 2,5 miljarder EUR 1 16pande priser som
ett arligt indikativt belopp.

Ukrainareserven far utnyttjas av FEuropaparlamentet och radet inom ramen for
budgetforfarandet enligt artikel 314 1 EUF-fordraget.

Medlemsstater, tredjelénder, internationella organisationer, internationella
finansieringsinstitutioner eller andra kéllor fir ldmna ytterligare finansiella bidrag till
faciliteten. Sddana bidrag ska utgora externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal i den
mening som avses 1 artikel 21.2 a ii, d och e i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
Ytterligare belopp som erhillits som externa inkomster avsatta for sérskilda dandamal i den
mening som avses i artikel 21.5 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 enligt relevanta
unionsrittsakter i samband med restriktiva atgirder mot bakgrund av Rysslands atgirder som
destabiliserar situationen 1 Ukraina kommer att 14ggas till resurserna for faciliteten.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt arrangemang for overvakning, utvirdering och
rapportering

Forordningen innehaller detaljerade bestaimmelser om dvervakning och rapportering.

Kommissionen kommer att kontinuerligt dvervaka genomforandet av faciliteten. Ukraina bor
specifikt infora ett dvervakningssystem, och Ukraina forvéntas rapportera till kommissionen
arligen om sitt genomforande av den del av Ukrainaplanen som omfattas av faciliteten. Detta

o COM (2023) 337 final
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kommer att omfatta rapportering om Ukrainas interna kontrollsystem och om eventuella
belopp som betalats ut felaktigt eller forskingrats och som slutligen &terkrdvs av EU.
Proportionella rapporteringskrav kommer att krdvas av mottagare av unionsfinansiering som
genomfors inom ramen for facilitetens andra och tredje pelare.

Kommissionen kommer att ge Europaparlamentet, riddet och det utskott som avses i artikel 39
i forordningen en &rlig beddmning av genomforandet av de medel som tillhandahélls inom
ramen for faciliteten.

Kommissionen kommer dven gora en efterhandsutvirdering av forordningen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Genom denna forordning inrdttas Ukrainafaciliteten.

Kapitel I (Allménna bestimmelser) behandlar facilitetens innehall och struktur i tre pelare
(artikel 1), definitionerna (artikel 2), facilitetens allmidnna och sarskilda mél (artikel 3), de
allménna principerna (artikel 4) och forutséttningen for stod (artikel 5).

Kapitel I (Finansiering och genomforande) faststéller den finansiella ramen for faciliteten i
form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod och l&n (artikel 6) samt forfarandena for
eventuella ytterligare bidrag frdn medlemsstater, tredjeldnder eller andra kéllor (artikel 7). I
artikel 8 anges formerna for genomforandet av facilitetens pelare, dvs. direkt och indirekt
forvaltning i enlighet med budgetférordningen. Artiklarna 9 och 10 ticker det ramavtal som
ska undertecknas mellan kommissionen och Ukraina och som sérskilt faststéller revisions-
och kontrollbestimmelser respektive det finansieringsavtal som ska undertecknas inom den
forsta och den tredje pelaren, inklusive skyldigheter och villkor for utbetalning av betalningar.
Regler om behoriga mottagare och bestdmmelser om Overforingar, arliga delbetalningar,
atagandebemyndiganden, dverskott fran budgetgarantin, aterbetalningar och inkomster som
genereras av finansieringsinstrument ingar i artikel 11 respektive artikel 12. T artikel 13
foreskrivs mojligheten att ge stod for att upprétthdlla Ukrainas makroekonomiska stabilitet
under exceptionella omsténdigheter, sirskilt i samband med kriget, och med forbehall for att
forutsattningen enligt artikel 5 dr uppfylld. Denna exceptionella finansiering skulle upphora sa
snart det dter d&r mojligt att uppfylla villkoren.

Kapitel III (Ukrainaplanen) beskriver ndrmare funktionssittet for den fOrsta pelaren i
faciliteten och borjar med rollen for Ukrainaplanen (artikel 14) som den overgripande ramen
for de tre pelarna och for att uppna facilitetens médl och de allminna principerna for
finansiering, inklusive typer av villkor for utbetalningar (artikel 15). Artiklarna 16 och 17
presenterar Ukrainaplanen som ska 1dmnas in av Ukraina, forfarandet for att gora detta och de
inslag som planen bor innehélla, inklusive de reformer och investeringar som ska finansieras
av faciliteten, involvering av subnationella myndigheter samt system for att forebygga och
korrigera oriktigheter, bedrageri, korruption och intressekonflikter vid anvindning av medel
som tillhandahélls genom faciliteten. Kommissionen kommer att beddma planen enligt de
kriterier som faststélls 1 artikel 18 och ldgga fram ett forslag till rddets genomforandebeslut
enligt artikel 19, i vilket det bland annat kommer att faststillas det indikativa icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stdd och det indikativa l&nestodbelopp som ska utbetalas
vid tillfredsstdllande uppfyllande av villkoren, tidsfristen for sddant uppfyllande samt den
forfinansiering som Ukraina kommer att vara berittigat till. I artikel 20 ges kommissionen
eller Ukraina mojlighet att ldgga fram ett forslag om @ndring av Ukrainaplanen. Artikel 21
omfattar det laneavtal som ska undertecknas mellan kommissionen och Ukraina och reglerna
for kommissionens uppléning pd marknaderna. Artikel 22 ger mojlighet for Ukraina att begéra
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att kommissionen tidcker kostnaderna for rintesubventionen for lan, vilket kommer att
omfattas av den tredje pelaren i faciliteten. Reglerna for utbetalning av forfinansiering till
Ukraina, med forbehall for att forutsdttningen enligt artikel 5 respekteras, faststills i artikel
23. 1 artikel 24 anges villkoren och forfarandet for utbetalning av exceptionell
overgangsfinansiering till Ukraina. I artikel 25 beskrivs forfarandet for utbetalningar inom
ramen for den forsta pelaren nir villkoren i planen har uppfyllts. Utbetalningarna kommer att
ske kvartalsvis efter det att Ukraina har ldmnat in en betalningsansdkan som visar att de
relevanta villkoren har uppfyllts pé ett tillfredsstéllande sétt. Vid en negativ beddmning av
kommissionen kommer en del av det belopp som motsvarar de villkor som inte uppfylls att
héllas inne. Den innestdende betalningen skulle endast utbetalas nér Ukraina pa ett korrekt
sdtt har motiverat, som en del av en efterfoljande betalningsansdkan, att man har vidtagit
nodvéindiga atgirder for att sdkerstilla ett tillfredsstidllande uppfyllande av de relevanta
villkoren. Artikel 26 foreskriver att Ukraina dr skyldigt att offentliggdra uppgifter om
personer och enheter som mottar belopp Overstigande motsvarande 500 000 EUR for
genomforandet av reformer och investeringar som anges i Ukrainaplanen, samt de kategorier
av uppgifter som ska offentliggoras.

Kapitel IV (Investeringsramen for Ukraina) beskriver den andra pelaren i faciliteten, som
syftar till att stodja investeringar och tillhandahalla tillgdng till finansiering som framjar
genomforandet av Ukrainaplanen. Investeringsramens omfattning och struktur definieras 1
artikel 27. I artikel 28 foreskrivs mojligheten till ytterligare bidrag fran medlemsstater,
tredjeldnder och tredje parter. Kapitlet redogor dven for Ukrainagarantin (artiklarna 29 och
30) och faststéller dess avsittningsniva samt forfarandet for 6versyn av garantin (artikel 31).

Kapitel V (EU-anslutningsstod och stodatgdrder) omfattar genomforandet av facilitetens
tredje pelare, som kommer att stodja Ukrainas gradvisa anpassning till unionens regelverk och
gradvisa integration 1 den inre marknaden med sikte pd framtida medlemskap i1 unionen, samt
stirka kapaciteten hos intressenter och lokala myndigheter och tillhandahélla finansiering for
initiativ och organ som deltar i att stddja och verkstilla internationell rittvisa i Ukraina
(artikel 32).

Kapitel VI (Skydd av unionens ekonomiska intressen) faststiller de bestimmelser som ska
foljas av kommissionen och Ukraina for att sdkerstélla effektiva kontroller av genomforandet
av faciliteten. I artikel 33 beskrivs ndrmare de skyldigheter som ska aterspeglas i ramavtalen,
finansieringsavtalen och laneavtalen, vilka kommer att omfatta lampliga atgdrder for att
forebygga, uppticka och korrigera bedrigeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, for att undvika dubbel finansiering och
vidta rattsliga dtgirder for att aterfa medel som har missbrukats, insamling av tillrdckliga
uppgifter om mottagarna av medel inom ramen for faciliteten och de réttigheter som ska ges
till kommissionen, Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) nér det ar tillampligt. Genom artikel 34 inréttas ett revisionsorgan
som ska bestd av oberoende ledamdter som utses av kommissionen. Revisionsorganet
kommer att bistd kommissionen med att skydda unionens ekonomiska intressen och
sakerstilla en sund forvaltning frdn Ukrainas sida av unionens finansiering inom ramen for
faciliteten.

Kapitel VII (Arbetsprogram, o&vervakning, rapportering och utvirdering) omfattar
arbetsprogrammen genom vilka stdd inom ramen for faciliteten kommer att genomfdras
(artikel 35), bestimmelserna for att faststilla indikatorer och resultatramverk som anvénds vid
overvakning och utvérdering (artikel 36), samt utvarderingen av faciliteten 1 efterhand (artikel
37).
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Kapitel VIII (Slutbestimmelser) faststéller utovandet av delegering av befogenheter avseende
avsittningsnivan (artikel 38), kommittéforfarandet (artikel 39), bestdmmelserna om
information, kommunikation och publicitet (artikel 40) samt ikrafttrddandet (artikel 41).
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2023/0200 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inriattande av Ukrainafaciliteten

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 212 och
322.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av revisionsrittens yttrande,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
av foljande skal:

(1) Sedan 2014 har Ukraina slagit in pd en ambitids reformvag som leder till en progressiv
integration med Europeiska unionen, vilket tog sig uttryck i undertecknandet den 27
juni 2014 av ett associeringsavtal mellan unionen och Ukraina, inklusive ett
djupgéende och omfattande frihandelsomrade, som tridde i kraft den 1 september
2017.

(2) Sedan borjan av Rysslands oprovocerade och oberittigade militdra angrepp mot
Ukraina den 24 februari 2022 har unionen, dess medlemsstater och europeiska
finansieringsinstitutioner mobiliserat ett extraordinédrt stdd till Ukrainas ekonomiska,
sociala och finansiella resiliens, vari stod frdn unionens budget, inklusive exceptionellt
makroekonomiskt stod, kombineras med stod fran Europeiska investeringsbanken och
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, helt eller delvis garanterat
genom unionsbudgeten, samt ytterligare ekonomiskt stod frdn medlemsstaterna.

3) Europeiska ridet beslutade den 23 juni 2022'° att bevilja Ukraina status som
kandidatland, och Ukraina har uttryckt en fast vilja att koppla ateruppbyggnaden till
reformer pa vigen mot EU. Fortsatt starkt stdd till Ukraina &r en viktig prioritering for
unionen och ett lampligt svar pa unionens starka politiska atagande att stodja Ukraina
sa ldnge som det behdvs.

(4) Tillhandahallandet av makroekonomiskt bistand fran unionen pa upp till 18 miljarder
EUR for 2023 enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/2463'"bedomdes vara ett limpligt svar pd Ukrainas finansieringsunderskott for
2023 och bidrog till att mobilisera betydande finansiering fran andra givare och
internationella finansieringsinstitutioner. Detta utgjorde en viktigt bidrag till Ukrainas
makroekonomiska och finansiella resiliens vid en kritisk tidpunkt.

10 Europeiska rddets slutsatser av den 23-24 juni 2022; EUCO 24/22.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2463 av den 14 december 2022 om inrdttande av
ett instrument for stod till Ukraina under 2023 (makroekonomiskt stod +), (EUT L 322, 16.12.2022, s.

1.
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)
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Unionen ger dven betydande ekonomiskt stod genom ett ytterligare paket som
kombinerar medel inom ramen for det instrument for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1 vérlden som inrittats
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947'2 med l4n fran
Europeiska investeringsbanken.

Dessutom beslutade ridet i sitt beslut (Gusp) 2021/509'* om atgirder utanfdr budgeten
for stod till de ukrainska vépnade styrkorna inom ramen for den europeiska
fredsfaciliteten, till ett belopp av 5,6 miljarder EUR, och ett uppdrag for militért
bistand till Ukraina med 0,1 miljarder EUR for de gemensamma kostnaderna. Unionen
och dess medlemsstater har dven genomfort aldrig tidigare skddade akutinsatser via
unionens civilskyddsmekanism enligt Europaparlamentets och radets beslut nr
1313/2013/EU', #ndrat genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/836"°. Detta utgdr den storsta akutinsatsen sedan skapandet av denna mekanism.

Dessutom har de solidaritetskorridorer mellan EU och Ukraina som uppréttades i maj
2022 bidragit till att generera ett uppskattat exportvirde pd 31 miljarder EUR for den
ukrainska ekonomin fram till slutet av maj 2023.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har orsakat skador for éver 270 miljarder EUR'®
fram till den 24 februari 2023, och ateruppbyggnadskostnaderna uppskattas till 384
miljarder EUR. Dessutom har Ukraina forlorat tillgang till finansmarknader och
drabbats av en betydande minskning av offentliga inomster, samtidigt som de
offentliga utgifterna for att hantera den humanitira situationen och uppritthalla
kontinuiteten 1 statliga tjdnster har Okat markant. Dessa uppskattningar, liksom
analytisk information frdn alla andra lampliga och efterfoljande kéllor, utgér en
relevant grund for att faststélla de respektive finansieringsbehoven for kommande ar,
inklusive regionala och sektoriella hansyn.

Den 30 mars 2023 uppskattade Internationella valutafonden (IMF) att det statliga
finansieringsunderskottet fram till 2027 uppgick till 75,1 miljarder EUR och kom
overens med Ukraina om ett fyraarigt program pé 14,4 miljarder EUR f0r att forankra
en politik som uppritthaller finanspolitisk, extern och finansiell stabilitet och
prisstabilitet och stdder ekonomisk aterhdmtning, samtidigt som forvaltningen
forbattras och institutionerna stirks for att frimja langsiktig tillvixt i samband med
ateruppbyggnaden efter kriget och Ukrainas vdg mot anslutning till Europeiska
unionen.

Med tanke pa att det fortfarande finns ett underskott i Ukrainas finansieringsbehov
atminstone fram till 2027 maste flexibelt stod mobiliseras for att hjdlpa den ukrainska

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inréttande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden —
om é&ndring och upphdvande av Europaparlamentets och ridets beslut nr 466/2014/EU och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).

Rédets beslut (Gusp) 2021/509 av den 22 mars 2021 om inréttande av en europeisk fredsfacilitet och
om upphévande av beslut (Gusp) 2015/528 (EUT L 102 24.3.2021, s. 14).

Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, 5.924).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/836 av den 20 maj 2021 om &ndring av beslut nr
1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 185, 26.5.2021, s. 1).

Rapid Damage and Needs Assessment, utarbetad av Vérldsbanken, Europeiska kommissionen och
Forenta nationerna. Se Virldsbankens dokument.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

regeringen att upprétthdlla sina funktioner och for att stodja aterhdmtning,
ateruppbyggnad och modernisering av landet.

Med tanke pa skadorna fran det ryska anfallskriget pa Ukrainas ekonomi, samhille och
infrastruktur kommer stodet till landet for att upprétthalla dess funktioner samt for
lattnad pd@ kort sikt, &terhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering att kréva
omfattande stod for att ateruppbygga ekonomin och skapa grunden for ett fritt och
valmaende land som é&r fast forankrat i europeiska viarden och vl integrerat i den
europeiska och globala ekonomin och som gor goda framsteg pa viagen mot anslutning
till Europeiska unionen.

Mot denna bakgrund dr det nddvindigt att inrdtta ett gemensamt instrument pé
medellang sikt som sammanfér det bilaterala stodd som unionen ger Ukraina och
sakerstdller samordning och effektivitet. For att uppna detta &r det nddvéndigt att
inrdtta en Ukrainafacilitet (faciliteten) som skapar balans mellan flexibilitet och
planeringsmojligheter i unionens svar for att hantera Ukrainas finansieringsunderskott
och aterhdmtnings-, ateruppbyggnads- och moderniseringsbehov och samtidigt stodja
Ukrainas reformarbete som en del av landets vig mot anslutning till unionen.

Ukrainafaciliteten bor bygga pd en sammanhidngande och prioriterad plan for
ateruppbyggnad (Ukrainaplanen) som utarbetats av Ukrainas regering och som ger en
strukturerad och fOrutsdgbar ram for Ukrainas aterhdmtning, ateruppbyggnad och
modernisering, med en tydlig koppling till kraven for anslutning till unionen.

Unionens stdd till Ukraina fran 2024 till 2027 bor 1 forsta hand och huvudsakligen
tillhandahallas inom ramen for Ukrainafaciliteten, vilket sdkerstdller en enhetlig
strategi genom ett enda instrument, genom att ersétta eller nir s& &ar lampligt
komplettera verksamheten inom de befintliga instrumenten.

I detta avseende bor unionens stod inom ramen for faciliteten ersitta det bilaterala stod
som tillhandahalls inom ramen for det instrument for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden som inréttats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947. Det dr emellertid
viktigt att se till att Ukraina fortsétter att dra nytta av regionalt stdd, tematiskt stod,
snabbinsatsstod och andra former av stdd inom ramen for Europa 1 virlden, inbegripet
gransoverskridande samarbetsprogram, och mer generellt att fortsdtta att frdmja
regionalt, makroregionalt och grinsoverskridande samarbete och territoriell
utveckling, bland annat genom genomforandet av unionens makroregionala strategier.

Humanitart bistand, forsvar eller stod till medlemslédnder som ger skydd &t ukrainska
flyktingar som flyr kriget bor tillhandahdllas utanfor faciliteten. Dessutom far Ukraina
fortsatta att omfattas av relevanta befintliga unionsprogram.

Faciliteten bor bidra till att minska Ukrainas finansieringsunderskott fram till 2027
genom att ge bidrag och finansiell hjidlp pad mycket forméanliga villkor pa ett
forutsdgbart, kontinuerligt och ordnat sétt och 1 ratt tid. Stodet bor stdodja den
makroekonomiska stabiliteten 1 Ukraina och minska Ukrainas svarigheter att skaffa
extern finansiering.

Inom ramen for den nya faciliteten bor investeringar 1 Ukrainas aterhdmtning,
ateruppbyggnad och modernisering paborjas 1 bradskande ordning for att skapa goda
levnadsvillkor for den wukrainska befolkningen, sdkerstdlla sysselsdttning och
inkomster och successivt minska behovet av internationellt bistand.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Faciliteten bor knyta dterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering till unionens
perspektiv genom att koppla det ekonomiska stddet till genomforandet av reformer
och investeringar med sikte pd anslutning.

I ett medelldngt perspektiv bor Ukrainaplanen genom ett enda instrument uppmuntra
Ukraina att styra investeringar och reformer mot dvergangen till en gron, digital och
inkluderande ekonomi och hjélpa till att mobilisera likasinnade givare for flerariga
bidrag till stod for Ukraina.

Insatserna for aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering bor bygga pa
Ukrainas egenansvar, ndra samarbete och samordning med stddjande liander och
organisationer och pd Ukrainas vdg mot anslutning till unionen. Regionala och lokala
forvaltningar forvintas dven spela en viktig roll. Samarbete mellan aktorer pa samma
forvaltningsniva och program som ingdr i partnerskap mellan stdder och regioner i
unionen och Ukraina bor berika och paskynda aterhdmtnings -, ateruppbyggnads- och
moderniseringsprocessen.

Unionen bor dven frdmja nira samrdd och samarbete med lokala myndigheter, som
omfattar olika subnationella nivder och forvaltningsgrenar inklusive regioner,
kommuner, rayons och hromadas samt deras sammanslutningar, och deras deltagande 1
Ukrainas aterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering, med héllbar utveckling
som utgangspunkt och genom genomforande av malen for hallbar utveckling pé lokal
nivd. Unionen bor erkinna de ménga roller som lokala myndigheter spelar som
frimjare av  ett territoriellt synsdtt for lokal utveckling, inklusive
decentraliseringsprocesser, delaktighet och ansvarsskyldighet, och ytterligare forstarka
sitt stod for kapacitetsuppbyggnad hos lokala myndigheter.

Unionen bor stodja Ukrainas Overging till anslutningsfasen, med utgingspunkt i
medlemsstaternas erfarenheter. Sddant samarbete bor i1 synnerhet inriktas pa att
formedla medlemsstaternas erfarenheter fran deras egna reformprocesser.

Stodet inom ramen for faciliteten bor dven bygga pd och maximera synergier med
viktiga organisationer som stoder Ukrainas reformer och ateruppbyggnad, sdsom
Europeiska investeringsbanken, Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling, Virldsbanken, Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
och Internationella valutafonden.

Med tanke pé den osdkerhet som kriget medfort ar det lampligt att faciliteten far
mojlighet att tillhandahélla st6d till Ukraina 1 vélgrundade exceptionella
omsténdigheter, sdrskilt vid en betydande forsdmring av krigssituationen, for att
uppréitthdlla landets makroekonomiska stabilitet och sékerstélla uppnéendet av
facilitetens mal. Sadant exceptionellt finansiering bor endast ges genom ett
genomfOrandebeslut fran radet efter ett forslag fran kommissionen, om det konstateras
att det 4r omojligt for Ukraina att uppfylla de villkor som &r kopplade till stoédformerna
enligt denna forordning, nar Ukraina dr mottagare av stodet, och den bor upphora sé
snart det dter 4r mgjligt att uppfylla villkoren. Sadan finansiering bor inte paverka
finansieringen frdn andra specifika unionsinstrument som bodr mobiliseras vid
naturkatastrofer eller andra humanitéra eller civilskyddsrelaterade nddsituationer.

Den ram for utvidgningspolitiken som faststéllts av Europeiska rddet och rddet genom
associeringsavtalet, partnerskaps- och samarbetsavtalet, multilaterala avtal som
unionen dr part i samt andra avtal som upprittar ett rittsligt bindande forhéllande till
Ukraina, samt resolutioner frdn Europaparlamentet, meddelanden fran kommissionen
och gemensamma meddelanden frén kommissionen och unionens hdga representant
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(28)

(29)

(30)

G

(32)

for utrikes fragor och sdkerhetspolitik bor utgéra den Gvergripande politiska ramen for
genomforandet av denna forordning. Kommissionen bor sdkerstdlla samstdmmighet
mellan stédet inom ramen for faciliteten och ramen for utvidgningspolitiken.

Artikel 49 i fordraget om Europeiska unionen foreskriver att varje europeisk stat som
respekterar virdena respekt for minniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rittsstaten och respekt for de manskliga rittigheterna, inklusive réttigheter for personer
som tillhor minoriteter och som forbinder sig att frimja dessa vérden far ansoka om att
bli medlem av unionen. Dessa vdrden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhille som kénnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa,
solidaritet och principen om jdmstdlldhet mellan kvinnor och mén.

En europeisk stat som har ansokt om att bli medlem av unionen kan upptas som
medlem forst sedan det har bekréftats att den till fullo uppfyller de anslutningskriterier
som faststidlldes vid Europeiska rddets moéte 1 Kopenhamn 1 juni 1993
(Kopenhamnskriterierna) och forutsatt att unionen har kapacitet att integrera den nya
medlemmen. Kopenhamnskriterierna géller stabiliteten hos de institutioner som
garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, ménskliga rattigheter och respekt for och
skydd av minoriteter, forekomsten av en fungerande marknadsekonomi och
kapaciteten att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna i unionen samt
kapaciteten att inte bara utnyttja réttigheterna utan dven axla skyldigheterna enligt
fordragen och att striva efter att uppnd den politiska, ekonomiska och monetira
unionens mal.

Det ligger i badde unionens och Ukrainas gemensamma intresse att framja Ukrainas
anstrdngningar att reformera sitt politiska, juridiska och ekonomiska system med sikte
pa ett medlemskap i unionen. Genom att betrakta Ukraina som en kandidat for
anslutning gor unionen en strategisk investering i fred, sdkerhet, stabilitet och vélstand
i Europa och blir béttre rustad att mota globala utmaningar. Det erbjuder ocksé dkade
ekonomiska mdjligheter och handelsmgjligheter som gynnar béde unionen och
Ukraina samtidigt som en gradvis overgang for landet sdkerstélls. Utsikterna till
medlemskap i unionen har en kraftfull omvilvande effekt, med positiva demokratiska,
politiska, ekonomiska och samhélleliga forandringar.

Det ar ett val och en nddvéndighet for Ukraina att omfamna och respektera europeiska
karnvarden och ett europeiskt perspektiv. I linje med detta bor Ukraina ta egenansvar
och till fullo respektera europeiska virden och uppritthdlla en véirldsordning som
baseras pa regler och vidrden samt beslutsamt verka for nddvindiga reformer i
befolkningens intresse,

Ateruppbyggnaden efter de skador som orsakats av det ryska anfallskriget kan inte
begransas till att ateruppbygga det som forstordes som det var fore kriget.
Ateruppbyggnaden ger en mdjlighet att stddja Ukrainas integration i den inre
marknaden och att pdskynda landets héllbara grona och digitala 6vergéng, i linje med
unionens politik. Faciliteten bor frdmja ateruppbyggnaden pé ett sitt som moderniserar
och forbéttrar Ukrainas ekonomi och samhélle med utgdngspunkt i unionens regler
och normer, genom att investera i Ukrainas Overging till en grén, digital och
inkluderande ekonomi samt i dterhdmtning, ateruppbyggnad och modernisering av
dess kritiska infrastruktur, produktionskapacitet och humankapital pa ett
motstdndskraftigt satt.

Faciliteten bor bidra till efterlevnaden av Parisavtalet och Forenta nationernas
ramkonvention om klimatfordndringar, Forenta nationernas konvention om biologisk
mangfald och Forenta nationernas konvention om bekdmpning av 6kenspridning, och

15

SV



SV

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

den bor inte bidra till miljoforstoring eller skada miljon eller klimatet. Sérskilt bor de
medel som tilldelas inom ramen for faciliteten vara forenliga med det l&ngsiktiga
malet att halla 6kningen av den globala genomsnittstemperaturen langt under 2 °C
over de forindustriella nivderna och att anstrdnga sig for att begrénsa
temperaturdkningen till 1,5 °C . De bor dven vara forenliga med maélet att Oka
formagan till anpassning till skadliga effekter av klimatfordndringen och frdmja den
klimatmassiga resiliensen samt stodja bevarandet av biologisk mangfald, cirkuldr
ekonomi och nollférorening. Sérskild uppmairksamhet bor dgnas at atgirder som
skapar synergier och uppfyller flera mal, déribland for klimatet, den biologiska
mangfalden och miljon.

I dettta sammanhang bor atgiarder som finansieras inom ramen for faciliteten végledas
av principerna om att inte vélla skada och att ingen far 1dmnas utanfor.

Genomforandet av denna forordning bor végledas av principerna om jamlikhet och
icke-diskriminering inom ramen for jdmlikhetsunionens strategier. Den bor frimja
jamstélldhet mellan kénen och stdrka kvinnors och flickors egenmakt samt stréva efter
att vérna och fraimja kvinnors och flickors réttigheter i linje med EU:s handlingsplaner
for jamstdlldhet samt relevanta radsslutsatser och internationella konventioner.
Genomforandet av faciliteten bor ske i linje med FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning och sidkerstélla tillginglighet 1 investeringar och
tekniskt bistand.

Att stdrka rattsstatsprincipen, déribland rattsvdsendets oberoende, bekdmpa korruption,
penningtvitt och organiserad brottslighet, sdkerstélla 6ppenhet och god forvaltning pa
alla nivaer, skydda fria och pluralistiska medier och bekdmpa desinformation samt
stirka den offentliga forvaltningen, bland annat pd omradena offentlig upphandling,
konkurrens och statligt stod, dr fortfarande centrala utmaningar och avgdrande for att
Ukraina ska kunna ndrma sig unionen och forbereda sig for att fullt ut axla de
skyldigheter som ett medlemskap i unionen medfér. Med tanke pd det ldngsiktiga
perspektivet for de reformer som efterstravas pad dessa omrdden och behovet av att
uppnd resultat, bor stodet inom ramen for Ukrainafaciliteten hantera dessa frdgor si
tidigt som mojligt.

I enlighet med principen om deltagandedemokrati bor unionen uppmuntra till
stirkande av parlamentarisk kapacitet, parlamentarisk tillsyn, demokratiska
forfaranden och réttvis representation 1 Ukraina.

Ett forstérkt strategiskt och operativt sdkerhetssamarbete mellan unionen och Ukraina
ar avgorande for att pd ett effektivt och d&ndaméilsenligt sdtt ta itu med sdkerhetshoten
och hoten fran den organiserade brottsligheten och terrorismen.

Atgirder inom ramen for Ukrainafaciliteten bor #ven vid behov stddja
fortroendeskapande atgirder och processer som fridmjar réttvisa, sanningssokande,
gottgorelse och garantier for icke-upprepning samt insamling av bevis for brott som
begitts under kriget.

Stodet inom ramen for faciliteten bor goras tillgéngligt under forutsittning att Ukraina
fortsdtter att respektera kraven pa effektiva demokratiska mekanismer och
institutioner, inbegripet ett parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatsprincipen, och
att garantera respekt for ménskliga rittigheter, diribland réttigheterna f6r personer som
tillhor minoriteter.
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Stodet inom ramen for Ukrainafaciliteten, inklusive for Ukrainas vdg mot anslutning,
bor tillhandahdllas for att uppfylla allmdnna och sdrskilda mél, pa grundval av
faststillda kriterier och tydliga villkor.

De allminna mélen for Ukrainafaciliteten bor vara att bistd Ukraina med att hantera
krigets sociala, ekonomiska och miljoméssiga konsekvenser och bidra till landets
ateruppbyggnad, aterhimtning och modernisering, med att frimja social, ekonomisk
och miljomaéssig resiliens och gradvis integrering i unions- och virldsekonomin och
unions-och virldsmarknaderna samt med att forbereda Ukraina for framtida
medlemskap i unionen genom att stddja landets anslutningsprocess. Dessa mal bor
efterstravas pa ett sddant sétt att de dmsesidigt forstirker varandra.

I linje med den europeiska pelaren for sociala rittigheter bor faciliteten stodja
solidaritet, integration och social rittvisa med sikte pd att skapa och uppritthalla
hogkvalitativ sysselséttning och hallbar tillvaxt, sdkerstdlla lika mojligheter och
tillgang till socialt skydd, skydda sérbara grupper och forbéttra levnadsstandarden.
Faciliteten bor dven bidra till att bekdmpa fattigdom och motverka arbetsloshet samt
leda till att det skapas hogkvalitativa arbetstillfallen och till inkludering och
integration av missgynnade grupper. Faciliteten bor erbjuda investeringsmdjligheter
inom kompetensutveckling, bland annat genom yrkesutbildning, i syfte att forbereda
arbetskraften for den digitala och grona omstéllningen. Den bor mojliggora en stirkt
social dialog, stirkt social infrastruktur och stirkta sociala tjénster.

Faciliteten bor sédkerstilla forenlighet och komplementaritet med de allmidnna mélen
for unionens yttre atgdrder enligt artikel 21 1 Fordraget om Europeiska unionen,
inklusive respekt for de grundlidggande rittigheterna och principerna samt skydd och
frimjande av de maénskliga rittigheterna, demokrati och de grundliaggande
rattsstatsprinciperna, inbegripet ndr det géiller korruptionsbekdmpning, réttssystemet,
den offentliga forvaltningen och god forvaltning.

Med tanke pa den osédkerhet som Rysslands anfallskrig medfort bor faciliteten utgora
en flexibel verktygsldda som gor det mojligt for unionen att mota Ukrainas behov
genom ett diversifierat instrument som erbjuder finansiering till den ukrainska staten,
stod till kortsiktiga aterhamtnings- och ateruppbyggnadsbehov, stdd till investeringar
och tillgdng till finansiering samt tekniskt bistdnd och kapacitetsuppbyggnad och
annan relevant verksambhet.

Unionens stdd bor organiseras kring tre pelare, ndmligen 1) ekonomiskt stdd till den
ukrainska staten for genomfGrandet av reformer och investeringar och for att
upprétthdlla landets makroekonomiska stabilitet, enligt vad som anges i
Ukrainaplanen, ii) en investeringsram for Ukraina for att mobilisera investeringar och
forbattra tillgdngen till finansiering, iii) anslutningsstod for att mobilisera teknisk
expertis och kapacitetsuppbyggnad.

Eftersom aterhamtnings-, ateruppbyggnads- och moderniseringsbehoven ér betydande
och inte kan tdckas enbart genom unionens budget bor bade offentliga och privata
investeringar spela en roll. Faciliteten bor mojliggéra mobilisering av bade offentliga
och privata investeringar och bor dven ge mojlighet att skala upp stodet for
investeringar 1 14ngsiktig ateruppbyggnad nir omstédndigheterna tilldter det, samtidigt
som man beaktar Ukrainas genomforandekapacitet och formaga att absorbera resurser.

Det totala maximibeloppet for unionens stdd till faciliteten bor vara 50 miljarder EUR
1 10pande priser for perioden 2024-2027, for alla typer av stod. Mot bakgrund av de
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foranderliga omstdndigheterna och med beaktande av facilitetens mal behover
unionens stdd skapa balans mellan flexibilitet och planeringsmdjligheter.

Nar det géller unionens stdd, utom i form av 1an, boér denna férordning finansieras av
och 1 enlighet med Ukrainareserven, enligt vad som anges i1 forslaget till dndring av
radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093'7, med upp till 50 miljarder EUR for
perioden 2024-2027. Detta maximibelopp utgor inte den sérskilda referensbeloppet i
den mening som avses i1 punkt 18 i det interinstitutionella avtalet fran december 2020
mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen
om budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning samt
om nya egna medel, inbegripet en firdplan for inférandet av nya egna medel, for
Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Mobiliseringen av Ukrainareserven bor syfta till att tillhandahélla atminstone ett arligt
indikativt belopp for stod, utom i form av lan, i enlighet med artikel 10b i den
foreslagna dndringen av radets forordning (EU, Euratom) 2020/20938,

Inom ramen for unionens restriktiva dtgirder, som antas pa grundval av artikel 29 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artikel 215.2 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)), far inga medel eller ekonomiska
resurser goras tillgingliga, direkt eller indirekt, till eller till formén for juridiska
personer, enheter eller organ som &ar uppforda pé forteckningen. Sddana pa en
forteckning uppforda enheter, och enheter som dgs eller kontrolleras av dem, kan
dérfor inte fa stdd genom faciliteten.

Atagandebemyndiganden och  motsvarande  betalningsbemyndiganden  frin
Ukrainareserven bor mobiliseras arligen i budgeten utdver taket for den flerdriga
budgetramen.

For den del av stodet fran Ukrainafaciliteten som tillhandahalls i form av lan ar det
lampligt att utoka unionens budgetgaranti till att tdcka det ekonomiska stod som stills
till forfogande for Ukraina och som &dr godkédnt i enlighet med artikel 220.1 i1
Europaparlamentet och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046'. Till féljd av
detta foreslds det i dndringen av ridets forordning (EU, Euratom) 2020/20932° att
nodvéndiga anslag i unionens budget utover taket for den flerariga budgetramen
mobiliseras for ekonomiskt stdd till Ukraina som é&r tillgéngligt fram till slutet av
2027.

Med respekt for principen att unionens budget faststélls arsvis bor mdjligheten att
utnyttja den flexibilitet som medges 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 for andra
politikomréden sékerstéllas, ndmligen 1 form av Overforingar och ingdende av nya
ataganden for anslagna medel, for att sékerstilla att unionsmedlen anvinds effektivt
och sdledes maximera de unionsmedel som ér tillgdngliga inom ramen for faciliteten.

20

COM(2023)337 final.

Ibidem.

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allmdnna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

COM (2023) 337 final.
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Restriktioner av stodberéttigandet i tilldelningsforfaranden inom ramen for faciliteten
bor tilldtas med hénsyn till insatsens specifika karaktér eller nér insatsen péaverkar
sdkerheten eller den allménna ordningen.

For att sékerstilla ett effektivt genomforande av faciliteten, inbegripet underldttande
av Ukrainas integration 1 europeiska véardekedjor, bor alla varor och all materiel som
finansieras och upphandlas inom ramen for denna facilitet ha wursprung i
medlemsstater, Ukraina, avtalsslutande parter i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, lander som omfattas av bilaga I till forordning (EU) 2021/947 och
bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1529 samt ldnder for
vilka kommissionen faststéllt att omsesidigt tilltrdde till externt bistdnd i Ukraina
foreligger, savida inte varorna och materielen inte kan anskaffas pa rimliga villkor 1
ndgot av dessa lidnder.

Unionen bor strava efter den mest effektiva anvdndningen av tillgéngliga resurser i
syfte att optimera effekterna av sina yttre &tgidrder. Detta bor uppnds genom
samstdmmighet, enhetlighet och komplementaritet med 6vriga unionsinstrument for
extern finansiering, samt genom synergier med unionens ovriga politikomraden och
program. For att maximera effekten av samlade insatser for att uppna ett gemensamt
mal bor det foreskrivas att faciliteten bor kunna bidra till &tgérder inom andra
program.

Unionen bor frdmja en multilateral och regel- och virdebaserad strategi avseende
globala nyttigheter och utmaningar och och i detta sammanhang samarbeta med
medlemsstaterna, partnerldnder, internationella organisationer och andra givare.

Mot bakgrund av behovet att samordna dett internationella stodet for Ukrainas
aterhdmtning, &teruppbyggnad och modernisering bor det vara mdjligt for
medlemslidnder, tredjeldnder, internationella  organisationer, internationella
finansieringsinstitutioner eller andra kéllor att bidra till genomforandet av faciliteten.
Sddana bidrag bor genomforas 1 enlighet med samma regler och villkor och bor utgdra
externa inkomster avsatta for sdrskilda andamal i den mening som avses 1 artikel 21.2
aii, d och e i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Kommissionen och medlemsstaterna bor sékerstilla att deras stod uppfyller kraven pa
overensstimmelse, samstdimmighet, enhetlighet och komplementaritet, sérskilt genom
regelbundna samrdd och tita informationsutbyten i alla skeden av stodprocessen,
inbegripet pa lokal nivd. Mot bakgrund av nérvaron av olika internationella givare bor
nodvéindiga atgarder Adven vidtas for att sdkerstdlla bittre samordning och
komplementaritet med andra givare, inbegripet genom regelbundna samrad. I detta
avseende bor den myndighetsovergripande givarsamordningsplattform anvindas som
redan har upprittats som ett forum for sddant utbyte.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet p4 grundval
av artikel 322 1 EUF-fordraget bor vara tillimpliga pd denna forordning. Dessa regler
faststills 1 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och anger sérskilt forfarandet for
budgetens uppstdllning och genomfoérande genom bidrag, priser, upphandling, indirekt
forvaltning, finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt stdd och ersittning
till externa experter samt foreskriver kontroller av finansiella aktdrers ansvar.

Typerna av finansiering och metoderna for genomforande enligt denna férordning bor
véljas ut pd grundval av hur vil de bidrar till uppndendet av facilitetens mal och
astadkommer resultat, med beaktande av framfor allt kostnaderna for kontroller,
administrativa bordor och den forvintade risken for bristande efterlevnad. Detta bor
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inbegripa att man Overviager anviandning av enhetsbelopp, schablonsatser och
enhetskostnader samt finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna enligt
artikel 125.1 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Ett ramavtal bor ingds med Ukraina for att faststélla principerna for det finansiella
samarbetet mellan unionen och Ukraina, inklusive nddvéndiga mekanismer f{or
kontroll och revision av utgifter. Finansierings- och laneavtal bor dven ingds med
Ukraina, ndr sa dr lampligt med beaktande av varje pelare, for att faststilla villkoren
for frigérande av medel.

Genom undantag fran artikel 209.3 forsta, andra och fjérde styckena i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 ar det ldmpligt att dterbetalningar och inkomster fran ett
finansieringsinstrument utgdr interna inkomster avsatta for sdrskilda dndamal till
faciliteten eller dess efterfoljande program.

Genom undantag fran artikel 213.4 (a) i1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ir det
lampligt att 6verskott frdn avséttningarna for Ukrainagarantin utgdr interna inkomster
avsatta for sdrskilda &ndamél till faciliteten eller dess efterfoljande program.

Inom ramen for pelare I i faciliteten bor finansiering tillhandahéllas for att stodja
genomfOrandet av  Ukrainaplanen, som faststdller Ukrainas reform- och
investeringsagenda for uppnéendet av facilitetens allménna och sérskilda mal vilken
dven bor integreras 1 en ekonomisk och finanspolitisk ram. Finansiering inom ramen
for denna pelare bor tillhandahéllas vid ett tillfredsstillande uppfyllande av de villkor
som anges 1 planen.

Ukraina bor utarbeta planen som ett sammanhingande, dvergripande och tillrackligt
balanserat svar pa ateruppbyggnad och modernisering av Ukraina, som stdder landets
ekonomiska, sociala och miljoméssiga aterhdmtning samt dess framsteg pa vigen mot
anslutning till unionen. Som sadan skulle Ukrainaplanen dven utgéra en grund for
andra givare att faststilla prioriterade finansieringsomrdden for Ukrainas
ateruppbyggnad och frimja egenansvar, samstimmighet och ytterligare bidrag 1 detta
syfte. For detta &ndamél bor Ukraina sékerstélla att den plan som utarbetas tacker
landets aterhdmtnings-, dteruppbyggnads- och moderniseringsbehov pd ett integrerat
sdtt och faststéller i vilken utstrickning atgdrderna i planen forvintas finansieras av
unionen genom faciliteten. Vid utarbetandet av planen bor Ukraina ta hénsyn till stod
fran andra unionsprogram. Ukraina bor utveckla sin plan och sdkerstdlla att andra
givare har mojlighet att bidra till att stodja dtgérderna i planen, inbegripet genom att
oka den finansiering som &r tillgdnglig inom ramen for faciliteten.

Aven om Ukrainaplanen bor utgdéra grunden for det stdd som tillhandahalls inom
ramen for facilitetens forsta pelare, bor den dven utgora en referens for det stod som
ska tillhandahéllas inom ramen for facilitetens andra och tredje pelare. De dtgirder
som finansieras inom ramen for den andra och den tredje pelaren bor stodja malen for
och genomforandet av planen.

Ukrainaplanen bor inbegripa reform- och investeringsdtgirder, tillsammans med
kvalitativa och kvantitativa steg som sdkerstdller ett tillfredsstillande fullgorande av
dessa atgirder, och en prelimindr tidsplan for genomforandet av dessa atgirder. De
atgdrder som inletts frdn och med den 1 januari 2023 bor vara berdttigade till
finansiering.

Planen bor innehdlla villkor som aterspeglar de framsteg som fOrvintas i
genomforandet av atgdrderna i planen. Dessa villkor bor ha formen av kvalitativa eller
kvantitativa steg. Dessa steg bor planeras till senast den 31 december 2027, dven om
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genomforandet av de atgirder som dessa steg avser far stricka sig lingre dn 2027.
Med hiansyn till behovet av att sidkerstdlla Ukrainas makroekonomiska stabilitet
samtidigt som man stoder landets anstrdngningar for aterhdmtning, ateruppbyggnad
och modernisering med sikte pd anslutning till unionen bor planen sérskilt innehélla
villkor som dr kopplade till 1) vésentliga krav, sasom makroekonomisk stabilitet,
budgetovervakning och forvaltning av de offentliga finanserna, som far utformas for
att aterspegla tillfredsstéllande framsteg i uppfyllandet, och ii) sektoriella och
strukturella reformer och investeringar som anges i planen. Betalningarna bor pa
motsvarande sitt vara upplagda kring dessa kategorier av villkor, som aterspeglar
facilitetens mal.

Ukrainas utarbetande och genomforande av planen bdr i1 synnerhet ta hdnsyn till
situationen i Ukrainas regioner och kommuner med beaktande av deras specifika
behov av aterhdmtning, ateruppbyggnad, reform, modernisering och decentralisering
och bor goras 1 samrad med regionala och lokala myndigheter, stadsmyndigheter och
andra offentliga myndigheter i enlighet med principen om flernivastyre och med
beaktande av en nedifrdn-och-upp-strategi. I detta sammanhang bor planen sirskilt
frimja den ekonomiska, sociala, miljoméssiga och territoriella utvecklingen av
Ukrainas regioner och kommuner, stodja decentraliseringsreformen 1 hela Ukraina och
niarmandet till unionens normer, och den bor dven sidkerstdlla att subnationella
myndigheter, sdrskilt kommuner, dr delaktiga i beslutsfattandet om anvéndningen av
stod 1 dteruppbyggnadsprocessen pa lokal niva och att de ateruppbyggnadsprojekt som
viljs ut och genomfors av sddana subnationella myndigheter utgdr en tillrackligt
betydande del av stodet.

Planen bor édven innehdlla en redogorelse for Ukrainas system for att effektivt
forebygga, uppticka och korrigera oriktigheter, korruption, bedrigeri och
intressekonflikter vid anvindningen av medel som tillhandahalls inom ramen for
faciliteten, samt for de arrangemang som syftar till att undvika dubbel finansiering frén
faciliteten och andra unionsprogram samt andra givare. Atgirderna inom planen ska
ndr sa dr lampligt bidra till att sdkerstilla ett effektivt forvaltnings- och kontrollsystem.
Sadana atgirder bor genomforas av Ukraina fore ett prelimindrt datum som kan
faststdllas, beroende pa vad som é&r ldmpligt for varje atgédrd, under loppet av
facilitetens livstid.

Kommissionen boér bedoma Ukrainaplanen utifrdn den lista &ver kriterier som
faststills 1 denna forordning. Mot bakgrund av vikten av de finansiella effekterna av
stodet till Ukrainaplanen bor ridet tilldelas genomforandebefogenheter. Vid en positiv
beddmning av planen bor kommissionen ldgga fram ett forslag om godkédnnande av
planen for radet.

Med tanke pé osdkerheten och behovet av flexibilitet i genomforandet av faciliteten
bor Ukraina ha mojlighet att géra en motiverad begéran till kommissionen om att
lagga fram ett forslag till andring av rddets genomforandebeslut, om Ukrainaplanen,
inklusive relevanta kvalitativa och kvantitativa steg, inte langre kan uppnas av
Ukraina, antingen delvis eller helt, pd grund av objektiva omstdndigheter.
Kommissionen far, i samforstind med Ukraina, ocksa lidgga fram ett forslag till
andring av radets genomforandebeslut, sarskilt for att beakta en fordndring 1
tillgdngliga belopp. Ukraina bor dven kunna framfora en motiverad begiran om att
andra planen, inbegripet genom att foresla tilligg ndr sa dr relevant, for att beakta
ytterligare finansiering frdn andra givare eller andra killor, sdsom inkomster fran
frysta och immobiliserade ryska tillgangar.
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(78)

(79)

(80)

Ekonomiskt stod till Ukrainaplanen bor vara mojligt i form av lan. Mot bakgrund av
Ukrainas akuta finansieringsbehov ér det 1dmpligt att organisera det ekonomiska stodet
inom ramen for den diversifierade finansieringsstrategi som foreskrivs i artikel 220a 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och som inrdttats som den enda
finansieringsmetoden déri, vilket forvantas 6ka likviditeten 1 unionens obligationer och
gOra unionens emissioner mer attraktiva och kostnadseffektiva.

Med tanke pa situationen i Ukraina till f6ljd av Rysslands anfallskrig och for att stodja
Ukraina pé dess langsiktiga vdg mot stabilitet &r det lampligt att bevilja Ukraina 14n pé
mycket formanliga villkor med en maximal 16ptid pa 35 ar och dér aterbetalningen av
kapitalbeloppet inte inleds fore 2034. Det dr dven lampligt att gora undantag fran
artikel 220.5 e 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och ge unionen mojlighet att,
for perioden 1 januari 2024-31 december 2027, ticka rédntekostnaderna
(finansieringskostnader och kostnader for likviditetsforvaltning) och att efterskidnka de
administrativa kostnader (kostnader i samband med tjénster till allménna
administrativa kostnader) som annars skulle ha burits av Ukraina. Subventionen for
lanekostnaderna bor beviljas som ett instrument som bedoms vara lampligt for att
sdkerstélla att stodet inom ramen for faciliteten ger avsedd verkan i den mening som
avses 1 artikel 220.1 1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Det bor vara mojligt for Ukraina att varje ar ansoka om réntesubventionen och om att
de administrativa kostnaderna ska efterskénkas.

Finansiella skulder i samband med 14n enligt denna forordning bor inte stodjas av
garantin for yttre atgirder, genom undantag frdn artikel 31.3 andra meningen i
forordning (EU) 2021/947. Stéd 1 form av 1dn inom ramen for faciliteten bor utgora
ekonomiskt stdd i den mening som avses i artikel 220.1 i férordning (EU, Euratom)
2018/1046. Med tanke pa de finansiella riskerna och budgettickningen bor ingen
avsittning upprattas for ekonomiskt stod i form av lan inom ramen for faciliteten, som
foreslds garanteras utover taket, och genom undantag fran artikel 211.1 i férordning
(EU, Euratom) 2018/1046 bor det inte faststdllas nagon avséttningsniva.

Det ar viktigt att garantera bdde flexibilitet och planeringsmojligheter, dels stabilitet i
tillhandahallandet av unionsstdd till Ukraina. For detta &ndamal bor betalningar inom
ramen for faciliteten goras enligt en fast kvartalsvis tidplan, med forbehall for tillgéng
pa medel, baserat pa en betalningsansdkan som ldmnats in av Ukraina och efter att
kommissionen har verifierat uppfyllandet av de relevanta villkoren. Om ett villkor inte
har uppfyllts enligt den preliminéra tidsplan som faststélls 1 beslutet om godkénnande
av planen, bor kommissionen dra av ett belopp frdn betalningen som motsvarar dessa
villkor. Utbetalningen av de aterstdende medel som halls inne kan ske under nésta
betalningsperiod och upp till tolv ménader efter den ursprungliga tidsfrist som anges i
den preliminéra tidsplanen, forutsatt att villkoren har uppfyllts.

For att sdkerstdlla att Ukraina har tillgang till tillrdcklig finansiering for att tillgodose
sina  makroekonomiska  stabilitetsbehov =~ och  pabodrja  aterhdmtningen,
ateruppbyggnaden och moderniseringen av landet bor Ukraina ha tillgang till upp till 7
% av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet i form av
forfinansiering, med f{orbehdll for att medel finns tillgédngliga och for att
forutséttningen for stod till Ukraina enligt faciliteten respekteras.

Genom undantag frén artikel 116.2 och 116.5 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046
ar det lampligt att faststdlla att betalningsfristen borjar 16pa den dag da beslutet om
utbetalning till Ukraina meddelas och att utesluta betalning av drdjsmalsrinta fran
kommissionen till Ukraina.
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Oppenhet vid genomforandet av faciliteten &r ett viktigt krav for unionens stdd.
Ukraina bor tvd génger om é&ret publicera uppgifter om personer och enheter som
mottar belopp som 0&verstiger motsvarande 500 000 EUR for genomforandet av
reformer och investeringar som anges i Ukrainaplanen. Informationen bor inte
publiceras om offentliggérandet riskerar att hota de berdrda personernas eller
enheternas rittigheter och friheter eller allvarligt skada mottagarnas kommersiella
intressen. Ramavtalet bor inkludera exakta regler och en tidsram for Ukrainas
insamling av uppgifter och kommissionens och Olafs tillgang, bland annat om
informationens format.

Inom ramen for pelare II i faciliteten bor en investeringsram upprittas med syfte att
stodja investeringar i aterhdmtning och ateruppbyggnad som gors av foretag inom den
privata sektorn, kommuner, statliga foretag eller andra aktorer. Investeringsramen for
Ukraina bor ta upp de prioriteringar som anges i1 Ukrainaplanen och stodja dess mal
och genomforande. Ukrainska myndigheter bor vara delaktiga i fOorvaltningen av
investeringsramen for Ukraina.

Investeringsramen bor utgéra ett integrerat finansiellt paket som tillhandahaller
finansieringskapacitet 1 form av finansieringsinstrument, budgetgarantier och
blandfinansieringsinsatser i Ukraina. Stdodet inom ramen for investeringsramen for
Ukraina bor genomforas genom indirekt fOrvaltning och dra nytta sarskilt av
internationella finansieringsinstitutioners och europeiska
utvecklingsfinansieringsinstitutioners finansiella och tekniska kapacitet, inklusive
deras deltagande i risker som hor samman med investeringar med egna resurser. Med
tanke pd omfattningen av sddana investeringar i dterhdmtning och &teruppbyggnad 1
Ukraina som kommer att krdva riskdelning ar det nodvandigt for unionen att inrdtta en
sarskild garantikapacitet, Ukrainagarantin. Transaktioner som omfattas av
Ukrainagarantin kommer att genomforas i enlighet med artikel 208.4 i1 forordning (EU,
Euratom) 2018/1046. Exportkreditinstitut och andra finansieringsinstitutioner som
tillhandahaller stod for forenklade handelsprocedurer far agera som finansiella
intermedidrer. Vid genomférandet och forvaltningen av Ukrainagarantin bor
kommissionen sdkerstélla ndra samordning med stdd som genomfors inom ramen for
Europeiska fonden for hallbar utveckling Plus, som inréttats genom forordning (EU)
2021/947.

Flexibiliteten 1 stddet inom ramen for faciliteten bor forbéttras genom att man
mojliggor ett flexibelt genomforande av Ukrainagarantin, som bor fa beviljas gradvis.
Det dr lampligt att géra undantag fran artikel 211.2 andra stycket andra meningen i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 for att tillata att en avséttning upprattas fram till
och med den 31 december 2027 som ska vara lika med det avsdttningsbelopp som
motsvarar den beviljade garantin 1 stéllet for det totala avséttningsbeloppet. Som en
del av undantaget bor det dven vara mojligt att uppritta avsittningen gradvis for att
aterspegla framstegen 1 urvalet och genomf6randet av de finansierings- och
investeringsinsatser som stoder facilitetens mal, 1 stillet for att aterspegla den
finansieringsoversikt som avses 1 artikel 211.2 andra stycket andra meningen i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

For att effektivt anvinda medlen inom ramen for denna pelare bor befogenheten att
anta akter i1 enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
delegeras till kommissionen ndr det giller att &ndra avsdttningsnivan for
Ukrainagarantin. Det &r av sérskild vikt att kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd. Kommissionen bor vid
beredningen och utarbetandet av delegerade akter sikerstilla att relevanta handlingar
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1)

(92)

samtidigt, 1 rétt tid och pd ldmpligt sétt Gverlimnas till Europaparlamentet och till
radet.

Inom ramen for pelare III 1 faciliteten bor stodet framst syfta till en gradvis anpassning
till unionens regler, normer, politik och praxis (regelverket) med sikte pa ett framtida
medlemskap i unionen och dérigenom bidra till genomforandet av Ukrainaplanen.
Relevanta rekommendationer frén internationella organ, sisom Europariddet och
Venedigkommissionen, bor ocksa beaktas 1 denna process. Stodet bor dven syfta till att
starka kapaciteten hos berérda parter, déribland arbetsmarknadens parter,
civilsamhillesorganisationer och lokala myndigheter.

I enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 883/2013 och réddets forordningar (EG, Euratom) nr
2988/95, (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU) 2017/1939 ska unionens ekonomiska
intressen skyddas genom proportionerliga atgiarder, inbegripet atgérder som ror
forebyggande, upptickt, korrigering och utredning av oriktigheter, bedrigeri,
korruption, intressekonflikter, dubbel finansiering samt atervinning av fOrlorade,
felaktigt utbetalda eller felaktigt anvéinda medel.

I enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr
883/2013 bor Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) ha mdjlighet att
genomfora administrativa undersdkningar, inklusive kontroller och inspektioner pa
plats, for att faststélla om det har forekommit bedrageri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

I enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor nddvandiga réttigheter och
nddvindig tillgang beviljas kommissionen Olaf, Europeiska revisionsritten och 1
forekommande fall Europeiska é&klagarmyndigheten (Eppo), dven fran tredje parter
som dr involverade i férvaltningen av medel fran unionen. Ukraina bdr dven rapportera
om oriktigheter i samband med anvindningen av medlen till kommissionen.

Forstarkning av interna kontrollsystem, korruptionsbekdmpning, frimjande av
Oppenhet, god forvaltning och effektiv forvaltning av de offentliga finanserna é&r
viktiga reformprioriteringar for Ukraina och bor stodjas av faciliteten.

Kommissionen bor sédkerstilla att unionens ekonomiska intressen effektivt skyddas
inom ramen for faciliteten. For att uppnd detta bor ett oberoende revisionsorgan
inrdttas for att tillhandahalla information till kommissionen om eventuell bristféllig
forvaltning av medel. Sddan information bor goras tillgidnglig f6r Olaf och nér sd ér
lampligt dven for relevanta ukrainska myndigheter. Med bistind av unionens
delegation bor kommissionen ha rétt att genomfora kontroller av hur Ukraina
genomfor medel under hela projektets livscykel. Revisionsorganet bor sidkerstélla en
regelbunden dialog och ett regelbundet samarbete med Europeiska revisionsritten.

Aven om det i forsta hand #r Ukrainas ansvar att se till att itgéirderna genomfdrs i
enlighet med tillimpliga normer och med beaktande av proportionalitetsprincipen och
de sirskilda villkoren for genomférandet av dtgidrderna, bor kommissionen kunna fa
tillrackliga garantier frdn Ukraina i detta avseende. For att uppnd detta bor Ukraina i
planen ata sig att forbéttra sitt nuvarande forvaltnings- och kontrollsystem och att
aterkréva belopp som forskingrats. Ukraina bor infora ett dvervakningssystem som ska
bidra med underlag till en arlig framstegsrapport. Ukraina bor samla in uppgifter och
information som mdjliggér forebyggande, upptiackt och korrigering av oriktigheter,
bedrigeri, korruption och intressekonflikter 1 samband med &tgidrder som stods av
faciliteten. Ramavtalet och finansierings- och laneavtalen bor faststdlla Ukrainas
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(100)
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skyldigheter att sdkerstélla insamling av tillrdckliga uppgifter om personer och enheter
som mottar finansiering for genomforandet av atgérder enligt Ukrainaplanen.

Unionens ekonomiska intressen bor dven skyddas ndr medlen genomfors via direkt
forvaltning av bidrag och upphandling samt indirekt forvaltning med enheter som
bedoms enligt metoden for pelarbedomning, sirskilt inom den andra och tredje pelaren
i faciliteten.

Arbetsprogram bor antas for att genomfora stodet inom ramen for faciliteten.

Kommunikationskapaciteten i Ukraina bor forbéttras for att sdkerstdlla att det finns
starka och fria pluralistiska medier och allménhetens stod for och forstaelse av
unionens varderingar och de fordelar och skyldigheter som ett potentiellt medlemskap
1 unionen innebdr, samtidigt som desinformation hanterars. Unionsfinansieringens
synlighet bor ocksa sékerstillas.

Kommissionen bor sdkerstilla att tydliga 6vervaknings- och utvdrderingsmekanismer
infors for att sorja for en effektiv ansvarsskyldighet och 6ppenhet vid genomforandet
av unionens budget samt en effektiv bedomning av framstegen i uppnaendet av mélen
1 denna forordning.

Kommissionen bor érligen utvirdera genomfOrandet av stdodet inom ramen f{or
Ukrainafaciliteten. Den bor ge den kommitté som inréttats enligt denna forordning
tillracklig information for att kunna bistd kommissionen. For en effektiv dvervakning
av genomforandet bor Ukraina rapportera om genomforandet en gang om aret i en
arlig framstegsrapport. Sddana rapporter som utarbetas av regeringen bor pd lampligt
satt aterspeglas i Ukrainaplanen. Proportionerliga rapporteringskrav bor inforas for
mottagare av unionsfinansiering som genomfors inom den andra och den tredje
pelaren av faciliteten.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen ges genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas 1
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/20112!,

Kommissionen kommer att ta vederbdrlig hdnsyn till radets beslut 2010/427/EU och
Europeiska utrikestjanstens (EEAS) roll i forekommande fall, sirskilt i samband med
overvakningen av uppfyllandet av forutséttningen for unionsstdd, vid sin bedomning
av Ukrainaplanen och vid inhdmtande av r&dd angdende investeringsramen for Ukraina.

Eftersom maélen for denna forordning inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnés av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnds béttre pd unionsnivd, kan unionen vidta
atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. 1 enlighet
med proportionalitetsprincipen enligt nimnda artikel gir denna forordning inte utover
vad som &r nodvandigt for att uppnéd dessa mal.

For att sdkerstdlla kontinuiteten i tillhandahdllandet av stod inom det relevanta
politikomrédet bor denna forordning av bradskande skal tridda 1 kraft dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

21

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

KAPITEL 1

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inrdttas fUkrainafaciliteten (faciliteten).

I forordningen faststills facilitetens mal, finansiering och budget for perioden 2024-2027
samt formerna fOr unionsfinansiering inom ramen for faciliteten och reglerna for
tillhandahéllande av sddan finansiering.

2.

Faciliteten ska tillhandahalla st6d till Ukraina inom ramen for fo6ljande tre pelare::

(a) Pelare I: ekonomiskt stéd som ska tillhandahallas till Ukraina for reformer och

investeringar i syfte att genomfora Ukrainaplanen och uppritthélla landets
makroekonomiska stabilitet, enligt vad som anges 1 kapitel I11.

(b)  Pelare II: en sdrskild investeringsram for Ukraina i syfte att stodja investeringar

och ge tillgang till finansiering, enligt vad som anges 1 kapitel IV.

(c) Pelare III: tekniskt bistdnd och relaterat stod till Ukraina for att utforma och

genomfora reformer med anknytning till EU-anslutningen och for att frimja
Ukrainas administrativa kapacitet samt annan relevant verksamhet, enligt vad
som anges 1 kapitel V.

Artikel 2
Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

1.

SV

ramavtal: ett avtal som ingés mellan kommissionen och Ukraina och som faststéller
principerna for det finansiella samarbetet mellan Ukraina och kommissionen enligt
denna forordning.

dtgdrder: reformer och investeringar inom ramen for Ukrainaplanen enligt vad som
anges 1 kapitel IIL.

villkor: kvalitativa eller kvantitativa steg som ror sékerstdllandet av ekonomisk och
finansiell stabilitet eller genomforandet av reformer och investeringar inom ramen
for Ukrainaplanen, enligt vad som anges 1 kapitel I1I.

blandfinansieringsinsats: en insats som stéds genom unionens budget och i vilken
icke aterbetalningspliktiga eller aterbetalningspliktiga former av stod, eller bada, fran
unionens budget kombineras med aterbetalningspliktiga former av stod frén
institutioner for utvecklingsfinansiering eller andra offentliga
finansieringsinstitutioner eller frdn kommersiella finansieringsinstitutioner och
investerare.
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Artikel 3
Malen for Ukrainafaciliteten

De allmédnna maélen for faciliteten ska vara att stoddja Ukraina i att

a)

b)

c)

hantera krigets sociala, ekonomiska och miljomissiga konsekvenser och
darigenom bidra till landets dterhamtning, ateruppbyggnad och modernisering,

framja social, ekonomisk och miljomaéssig resiliens samt gradvis integration i
unions- och vérldsekonomin och unions- och vérldsmarknaderna,

gradvis anpassa sig till unionens regler, normer, politik och praxis (regelverk)
med sikte pa ett framtida medlemskap i unionen och dédrigenom bidra till
omsesidig stabilitet, sdkerhet, fred, vilstdnd och hallbarhet.

De sarskilda malen for faciliteten ska omfatta att

a)

b)

d)

bidra till att uppritthdlla landets makroekonomiska stabilitet och minska
Ukrainas svarigheter att skaffa extern och intern finansiering,

ateruppbygga och modernisera infrastruktur som skadats av kriget, t.ex.
energiinfrastruktur, vattensystem, interna och grinsoverskridande transportnét
inklusive jarnvdgar, vigar och broar samt grinsdvergangsstéllen, och frimja
moderna, forbittrade och resilienta infrastrukturer, aterstédlla kapaciteten for
livsmedelsproduktion, bidra till att hantera de sociala utmaningar som uppstatt
till £6]jd av kriget, bland annat for specifika grupper som krigsveteraner, internt
fordrivna personer, ensamstaende foréldrar, personer med
funktionsnedséttning, minoriteter och andra sirbara personer, bidra till
minrdjningsarbetet,

frimja Overgangen till en héllbar och inkluderande ekonomi och en stabil
investeringsmiljo, stodja Ukrainas integration i den inre marknaden, reparera,
ateruppbygga och forbdttra den sociala infrastrukturen, t.ex. bostédder,
vérdinréttningar, skolor och hogre utbildningsanstalter samt
forskningsinfrastruktur, stirka den ekonomiska och sociala utvecklingen, med
sarskilt fokus pa kvinnor och ungdomar, bland annat genom hdgkvalitativ
utbildning, fortbildning, omskolning och kompetensutveckling samt
sysselsattningspolitik, daribland for forskare, stodja kulturen och kulturarvet,
starka strategiska ekonomiska sektorer och stodja investeringar och utveckling
av den privata sektorn, med fokus pd sma och medelstora foretag och
innovation samt pa jordbruks- och landsbygdsutveckling, vattenbruk och fiske,
omstrukturera Ukrainas finansmarknader, inklusive banksektorn och
kapitalmarknaderna, 6ka mobiliseringen av inhemska inkomster, stdrka
Ukrainas formaga att bedriva handel,

ytterligare stirka rattsstaten, demokratin, respekten for méanskliga rittigheter
och grundlidggande friheter, bland annat genom att frimja ett oberoende
rittsvisende, forstarkt sdkerhet, kampen mot bedrageri, korruption, organiserad
brottslighet och penningtvitt, skatteundandragande och skattebedriageri,
efterlevnad av internationell ritt, stirka mediernas frihet och akademisk frihet
samt en gynnsam miljé for det civila samhillet, frimja social dialog, frdmja
icke-diskriminering och tolerans i syfte att sdkerstdlla och stirka respekten for
rittigheterna for personer som tillhor minoriteter och frimja jamstalldhet
mellan konen, stirka den offentliga fOrvaltningens effektivitet och stodja
oppenhet, strukturreformer och god forvaltning pé alla nivéer, inbegripet inom
forvaltning av de offentliga finanserna, offentlig upphandling och statligt stod,
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stodja initiativ och organ som deltar 1 att stodja och verkstélla internationell
réttvisa 1 Ukraina,

e) utveckla och stirka en héllbar gron omstillning inom alla ekonomiska sektorer,
bland annat dvergéng till en fullstindig utfasning av fossila brinslen inom
landets ekonomi, frimja den digitala omstéllningen som en drivkraft for hallbar
utveckling och inkluderande tillvéxt,

f)  stodja decentralisering och lokal utveckling.

Artikel 4
Allmdénna principer

Samarbetet inom ramen for faciliteten ska, i forekommande fall och oberoende av
metod for genomfOrande, baseras pd och frdmja principerna  for
utvecklingseffektivitet, dvs. Ukrainas egenansvar for utvecklingsprioriteringarna,
med fokus pa resultat, inkluderande utvecklingspartnerskap, dppenhet och dmsesidig
ansvarsskyldighet. Samarbetet ska baseras pa en &ndamalsenlig och effektiv
fordelning och anvindning av resurser.

Stodet fran faciliteten ska komplettera det stod som tillhandahalls inom ramen for
andra unionsprogram och unionsinstrument. Verksamhet som é&r berittigad till
finansiering enligt denna forordning kan fa stod frdn andra unionsprogram och
instrument, under forutsittning att sddant stod inte tdcker samma kostnad.

For att fraimja komplementaritet och effektivitet i sina atgérder och initiativ ska
kommissionen och medlemsstaterna samarbeta och striva efter att undvika
overlappning mellan stdd enligt denna forordning och annat stéd som tillhandahalls
av unionen, medlemsstaterna, tredjeldnder, multilaterala och regionala organisationer
och enheter, t.ex. internationella organisationer och relevanta internationella
finansieringsinstitutioner och organ samt givare utanfor unionen, i dverensstimmelse
med de faststillda principerna for forstarkt operativ samordning pa omradet externt
bistdnd, inbegripet genom forstirkt samordning med medlemsstaterna pa lokal niva
och genom harmonisering av politik och forfaranden, sérskilt de internationella
principerna for utvecklingseffektivitet.

Verksamhet inom ramen for faciliteten ska integrera begransning av och anpassning
till klimatfordndringen, miljoskydd, ménskliga réttigheter, demokrati, jadmstalldhet
mellan konen och, 1 forekommande fall, katastrofriskreducering och ska stodja
framstegen 1 uppndendet av mélen for héllbar utveckling och frimja integrerade
atgdrder som kan skapa sidovinster och uppfylla flera olika mal pa ett
sammanhéingande sétt. De bor undvika strandade tillgdngar och ska végledas av
principerna om att inte valla skada och att ingen far ldmnas utanfor samt av det
upplidgg med inarbetning av hallbarhet som ligger till grund {for den europeiska grona
given.

Faciliteten far inte stddja verksamhet eller atgdrder som dr oforenliga med Ukrainas
nationella energi- och klimatplan, om den finns tillginglig, eller med Ukrainas
nationellt faststdllda bidrag enligt Parisavtalet, eller som frdmjar investeringar i
fossila brédnslen, eller som medfor betydande negativa effekter for miljon eller
klimatet, savida inte sddan verksamhet eller sddana atgérder dr absolut nddvéindiga
for att uppna malen for faciliteten, med beaktande av behovet av att ateruppbygga
och modernisera infrastruktur som har skadats av kriget pd ett resilient sdtt, och vid
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behov atfoljs av lampliga atgérder for att undvika, forebygga eller minska och om
mdjligt kompensera for dessa effekter.

I 6verensstimmelse med principen om inkluderande partnerskap ska kommissionen
vid behov strdva efter att sdkerstilla att vederborligt samréd halls med berdrda parter,
daribland lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och
civilsamhéllesorganisationer, och att de i god tid fér tillgdng till relevant information
sa att de kan spela en meningsfull roll vid utformningen och genomférandet av
verksamhet som é&r beriéttigad till finansiering inom ramen for denna facilitet och i de
relaterade  Gvervakningsprocesserna. Kommissionen ska 1 synnerhet fradmja
delaktighet fran regionala och lokala myndigheter, stadsmyndigheter och andra
offentliga myndigheter i enlighet med principen om flernivastyre och med beaktande
av en nedifran-och-upp-strategi. Kommissionen ska uppmuntra till samordning
mellan ber6rda parter.

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna och Ukraina bidra till
genomforandet av unionens ataganden om 6kad 6ppenhet och ansvarsskyldighet vid
tillhandahédllande av stod, inbegripet genom att frimja genomférandet och
forstarkningen av interna kontrollsystem och strategier for bedrageribekdmpning och
genom att gora information om stddets omfattning och fordelning tillginglig via
webbaserade databaser, och ska sdkerstélla att uppgifterna ar jamforbara och att det
ar enkelt att fa tillgang till dem, dela med sig av dem och offentliggdra dem.

Artikel 5
Forutsdttning for stod fran unionen

En fOrutsittning for stodet till Ukraina inom ramen for faciliteten ska vara att
Ukraina fortsétter att uppratthélla och respektera gillande demokratiska mekanismer,
déribland ett parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatsprincipen, och att garantera
respekt for ménskliga rattigheter, déaribland rattigheterna for personer som tillhor
minoriteter.

Kommissionen ska dvervaka uppfyllandet av forutséattningen enligt punkt 1 innan
utbetalningar till Ukraina inom ramen for faciliteten gors samt under hela perioden
for det stod som tillhandahalls inom ramen for faciliteten, med vederborlig hdnsyn
till kommissionens regelbundna utvidgningsrapport. Kommissionen far anta ett
beslut som faststiller att denna fOrutsittning inte dr uppfylld, och i synnerhet
tillfalligt avbryta de betalningar som avses 1 artikel 25, oberoende av huruvida
villkoren 1 artikel 15.2 &r uppfyllda I sin bedomning ska kommissionen dven beakta
omstindigheterna 1 Ukraina och konsekvenserna av tillimpningen av
undantagstillstdndet dr.
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KAPITEL II

Finansiering och genomforande

Artikel 6
Budget

Resurserna for genomforandet av Ukrainafaciliteten ska vara tillgéngliga i enlighet
med artikel 10b 1 radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093, med f6ljande
vigledande fordelning:

a) 78 % 1 form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod enligt kapitel III i
denna forordning.

b) 16 % for utgifter enligt kapitel IV.
c) 5 % for utgifter enligt kapitel V.
d)  Upp till 1 % for utgifter enligt punkt 5 i denna artikel.

Det ekonomiska stodet enligt kapitel III i form av ett 14n ska vara tillgangligt upp till
ett belopp av 50 000 000 000 EUR under perioden 1 januari 2024-31 december
2027.

Det totala utbetalningsbeloppet for 1&nen ska ta hdnsyn till de belopp som stills till
forfogande enligt punkt 1 och det belopp som avses i punkt 3.

Summan av de medel som stills till forfogande enligt punkterna 1 och 2 far inte
overstiga 50 000 000 000 EUR {6r perioden 2024—2027.

Ytterligare bidrag for finansiering av det stod som avses i1 punkt 1 far tillhandahéllas
i enlighet med artikel 7.

De resurser som avses i punkterna 1 d och 4 far anvéindas for tekniskt och
administrativt bistdnd for genomforandet av faciliteten, t.ex. forberedande atgarder
och dvervaknings-, kontroll-, revisions- och utvérderingsverksamhet som krévs for
att forvalta faciliteten och uppnéd dess mal, i synnerhet studier, expertmoten, samrad
med de ukrainska myndigheterna, konferenser, samrdd med berdrda parter,
informations- och kommunikationsatgirder inbegripet inkluderande utatriktade
insatser samt Overgripande kommunikation om unionens politiska prioriteringar, i
den mén de har anknytning till denna forordnings mal, utgifter for it-nitverk som
fokuserar pd informationsbehandling och informationsutbyte, gemensamma it-
verktyg samt alla andra utgifter for tekniskt och administrativt bistand som
kommissionen har for fOrvaltningen av och kostnaderna for faciliteten vid
huvudkontoren och vid unionens delegationer. Utgifterna far ocksa ticka kostnader
for annan stodverksamhet sdsom kvalitetskontroll och Overvakning av projekt pa
faltet samt kostnader for inbordes rédgivning och experter for beddmning och
genomforande av reformer och investeringar.

Artikel 7
Ytterligare finansiella resurser for faciliteten

Medlemsstater, tredjeldnder, internationella  organisationer, internationella
finansieringsinstitutioner eller andra kéllor far 1dmna ytterligare finansiella bidrag till
faciliteten. Sddana bidrag ska utgora externa inkomster avsatta for sdrskilda &ndamal
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1 den mening som avses 1 artikel 21.2 a ii, d och e i férordning (EU, Euratom)
2018/1046.

Ytterligare belopp som erhalls som externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal i
den mening som avses i artikel 21.5 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 inom
ramen for de relevanta unionsrittsakterna om restriktiva atgidrder mot bakgrund av
Rysslands atgérder som destabiliserar situationen i Ukraina ska léggas till de resurser
som avses 1 artikel 6.

De bidrag som avses i punkt 1 ska genomforas i enlighet med samma regler och
villkor som det belopp som avses 1 artikel 6.1.

Bidragen till Ukrainagarantin och till de finansieringsinstrumenten enligt kapitel IV
ska goras i1 enlighet med artikel 28.

Artikel 8

Genomforande av och former for unionsfinansiering

Faciliteten ska genomforas i enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046,
antingen genom direkt forvaltning eller genom indirekt forvaltning med nigon av de
enheter som anges i artikel 62.1 ¢ 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Unionsfinansiering far tillhandahallas 1 ndgon av de former som anges i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046, sirskilt bidrag, priser, upphandling, budgetstdd,
finansieringsinstrument, budgetgarantier, blandfinansieringsinsatser och ekonomiskt
stod.

Finansieringsinstrument, budgetgarantier och blandfinansieringsinsatser som
kombinerar stod frén finansieringsinstrument eller budgetgarantier inom ramen for
faciliteten ska genomforas i enlighet med principerna 1 avdelning X i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046, sérskilt artiklarna 208 och 209.1, 209.2 och 209.4. Beroende pa
den operativa och finansiella kapacitet som kridvs kan motparten till budgetgarantin,
eller den anfoértrodda enhet som genomf6r finansieringsinstrument, vara Europeiska
investeringsbanken eller Europeiska investeringsfonden, en multilateral europeisk
finansieringsinstitution, t.ex. Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling,
eller en bilateral europeisk finansieringsinstitution, t.ex. utvecklingsbanker. Nér sa ar
mojligt ska genomférandet av finansieringsinstrument, budgetgarantier och
blandfinansieringsinsatser inom ramen for faciliteten kompletteras med ytterligare
former av ekonomiskt stod, antingen fran medlemsstater eller fran tredje parter.

Artikel 9
Ramavtal

Kommissionen ska ingé ett ramavtal med Ukraina for genomforandet av faciliteten
dir sdrskilda arrangemang faststéills for forvaltning, kontroll, O&vervakning,
utvirdering, rapportering och revision av medel inom ramen for faciliteten samt for
forebyggande, utredning och korrigering av oriktigheter, bedrageri, korruption och
intressekonflikter. Ramavtalet ska kompletteras med finansieringsavtal enligt artikel
10 och léneavtal enligt artikel 21 dér sérskilda bestimmelser faststills for forvaltning
och genomforande av finansieringen inom ramen for faciliteten.

Med undantag for bryggfinansiering enligt artikel 24 ska medel beviljas Ukraina
forst efter det att ramavtalet och de tillimpliga finansierings- och laneavtalen har trétt
1 kraft.

31

SV



SV

Det ramavtal, de finansieringsavtal och det ldneavtal som ingas med Ukraina ska
sammantagna, tillsammans med kontrakt och avtal som undertecknas av personer
eller enheter som mottar medel frén unionen, sdkerstélla att skyldigheterna 1 artikel
129 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 kan fullgoras.

Ramavtalet ska faststélla detaljerade bestimmelser 1 synnerhet om foljande:

a)  Ukrainas 4dtagande att gora framsteg i riktning mot ett mer effektivt och
dndamalsenligt kontrollsystem samt att stirka kampen mot penningtvitt,
finansiering av terrorism, skatteundandragande, skattebedréigeri och skatteflykt.

b)  Verksamhet med anknytning till kontroll, dvervakning, tillsyn, utvérdering,
rapportering och revision av unionens finansiering inom ramen for faciliteten
samt utredningar, bedrageribekdmpningsatgirder och samarbete.

c)  Kontrollkrav for frigorande av medel till Ukraina.

d) Regler om skatter, tullar och avgifter 1 enlighet med artikel 27.9 och 27.10 i
forordning (EU) 2021/947.

e) Erkdnnandet av ansvarsomradena for det revisionsorgan som avses i artikel 34
och formerna for Ukrainas samarbete med detta.

f)  Skyldigheten for personer eller enheter som forvaltar medel frén unionen inom
ramen for faciliteten att omedelbart underritta revisionsorganet, kommissionen
och Olaf om missténkta eller faktiska fall av oriktigheter, bedrageri, korruption
och intressekonflikter samt att folja upp dessa.

g) Kommissionens ritt att overvaka den verksamhet inom ramen for faciliteten
som utfors av de ukrainska myndigheterna under hela projektcykeln, bland
annat projekturval och tilldelningsforfaranden, inbegripet vid offentlig
upphandling, att vid behov delta som observator vid sddan verksamhet och att
lamna rekommendationer fOr forbéttring av sidan verksamhet, samt de
ukrainska myndigheternas atagande att gora sitt bista for att genomfora sadana
rekommendationer frdn kommissionen och att rapportera om detta
genomforande.

h)  De skyldigheter som avses i artikel 33.2, déribland exakta regler och tidsramar
for Ukrainas insamling av uppgifter och tillgang fér kommissionen och Olaf.

1)  Skyldigheten for Ukraina att elektroniskt Overlimna de uppgifter till
kommissionen som avses i artikel 26.

j)  Ett forfarande for att sdkerstdlla att ans6kningar om utbetalning av lanestddet
haller sig inom det tillgdngliga ldnebeloppet, med beaktande av artikel 6.2.

Artikel 10
Finansieringsavtal

Finansieringsavtal ska ingds for kapitlen III och V. De ska faststilla Ukrainas ansvar
och skyldigheter vid forvaltningen av medel fran unionen, inklusive de skyldigheter
som anges 1 artikel 129 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. De ska &ven faststilla
villkoren for betalning av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stddet,
inbegripet i forhallande till de interna kontrollsystem som avses i artikel 9.4 a och c. I
finansieringsavtalen ska dven unionens réttigheter och skyldigheter anges.

Finansieringsavtalen ska innehalla regler om rapportering till kommissionen om hur
verksamheten genomfors och om huruvida villkoren 1 artikel 15.2 dr uppfyllda.

32

SV



Artikel 11
Regler for personers och enheters stodberdttigande, varors och materiels ursprung samt
begrdnsningar inom ramen for faciliteten.

Deltagande i upphandlingsforfaranden och forfaranden for tilldelning av bidrag och
priser for verksamhet som finansieras inom ramen for faciliteten ska vara 6ppet for
internationella och regionala organisationer och for alla fysiska personer som &ar
medborgare 1, och juridiska personer som dr faktiskt etablerade i, foljande ldander:

a)  Medlemsstater, Ukraina, avtalsslutande parter 1 avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och ldnder som omfattas av bilaga I till
forordning (EU) 2021/947 och bilaga I till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1529%2.

b) Léander for vilka kommissionen faststillt att dmsesidigt tilltrdde till externt
bistdnd i Ukraina foreligger.

Det 6msesidiga tilltrade som avses i1 punkt 1 b fir beviljas for en begrénsad period pé
minst ett &r nér ett land ger enheter frdn unionen och fran lander som é&r beréttigade
inom ramen for faciliteten ratt att delta pa lika villkor.

Kommissionen ska besluta om 6msesidigt tilltrade efter samrad med Ukraina.

Alla varor och all materiel som finansieras och upphandlas inom ramen for denna
facilitet ska ha ursprung i nagot av de ldnder som avses i punkt 1 a och b, savida inte
varorna och materielen inte kan anskaffas pd rimliga villkor i ndgot av dessa lédnder.
Dessutom giller reglerna om begransningar i punkt 7.

Reglerna for stodberdttigande i1 denna artikel ska inte gélla for eller skapa
nationalitetsbegransningar for fysiska personer som ar anstéllda hos eller pa annat
satt réttsligt stdr under avtal med en entreprendr eller 1 tilldmpliga fall en
underleverantér som kan komma i frdga fOr finansiering, utom nér
nationalitetsbegransningarna grundar sig pd reglerna i punkt 7.

For atgirder som gemensamt samfinansieras av en enhet eller genomfors genom
direkt eller indirekt forvaltning med enheter som avses 1 artikel 62.1 ¢ i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 eller for &tgdrder som genomfors av ukrainska enheter
enligt kapitel III 1 denna forordning ska dven reglerna for stodberattigande for dessa
enheter eller Ukraina gélla utdver de regler som faststills 1 denna artikel, vid behov
inbegripet de begriansningar som foreskrivs 1 punkt 7 i denna artikel, vederbdrligen
aterspeglade i de finansieringsavtal och kontraktshandlingar som undertecknas med
dessa enheter.

Om ytterligare bidrag tillhandahélls i enlighet med artikel 7 genom externa inkomster
avsatta for sdrskilda dndamal ska reglerna for stodberéttigande 1 avtalet med den
person som tillhandahaller det ytterligare bidraget gélla med de begrdansningar som
foreskrivs 1 punkt 7 i denna artikel.

Reglerna for stodberéttigande och ursprunget for varor och materiel i punkterna 1
och 3 samt de i punkt 4 avsedda fysiska personernas nationalitet far begridnsas med
avseende pa nationalitet, geografisk lage eller karaktir hos de juridiska enheter som

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1529 av den 15 september 2021 om inréttande av
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA IIT) (EUT L 330, 20.9.2021, s. 1).
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deltar 1 upphandlingsforfaranden liksom med avseende pa det geografiska ursprunget
for varor och materiel, i f6ljande fall:

a)  Dir sadana begransningar kriavs pa grund av den specifika karaktiren hos eller
maélen for verksamheten eller det specifika tilldelningsforfarandet och/eller dér
sadana begriansningar dr nodvindiga for ett effektivt genomforande av
atgédrden.

b)  Daér atgiarden eller specifika tilldelningsforfaranden inverkar pa sékerhet eller
allmén ordning, sérskilt ndr det géller unionens, dess medlemsstaters eller
Ukrainas strategiska tillgangar och intressen, inbegripet skyddet av integriteten
hos digital infrastruktur, kommunikations- och informationssystem och
relaterade leveranskedjor.

8. Anbudsgivare och kandidater fran linder som inte ar stddberittigade kan komma
ifraga for finansiering i bradskande fall eller om tjénster saknas pa marknaderna i de
berdrda landerna eller territorierna eller i andra vederbdrligen motiverade fall dér
tillimpning av reglerna for stodberéttigande skulle gora det omojligt eller alltfor
svart att genomfora en atgérd.

Artikel 12
Overforingar, drliga delbetalningar, dtagandebemyndiganden, dverskott firdn budgetgarantin,
dterbetalningar och inkomster fran finansieringsinstrument

1. Genom undantag fran artikel 12.4 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
outnyttjade &tagande- och betalningsbemyndiganden inom ramen for faciliteten
automatiskt overforas och far bli foremal for dtaganden respektive anvindas till och
med den 31 december foljande budgetar. Det dverforda beloppet ska anvéndas forst
under det foljande budgetéret.

2. Kommissionen  ska  informera  Europaparlamentet och  rddet om
atagandebemyndiganden som Overforts i enlighet med artikel 12.6 i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046.

3. Genom undantag fran artikel 15 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om att gora

anslag disponibla pd nytt ska dtagandebemyndiganden motsvarande beloppen for de
tillbakadraganden som gjorts pa grund av helt eller delvis uteblivet genomforande av
en atgdrd inom ramen for faciliteten goras disponibla pa nytt till formén for den
ursprungliga budgetposten.

4. Genom undantag frin artikel 209.3 fOrsta, andra och fjarde styckena i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 ska alla inkomster och aterbetalningar fran
finansieringsinstrument som inrdttas enligt den hdr forordningen utgoéra interna
inkomster avsatta for sirskilda dndamaél i den mening som avses i artikel 21.5 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 till faciliteten eller dess efterfoljande program.

5. Genom undantag frdn artikel 213.4 a i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
eventuella Overskott i avsittningar for Ukrainagarantin utgora interna inkomster
avsatta for sirskilda andamal 1 den mening som avses 1 artikel 21.5 1 férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 till faciliteten eller dess efterfoljande program.

6. Budgetmassiga ataganden for atgidrder som striacker sig Over mer an ett budgetar far
delas upp Over flera ar 1 &rliga delbetalningar i enlighet med artikel 112.2 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
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Artikel 114.2 tredje stycket 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska inte tillimpas
pa de atgérder som avses i forsta stycket i denna punkt.

Artikel 13
Exceptionell finansiering

Under vederborligen motiverade exceptionella omstdndigheter, sdrskilt diar en
betydande forsdmring av krigssituationen gor det omdjligt for Ukraina att uppfylla de
villkor som dr knutna till stédet inom ramen for denna forordning, far faciliteten
tillhandahalla exceptionell finansiering till Ukraina for att upprétthalla landets
makroekonomiska stabilitet och frimja uppnaendet av de mél som anges 1 artikel 3.
Sadan exceptionell finansiering ska upphdra sa snart det dter blir mojligt att uppfylla
villkoren.

Vid tillimpningen av punkt 1, dir kommissionen finner att det dr omdjligt for
Ukraina att uppfylla de villkor som &r knutna till stodet inom ramen for denna
forordning pa grund av sddana vederbdrligen motiverade exceptionella
omstindigheter, far kommissionen foreldgga rédet ett forslag till ett
genomforandebeslut som tillhandahaller exceptionell finansiering till Ukraina inom
ramen for faciliteten.

Den exceptionella finansieringen ska i alla hidndelser omfattas av den fOrutsittning

som avses 1 artikel 5 och ska finansieras inom ramen for de resurser som avses i
artikel 6.1 a och 6.2.

KAPITEL III

Pelare I: Ukrainaplanen

Artikel 14
Forhallandet mellan Ukrainaplanen och pelarna i faciliteten

Ukrainaplanen (planen) ska uppritta en dvergripande ram for att uppnd de mal som
anges 1 artikel 3.

Ukrainaplanen ska utgdra grunden for det stod som tillhandahélls inom ramen for
pelare 11 faciliteten, enligt vad som anges 1 artikel 1.2 a och som avses i detta kapitel.
Den ska &dven fungera som referensram for att vigleda det stdd som ska
tillhandahallas enligt pelarna II och III i faciliteten, som avses i kapitlen IV och V.

Artikel 15
Principer for finansiering inom ramen for Ukrainaplanen

Ukrainaplanen ska faststilla Ukrainas reform- och investeringsagenda, integrerad i
en ekonomisk och finanspolitisk ram, for uppnéende av de allmidnna och sirskilda
mél som ndmns i artikel 3. Planen ska omfatta atgdrder for genomforande av
reformer och offentliga investeringar 1 ett 6vergripande och sammanhéngande paket,
som dven kan omfatta offentliga ordningar som syftar till att stimulera privata
investeringar.

Faciliteten ska tillhandahalla finansiering enligt detta kapitel vid tillfredsstéllande
uppfyllande av de villkor som féljer av planen, i form av kvalitativa eller kvantitativa
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steg. Dessa villkor ska aterspegla facilitetens olika mal enligt definitionen i artikel 3
och ska inkludera villkor som avser vidsentliga krav, sdsom uppritthdllande av
ekonomisk och finansiell stabilitet, budgetovervakning och forvaltning av de
offentliga finanserna, och villkor som avser genomforandet av de reformer och
investeringar som anges 1 planen.

De villkor som ndmns i punkt 2 ska aterspegla de belopp som avses i artikel 6.1 a
och 6.2 och relevanta bidrag enligt artikel 6.4.

Atgirder som inleds frin och med den 1 januari 2023 ska vara berittigade till
finansiering forutsatt att de uppfyller kraven i denna férordning.

Ukrainaplanen ska vara forenlig med de reformprioriteringar som faststdllts i
samband med Ukrainas vig mot anslutning och som anges i kommissionens yttrande
och den analytiska rapporten och i associeringsavtalet inklusive ett djupgdende och
omfattande frihandelsavtal, Den ska dven vara forenlig med Ukrainas nationellt
faststillda bidrag enligt Parisavtalet och den nationella energi- och klimatplanen, om
den finns tillgénglig.

Ukrainaplanen ska respektera de allménna principerna i artikel 4.

Artikel 16
Ukrainaplanens innehall

For att fa stod inom ramen for faciliteten ska Ukraina l&mna in en Ukrainaplan till
kommissionen.

Ukrainaplanen ska innehalla foljande inslag, vilka ska vara vederborligen motiverade
och underbyggda:

a)  Atgirder som utgdr ett sammanhiingande, Overgripande och tillrickligt
balanserat svar pa de mal som anges i artikel 3, déribland strukturreformer och
atgdrder for att frimja konvergensen med unionen samt atgérder som avses i
artikel 15.2, sé att planen som helhet hojer tillvaxttakten i Ukrainas ekonomi.

b)  Enredogorelse for hur planen dr forenlig med de principer, planer och program
som avses 1 artikel 15.5.

c)  For reformer och investeringar, en prelimindr tidsplan och de planerade
kvalitativa och kvantitativa steg som ska genomforas senast den 31 december
2027.

d)  Arrangemangen for Ukrainas effektiva dvervakning av, rapportering om och
utvirdering av Ukrainaplanen, déribland de foreslagna kvalitativa och
kvantitativa stegen och tillhdrande indikatorer.

e)  En redogorelse for hur planen motsvarar de dterhdmtnings-, dteruppbyggnads-
och moderniseringsbehov som kriget gett upphov till i Ukrainas regioner och
kommuner, hur den dirigenom forbéttrar deras ekonomiska, sociala,
miljomaéssiga  och territoriella  utveckling och hur den stoder
decentraliseringsreformen 1 hela Ukraina och ndrmandet till unionens normer,
en redogorelse for de metoder och processer som anvinds for urval och
genomforande av projekt och for de mekanismer som anvénds for att involvera
subnationella myndigheter, sérskilt kommuner, 1 beslutsfattandet nér det géller
anvindningen av stdd 1 &teruppbyggnadsprocessen pa lokal niva, en
redogorelse for den metod som anvinds for att spara relaterade utgifter, och en
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redogorelse for hur planen sikerstéller att de ateruppbyggnadsprojekt som viljs
ut och genomfors av subnationella myndigheter utgor en tillrdckligt betydande
andel av stodet.

f)  For utarbetandet och, i forekommande fall, genomforandet av Ukrainaplanen,
en sammanfattning av den samradsprocess som i enlighet med den nationella
lagstiftningen genomforts med berdrda parter, déribland lokala och regionala
myndigheter, arbetsmarknadens parter och civilsamhillesorganisationer, samt
hur berdrda parters synpunkter aterspeglas i Ukrainaplanen,

g) En redogorelse for i vilken utstrdckning &tgédrderna enligt planen forvéntas
bidra till klimat- och miljomalen.

h)  En redogorelse for Ukrainas system for att effektivt forebygga, upptiacka och
korrigera oriktigheter, bedrdgeri, korruption och intressekonflikter vid
anvandning av medel som tillhandahalls inom ramen f6r faciliteten och for de
arrangemang som syftar till att undvika dubbel finansiering fran faciliteten och
andra unionsprogram eller givare.

i)  All annan relevant information.

Ukrainaplanen ska vara resultatbaserad och innehdlla indikatorer for att bedéma
framstegen i uppndendet av de allmédnna och sérskilda malen enligt artikel 3.

Artikel 17
Utarbetande och framldggande av Ukrainaplanen

Ukrainaplanen ska utarbetas av Ukraina. Ukraina ska strdva efter att ligga fram
planen for kommissionen senast tvd manader efter denna forordnings ikrafttriddande.
Ukraina fér 1dmna in ett utkast av planen till kommissionen.

Vid utarbetandet av planen i enlighet med artikel 16 ska Ukraina sirskilt beakta
situationen i landets regionala och lokala omréden och stadsomradden med hansyn till
deras specifika behov av dterhdmtning och ateruppbyggnad, reform, modernisering
och decentralisering.

Utarbetandet och genomforandet av Ukrainaplanen ska ske i samradd med regionala
och lokala myndigheter, stadsmyndigheter och andra offentliga myndigheter i
enlighet med principen om flernivéastyre och med beaktande av en nedifran-och-upp-
strategi.

Artikel 18
Kommissionens bedomning av Ukrainaplanen

Kommissionen ska bedoma relevansen, omfattningen och lampligheten av
Ukrainaplanen, eller vid behov den éndring av planen som avses i artikel 20, utan
oskaligt drojsmél och ldgga fram ett forslag till ridets genomférandebeslut 1 enlighet
med artikel 19.1. Vid genomf6randet av denna bedomning ska kommissionen agera i
nidra samarbete med Ukraina och far ldmna synpunkter eller begéra ytterligare
information.

Vid bedémningen av Ukrainaplanen och vid faststillandet av de belopp som ska
tilldelas Ukraina ska kommissionen beakta relevant tillgéinglig analytisk information
om Ukraina, den motivering och de inslag som tillhandahélls av Ukraina enligt
artikel 16.2 samt all annan relevant information, sirskilt den information som avses 1
artikel 15.5.
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3.

Vid sin bedomning ska kommissionen beakta foljande kriterier:

a)  Huruvida planen utgdr ett sammanhingande, Overgripande och tillrdckligt
balanserat svar pa de mal som anges i artikel 3, ddribland strukturreformer och
atgdrder for att frimja konvergens med unionen, sé att planen som helhet hojer
tillvixttakten 1 den ukrainska ekonomin.

b) Huruvida planen motsvarar de aterhdmtnings-, ateruppbyggnads- och
moderniseringsbehov som kriget gett upphov till i Ukrainas regioner och
kommuner och dirigenom forbéttrar deras ekonomiska, sociala, miljomaéssiga
och territoriella utveckling, och huruvida den stoder decentraliseringsreformen
1 hela Ukraina och ndrmandet till unionens normer. Huruvida de metoder och
processer som anvédnds for urval och genomférande av projekt och de
mekanismer som anvénds for att involvera subnationella myndigheter, sédrskilt
kommuner, i beslutsfattandet ndr det géller anvdndningen av stod i1
ateruppbyggnadsprocessen pa lokal niva ar 1dmpliga. Huruvida den metod som
anviands for att spara relaterade utgifter for de &teruppbyggnadsprojekt som
véljs ut och genomfors av saddana subnationella myndigheter ar lamplig och
huruvida sddana projekt utgor en tillrdckligt betydande andel av stodet.

c¢) Huruvida de arrangemang som foreslas av Ukraina forvintas sékerstilla en
effektiv 6vervakning av, rapportering om och genomférande av Ukrainaplanen,
inbegripet tidsplanen och de planerade kvalitativa och kvantitativa stegen och
tillhérande indikatorer.

d) Huruvida de arrangemang som foreslds av Ukraina fOrvantas effektivt
forhindra, uppticka och korrigera oriktigheter, bedrdgeri, korruption och
intressekonflikter vid anvdndningen av medel som tillhandahalls inom ramen
for faciliteten och huruvida de forvéntas gora det mojligt att undvika dubbel
finansiering fran faciliteten och andra unionsprogram samt andra givare.

For bedomningen av den Ukrainaplan som lagts fram av Ukraina far kommissionen
ta hjdlp av experter.

Artikel 19
Radets genomforandebeslut

Vid en positiv beddmning ska radet, pa forslag frdn kommissionen, genom ett
genomforandebeslut godkdnna bedomningen av den Ukrainaplan som lagts fram av
Ukraina i enlighet med artikel 17.1 eller, i forekommande fall, av den dndring av
planen som lamnats in enligt artikel 20.1 eller 20.2

Kommissionens forslag till rddets genomforandebeslut ska, for den del som
finansieras genom faciliteten, redogdra for de reformer och investeringar som ska
genomforas av Ukraina, de villkor som foljer av planen och som anges i artikel 15.2,
inklusive en preliminér tidsplan, samt de belopp som avses 1 artikel 6.1 a och 6.2 och
relevanta bidrag enligt artikel 6.4.

Kommissions forslag som avses i punkt 2 ska dven faststélla foljande:

a)  Det indikativa icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stod och det indikativa
lanestodbelopp som ska betalas 1 delbetalningar, upplagda 1 enlighet med
artikel 15.2, ndr Ukraina har uppnatt ett tillfredsstdllande uppfyllande av de
relevanta kvalitativa och kvantitativa steg som faststillts for genomforandet av
Ukrainaplanen.
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b)  Det icke éterbetalningspliktiga ekonomiska stod och det l&nestédbelopp som
ska betalas 1 form av forfinansiering enligt artikel 23.

c¢)  Tidsfristen, som inte bor vara senare dn den 31 december 2027, for nér de
slutliga kvalitativa och kvantitativa stegen for bade investeringsprojekt och
reformer maste vara slutforda.

d) Arrangemangen och tidsplanen for Overvakningen och genomforandet av
Ukrainaplanen, vid behov inbegripet de atgérder som krévs for att iaktta artikel
33.

e) Indikatorerna for att bedoma framstegen i uppnaendet av de allménna och
sarskilda mél som ndmns 1 artikel 3.

f)  Arrangemangen for att ge kommissionen fullstindig tillgéng till underliggande
relevanta uppgifter.

) Artikel 20
Andringar av Ukrainaplanen

Om Ukrainaplanen, inklusive relevanta kvalitativa och kvantitativa steg, inte ldngre
kan genomforas av Ukraina, antingen delvis eller helt, pd grund av objektiva
omstdndigheter, fdr Ukraina foresld en dndring av Ukrainaplanen. I detta fall far
Ukraina ldmna en motiverad begéran till kommissionen om att ldgga fram ett forslag
om dndring av hela eller delar av ridets 1 artikel 19.1 avsedda genomforandebeslut.

Kommissionen far, i samforstdnd med Ukraina, ldgga fram ett forslag om &ndring av
radets 1 artikel 19.1 avsedda genomforandebeslut, sirskilt for att beakta en dndring av
de tillgingliga beloppen pa grund av ytterligare bidrag frdn medlemsstaterna eller
frén andra kéllor enligt artikel 6.4.

Om kommissionen anser att de skidl som Ukraina framfor motiverar en dndring av
Ukrainaplanen ska kommissionen bedoma den dndrade Ukrainaplanen i enlighet med
artikel 18 och ldgga fram ett forslag till andring av radets i artikel 19.1 avsedda
genomforandebeslut utan oskéligt drojsmal.

Artikel 21
Ldneavtal, upplaning och utlaningsverksamhet

For att finansiera stodet i form av 1an inom ramen for faciliteten ska kommissionen
ha befogenhet att 14na upp de nddvéndiga medlen fOr unionens rikning pa
kapitalmarknaderna eller frén finansieringsinstitutioner i enlighet med artikel 220a i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Efter antagandet av rddets i artikel 19.1 avsedda genomforandebeslut ska
kommissionen ingd ett l&neavtal med Ukraina avseende det belopp som anges i
artikel 6.2. Laneavtalet ska faststdlla tillgdnglighetsperioden och de detaljerade
villkoren for stodet 1 form av 1an inom ramen for faciliteten, bland annat avseende de
interna kontrollsystemen enligt artikel 9.4 a och c. Lanen ska ha en maximal 16ptid
pa 35 ar. Utdver de inslag som faststills i artikel 220.5 1 forordning (EU, Euratom)
2018/1046 ska laneavtalet innehalla beloppet for forfinansiering och regler om
avriakning av forfinansiering.

Genom undantag frin artikel 31.3 andra meningen 1 forordning (EU) 2021/947 ska
det ekonomiska stdd som tillhandahalls till Ukraina i form av 1&n inom ramen for
faciliteten inte omfattas av garantin for yttre atgérder.
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Ingen avsittning for lan enligt denna forordning ska upprittas, och genom undantag
fran artikel 211.1 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska ingen avsdttningsniva
som en procentandel av det belopp som avses i artikel 6.2 i denna forordning
faststillas.

Artikel 22
Subvention for lanekostnader

Genom undantag fran artikel 220.5 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far
unionen bdra finansieringskostnader, kostnader for likviditetsforvaltning och
kostnader 1 samband med tjadnster till allmdnna administrativa kostnader i samband
med 1&n och utlaning (subvention for lanekostnader), med undantag av kostnader i
samband med aterbetalning i1 fortid av lanet. For perioden 1 januari 2024-31
december 2027 ska subventionen for lanekostnader téckas enligt kapitel V

Ukraina féar varje ar begira den subvention for l&nekostnader som avses i punkt 1.
Kommissionen far bevilja subventionen for lanekostnader for ett belopp som inte
overstiger grinserna for de anslag som gjorts tillgéngliga i den arliga budgeten.

Artikel 23
Férfinansiering

Ukraina far i samband med inlimnandet av Ukrainaplanen begira forfinansiering pa
upp till 7 % av det icke dterbetalningspliktiga ekonomiska stdd och 1&n som ska
tillhandahallas enligt kapitel III.

Nér det géller det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet far kommissionen
betala forfinansiering efter antagandet av den plan som avses i artikel 19 och
ikrafttrddandet av det finansieringsavtal som avses 1 artikel 10, med forbehdll for att
medel finns tillgdngliga och att forutsittningen enligt artikel 5 &r uppfylld.

Nar det giller ldnestddet kan kommissionen betala fOrfinansieringen efter
godkénnandet av den plan som avses i artikel 19 och ikrafttradandet av det laneavtal
som avses 1 artikel 21. Betalningarna ska goras med forbehdll for de tillgéngliga
medel pa kapitalmarknaderna som avses i artikel 21.1 och for att forutsdttningen
enligt artikel 5 respekteras.

Kommissionen ska besluta om tidsramen for utbetalningen av forfinansieringen, som
fir betalas ut i en eller flera delbetalningar.

Artikel 24
Exceptionell bryggfinansiering

Utan att tillimpningen av artikel 23 péaverkas far kommissionen, om det ramavtal
som avses 1 artikel 9 inte undertecknas eller den Ukrainaplan som avses i kapitel III
inte antas senast den 31 december 2023, besluta att tillhandahdlla begrinsat
exceptionellt stod till Ukraina for en period pa upp till tre ménader efter antingen
denna forordnings ikrafttrddande eller den 1 januari 2024, beroende pa vilket som
intréffar senare, med forbehall for att tillfredsstillande framsteg gjorts i utarbetandet
av Ukrainaplanen, for att stodja landets makroekonomiska stabilitet, pa villkor som
ska overenskommas i ett samforstdndsavtal mellan kommissionen och Ukraina och
med forbehall for att forutséttningen enligt artikel 5 ar upptylld, att artikel 6 efterlevs
och att finansiering finns tillginglig.
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2. Beloppet av sadant stod far inte Overstiga 1 500 000 000 EUR per manad.
Kommissionen ska ingéd ett finansierings- eller laneavtal med Ukraina, vilket ska
iaktta bestimmelserna 1 artikel 10 respektive artikel 21, beroende pa vad som éar
lampligt.

Artikel 25
Regler om betalningar, innehdllande och minskning av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt
stod och lan

1. Betalningar av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stddet och lanet till
Ukraina enligt denna artikel ska goras 1 enlighet med budgetanslagen och med
forbehall for tillgdngliga medel. Betalningarna ska goras som delbetalningar. En
delbetalning fér betalas ut i en eller flera trancher.

2. Varje kvartal ska Ukraina ldmna in en motiverad begiran om betalning av det icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stddet och lanet, och kommissionen ska betala det
relevanta icke dterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet pé grundval av den
beddmning som beskrivs 1 punkt 3.

3. Kommissionen ska utan oskédligt dréjsmal bedoma om Ukraina har uppnatt
tillfredsstdllande genomférande av de kvalitativa och kvantitativa steg som anges i
radets 1 artikel 19.1 avsedda genomforandebeslut. Ett tillfredsstillande
genomforande av de kvalitativa och kvantitativa stegen forutsdtter att de atgirder
som hor samman med de steg for vilka Ukraina har uppnatt ett tillfredsstdllande
genomforande inte har upphévts av Ukraina. Kommissionen fér ta hjélp av experter.

4. Om kommissionen gor en positiv bedomning av ett tillfredsstidllande genomforande
av kvalitativa och kvantitativa steg ska den utan oskéligt drojsmal anta ett beslut om
godkdnnande av utbetalningen av den del av det icke aterbetalningspliktiga
ekonomiska stddet och 1dnet som motsvarar dessa steg.

5. Om kommissionen gor en negativ beddomning av genomforandet av kvalitativa och
kvantitativa steg enligt den indikativa tidsplanen ska den betalning av det icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och ldnet som motsvarar dessa steg hallas
inne. Den innehéllna betalningen ska utbetalas forst nir Ukraina, som en del av en
efterfoljande betalningsansokan, har vederbdrligen motiverat att landet har vidtagit
nddvindiga atgarder for att sdkerstilla uppfyllandet av de kvalitativa och kvantitativa
stegen.

6. Om kommissionen drar slutsatsen till att Ukraina inte har vidtagit de nédvéndiga
atgdrderna inom en period av tolv ménader frdn den ursprungliga negativa
beddmningen enligt punkt 5, ska kommissionen minska beloppet av det icke
aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet och lanet i proportion till den del som
motsvarar de relevanta kvalitativa och kvantitativa stegen. Ukraina fér ldgga fram
synpunkter inom tvd ménader efter det att kommissionens slutsatser meddelats.

7. Kommissionen fir minska beloppet av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska
stodet, inbegripet genom avrikning enligt artikel 102 1 forordning (EU, Euratom)
2018/1046, eller av det ldn som ska utbetalas till Ukraina enligt punkt 4, vid
identifierade fall av eller allvarliga farhdgor om oriktigheter, bedrageri, korruption
och intressekonflikter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen och som
inte har korrigerats av Ukraina, eller vid allvarligt asidosdttande av en skyldighet
som foljer av sddana avtal, inbegripet med stdd av revisionsorganets rapporter enligt
artikel 34 eller information som tillhandahélls av Olaf.
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8. Genom undantag frdn artikel 116.2 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
betalningsfristen enligt artikel 116.1 a i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 borja
16pa den dag d& beslutet om att tillata utbetalning till Ukraina enligt punkt 4 1 den har
artikeln meddelats.

0. Artikel 116.5 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska inte gilla for betalningar
som gors enligt den hér artikeln och enligt artikel 23 i den hér férordningen.

Artikel 26
Oppenhet vad giiller personer och enheter som mottar finansiering for genomférande av
planen

1. Ukraina ska offentliggora uppgifter om personer och enheter som mottar belopp som
overstiger motsvarande 500 000 EUR f{6r genomforandet av reformer och
investeringar som anges i den Ukrainaplan som avses i detta kapitel. Ukraina ska
uppdatera dessa uppgifter tva ganger om aret, i juni och december.

2. For personer och enheter som avses i punkt 1 ska foljande information
offentliggdras, med vederbdrlig hdnsyn till kraven pd konfidentialitet och sékerhet,
sarskilt skyddet av personuppgifter:

a) For en juridisk person, mottagarens fullstindiga juridiska namn och
registreringsnummer for mervirdesskatt eller skatteregistreringsnummer, i
forekommande fall, eller en annan unik identifieringskod faststélld pd nationell
niva.

b)  For en fysisk person, mottagarens for- och efternamn.

c) Det belopp som mottagaren har erhéllit och de reformer och investeringar inom
ramen for Ukrainaplanen som detta belopp bidrar till att genomf6ra.

3. Informationen enligt punkt 2 ska inte offentliggdras om ett offentliggorande innebar
en risk for berdrda personers eller enheters fri- och rittigheter eller allvarligt kan
skada mottagarnas affdrsintressen.

4. Ukraina ska minst en gang om d&ret elektroniskt Overfora till kommissionen
uppgifterna om de personer och enheter som avses i1 punkt 1, med undantag for de
uppgifter som avses i punkt 3, i ett format som ska faststillas i det ramavtal som
avses 1 artikel 9.4 1.

KAPITEL IV

Pelare II: Investeringsramen for Ukraina

Artikel 27
Tillimpningsomrade och struktur

1. Inom ramen for investeringsramen for Ukraina ska kommissionen tillhandahalla stod
frdn unionen till Ukraina 1 form av budgetgarantier, finansieringsinstrument eller
blandfinansieringsinsatser.

2. Kommissionen ska stdodjas av en operativ styrelse vid genomforandet av

investeringsramen for Ukraina. Kommissionen ska foresld arbetsordningen for den
operativa styrelsen.
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Den operativa styrelsen for investeringsramen for Ukraina ska omfatta representanter
for kommissionen, varje medlemsstat och Ukraina. Motparter som genomfor
Ukrainagarantin och finansieringsinstrument som stdds av investeringsramen for
Ukraina far tilldelas observatdrsstatus. Kommissionen ska inneha ordférandeskapet i
den operativa styrelsen.

Den operativa styrelsen ska ge kommissionen rdd om valet av stodformer,
utformningen av de finansiella produkter som ska anvdndas och sektorer som inte &r
berdttigade till finansiering. Den ska formulera yttranden om anvindningen av
unionsstod genom Ukrainagarantin, finansieringsinstrument och
blandfinansieringsinsatser.

Kommissionen ska sdkerstélla att det unionsstdd som tillhandahalls inom ramen for
investeringsramen for Ukraina dr forenligt med Ukrainaplanen och bidrar till dess
genomforande och att det kompletterar det unionsstod till Ukraina som avtalats inom
ramen for andra unionsprogram och instrument.

Vid tillimpning av artikel 209.2 d och h i1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
kravet pd forhandsutvirderingar av finansieringsinstrument och budgetgarantier
uppfyllas genom de positiva beddmningar av Ukrainaplanen som gors av
kommissionen och som avses i artikel 19.2 1 den hér férordningen.

Stodet inom ramen fOr investeringsramen for Ukraina ska sidrskilt syfta till att
genomfora den Ukrainaplan som avses i kapitel III och ska komplettera de
finansieringskillor som faststills i denna forordning.

Kommissionen ska rapportera om genomforandet av stodet inom ramen for
investeringsramen for Ukraina 1 enlighet med artikel 41.4 och 41.5 i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046. For detta dandamal ska varje motpart till Ukrainagarantin och
varje anfortrott organ som genomfor finansieringsinstrument arligen tillhandahilla
den information som krdvs for att kommissionen ska kunna uppfylla sina
rapporteringsskyldigheter.

Artikel 28
Ytterligare bidrag till Ukrainagarantin och finansieringsinstrumenten

Medlemsléander, tredjelédnder och tredje parter far bidra till Ukrainagarantin och till
de finansieringsinstrument som inrdttats inom ramen for investeringsramen f{or
Ukraina. Bidrag till Ukrainagarantin ska goras 1 enlighet med artikel 218.2 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Bidragen till Ukrainagarantin ska dka beloppet av Ukrainagarantin utan att medféra
ytterligare ansvarsforbindelser f6r unionen.

For alla bidrag som avses 1 punkt 1 ska ett bidragsavtal ingads mellan kommissionen,
pa unionens vignar, och bidragsgivaren. Dtn ska sérskilt innehalla bestimmelser om
betalningsvillkoren.

Artikel 29
Genomforande av Ukrainagarantin och finansieringsinstrumenten

Ukrainagarantin och de finansieringsinstrumenten som stdds inom ramen for
investeringsramen for Ukraina ska genomféras genom indirekt forvaltning enligt
artikel 62.1 forsta stycket ¢ 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
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De berittigade motparterna inom ramen for Ukrainagarantin och de berittigade
anfortrodda enheterna inom ramen for finansieringsinstrument ska vara de som anges
1 artikel 208.4 1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046, inklusive de fran tredjeldnder
som bidrar till Ukrainagarantin i enlighet med artikel 28 i denna férordning. Genom
undantag fran artikel 62.1 c i1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska dessutom
organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat eller ett tredjeland som har
bidragit till Ukrainagarantin i enlighet med artikel 28 i den hir férordningen och som
ger tillrdckliga garantier for sin finansiella och operativa kapacitet vara berittigade
inom ramen for Ukrainagarantin.

Kommissionen ska sékerstdlla att berdttigade motparter och, i forekommande fall,
berittigade anfortrodda enheter anvander tillgangliga resurser pa ett andamalsenligt,
effektivt och rattvist sitt med tillimpning av ett inkluderande tillvigagingssitt och
samtidigt framja samarbete mellan dem och ta vederborlig hansyn till deras
kapacitet, mervérde, erfarenhet och riskhanteringsforméga.

Kommissionen ska sdkerstilla rittvis behandling av alla beréttigade motparter och
alla berittigade anfortrodda enheter och sékerstilla att intressekonflikter undviks
under hela genomfGrandeperioden for investeringsramen for Ukraina. For att
sakerstilla komplementaritet far kommissionen begéra all relevant information fran
berdttigade motparter inom ramen f{or Ukrainagarantin eller fran beréttigade
anfortrodda enheter inom ramen for finansieringsinstrument om deras insatser som
inte stods av EU.

Artikel 30

Ukrainagarantin

Ukrainagarantin pa 8 914 000 000 EUR 1 16pande priser ska inréttas for att garantera
insatser som stoder malen for faciliteten. Ukrainagarantin ska vara oberoende och
sjalvstandig fran den garanti for yttre atgérder som inréttats genom forordning (EU)
2021/947 och ska beviljas som en oéterkallelig och ovillkorlig garanti som ska kunna
tas 1 ansprak pd begiran i enlighet med artikel 219.1 i férordning (EU, Euratom)
2018/1046.

Ukrainagarantin ska anvandas for att ticka riskerna for foljande typer av insatser:
a)  Lan, inklusive 14n i lokal valuta.

b)  Garantier.

c)  Motgarantier.

d) Kapitalmarknadsinstrument.

e) Varje annan form av finansiering eller kreditforstarkning, forsdkring och eget
kapital eller hybridkapital.

P& unionens végnar ska kommissionen ingd garantiavtal med beréttigade motparter i
Ukraina till och med den 31 december 2027. Ukrainagarantin far beviljas gradvis.

Kommissionen ska ldmna information om undertecknandet av varje avtal avseende
Ukrainagarantin i de rapporter som avses 1 artikel 27.8. P4 begédran ska dessa avtal
goras tillgéngliga for Europaparlamentet och rddet, med beaktande av skyddet for
konfidentiell och kommersiellt kénslig information.

Avtal avseende Ukrainagarantin ska sdrskilt innehélla foljande:
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g)
h)

Detaljerade regler om garantins tdckning, uppskattade éarliga investeringar,
krav, stodberittigande och forfaranden.

Néarmare regler for avsittningar for Ukrainagarantin, inbegripet dess
tackningsarrangemang och dess faststéllda tickning av portfoljer och projekt
med sdrskilda typer av instrument, samt en riskanalys av projekt och
projektportfoljer, inbegripet pa sektoriell, regional och nationell nivé.

En héanvisning till facilitetens mal och syfte, en behovsbedémning och ett
angivande av de forvintade resultat.

Erséttningen for Ukrainagarantin, som ska faststéllas till formanliga villkor och
aterspegla den specifika situationen for det krigsskadade Ukraina, med
beaktande av de olika riskprofilerna for investeringsprogrammen for att
sakerstilla likvardiga forutséttningar.

Krav vad géller anvindningen av Ukrainagarantin, inbegripet betalningsvillkor,
sasom sarskilda tidsramar, rédntor som ska betalas pa utestaende belopp, utgifter
och indrivningskostnader samt eventuellt nddvindiga likviditetsarrangemang.

Forfaranden avseende fordringar, som inbegriper men inte &r begrénsade till
utlosande héndelser och karenstider samt forfaranden for indrivning av
fordringar.

Overvaknings-, rapporterings-, dppenhets- och utvirderingsskyldigheter.

Tydliga och tillgéngliga klagomalsforfaranden for tredje parter som skulle
kunna paverkas av genomforandet av projekt som stdds av Ukrainagarantin.

Kommissionen far anvénda upp till 30 % av det belopp som anges i punkt 1 i denna
artikel for att 6ka de garantibelopp som tillhandahalls genom avtal avseende garantin
for yttre atgarder enligt artikel 38 i forordning (EU) 2021/947, pa f6ljande villkor:

a)

b)

d)

(e)

Vid tillimpningen av denna punkt ska Ukrainagarantin genomfdras genom en
andring av eller ett tillagg till avtal som ingatts enligt artikel 38 i forordning
(EU) 2021/947 med de berittigade motparter som valts ut enligt artikel 35 1
forordning (EU) 2021/947 for att 6ka garantibeloppet enligt dessa avtal, som
ska undertecknas inom fyra ménader frén ikrafttrddandet av denna forordning.

De berittigade motparterna ska anvidnda Ukrainagarantin enligt denna punkt
enbart for att stodja genomfGrandet av insatser i1 Ukraina, och endast
garantiansprak fran insatser i Ukraina &r beréttigade till tickning genom
Ukrainagarantin enligt denna punkt.

Genom undantag frén andra stycket i artikel 36.1 i forordning (EU) 2021/947
ska de insatser som tidcks genom Ukrainagarantin enligt denna punkt utgdra en

separat portfolj inom Ukrainagarantin och fér inte beaktas vid berdkningen av
tackningen pa 65 % enligt artikel 36.1 1 forordning (EU) 2021/947.

Riskspridningen 1 den separata portféljen inom Ukrainagarantin ska sdkerstélla
samordning av intresset mellan kommissionen och den beréttigade motparten i
enlighet med artikel 209.2 (e) 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046, och
motparten ska bidra med egna resurser till denna portf6lj i enlighet med artikel
219.4 1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Motparterna ska uppritta separat redovisning och rapportering for
genomforandet av Ukrainagarantin enligt denna punkt.

45

SV



SV

10.

10.

(f) Artikel 31 ska tillimpas pa avsdttningen for Ukrainagarantin enligt denna
punkt. Avsdttningen ska uteslutande anvédndas for att ticka forluster inom
ramen for Ukrainagarantin. Den avséttning som faststdlls enligt artikel 31.5 1
forordning (EU) 2021/947 far inte anvindas fOr att ticka insatser inom ramen
for Ukrainagarantin.

Den berittigade motparten ska godkidnna finansierings- och investeringsinsatser i
enlighet med sina egna regler och forfaranden och i dverensstimmelse med avtalet
om Ukrainagarantin.

Den maximala period under vilken berittigade motparter far underteckna avtal med
finansiella intermedidrer eller slutmottagare ska vara tre ar efter ingaendet av det
relevanta avtalet inom ramen for Ukrainagarantin, med mojlighet till férlingning nar
ett ytterligare garantibelopp beviljas och garantiavtalet dndras.

Ukrainagarantin far omfatta foljande:

a)  Vad giller skuldinstrument, kapitalbeloppet och all ranta och alla belopp som
ska betalas till den utvalda berittigade motparten, men som den inte har
mottagit i Overensstimmelse med villkoren for finansieringsinsatserna efter ett
fallissemang.

b) Vad giller kapitalinvesteringar, de investerade beloppen och de dirmed
sammanhéngande finansieringskostnaderna.

c)  Vad giller andra finansierings- och investeringsinsatser som avses i punkt 2, de
belopp som anvants och de darmed sammanhéngande
finansieringskostnaderna.

d) Alla relevanta kostnader och indrivningskostnader i samband med ett
fallissemang, savida dessa inte dragits av fran de aterbetalade beloppen.

For att kommissionen ska kunna uppfylla sina skyldigheter nér det giller redovisning
och rapportering av de risker som tdcks av Ukrainagarantin, och i enlighet med
artikel 209.4 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046, ska de beréttigade motparter
med vilka ett avtal avseende Ukrainagarantin ingatts till kommissionen och
revisionsratten drligen Overldimna de finansiella rapporterna, granskade av en
oberoende extern revisor, avseende de finansierings- och investeringsinsatser som
omfattas av den hidr forordningen, vilka ska innehdlla bland annat uppgifter om
foljande:

a) Riskbeddmning av  berdttigade  motparters finansierings- och
investeringsinsatser, inbegripet information om unionens ataganden vérderade i
overensstimmelse med de redovisningsregler som avses i artikel 80 1
forordning (EU, FEuratom) 2018/1046 och 1 de internationella
redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn.

b)  Unionens utestaende finansiella forpliktelse till f61jd av de insatser inom ramen
for Ukrainagarantin som tillhandahallits till de beréttigade motparterna och
deras finansierings- och investeringsinsatser, fordelade pa enskilda insatser.

Det villkor som foreskrivs 1 artikel 219.4 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om
bidrag med egna medel ska tillimpas for varje berdttigad motpart som tilldelats en
budgetgaranti pd portfoljbasis med stod av instrumentet.

Den riskhanteringsram f6r Europeiska fonden for hallbar utveckling plus som avses i
artikel 33.7 och 33.8 i forordning (EU) 2021/947 ska tillimpas pad Ukrainagarantin.
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Den samlade riskprofilen for insatser som omfattas av Ukrainagarantin far vara
annorlunda @n den samlade riskprofilen for garantin for yttre atgérder.
Kommissionen ska sdkerstilla att den risk som de garanterade insatserna ger upphov
till inte Overstiger unionsbudgetens kapacitet att bira dessa risker, som bestims av de
tillgdngliga budgetresurserna och den avsittningsniva som avses i artikel 31.1 i
denna forordning.

Artikel 31
Avsdttning

Avsittningsnivén for Ukrainagarantin ska inledningsvis vara 70 %.

Genom undantag frén artikel 211.2 andra stycket andra meningen i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046 ska avséttningsnivan upprittas fram till och med den 31
december 2027 och vara lika med det avsattningsbelopp som motsvarar den beviljade
Ukrainagarantin, och den far upprittas gradvis for att aterspegla framstegen 1 urvalet
och genomforandet av de finansierings- och investeringsinsatser som stoder
facilitetens mal.

Avsittningsnivan ska ses over minst en gang per ar fran och med ikrafttridandet av
denna forordning.

Kommissionen har befogenhet att anta ett delegerat beslut i enlighet med artikel 38
for att dndra avsittningsnivin med beaktande av kriterierna 1 artikel 211.2 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och vid behov 6ka eller minska det maximala
garantibeloppet enligt artikel 30.1 i den hidr forordningen med upp till 30 %.
Kommissionen far 6ka det maximala garantibeloppet endast om avséttningsnivan
sdnks. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30.3 f&r kommissionen besluta
att det 6kade garantibeloppet ska vara tillgdngligt for undertecknande av garantiavtal
gradvis under tre ar.

Genom undantag fran artikel 213 i1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska den
effektiva avsittningsnivan inte tillimpas pd den avsdttning som gors for
Ukrainagarantin i den gemensamma avsattningsfonden.

KAPITEL V

Pelare I11: Unionens anslutningsstod och stodatgéirder

Artikel 32
EU:s anslutningsstod och stodatgdrder

Stodet enligt detta kapitel ska stodja Ukraina i uppndendet av de mal som anges i
artikel 3. Séarskilt ska det stod som tillhandahédlls enligt detta kapitel syfta till att
stddja Ukrainas gradvisa anpassning till unionens regelverk med sikte pd framtida
medlemskap 1 unionen, och sédledes bidra till 6msesidig stabilitet, sdkerhet, fred och
vélstand. Sddant stdd ska omfatta stirkande av réttsstaten, demokratin och respekten
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, forbattring av
effektiviteten 1 den offentliga fOrvaltningen samt frimjande av Oppenhet,
strukturreformer, sektorspolitik och god forvaltning pé alla nivéer. Sddant stod bor
dven bidra till genomforandet av planen.
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Stod enligt detta kapitel ska dven ges for att sdkerstdlla att kapaciteten hos berdérda
parter stirks, dédribland arbetsmarknadens parter, civilsamhéllesorganisationer och
lokala myndigheter.

Stodet enligt detta kapitel ska dven stddja fortroendeskapande atgarder och processer
som framjar réttvisa, sanningssokande, gottgdrelse och insamling av bevis for brott
som begatts under kriget. Finansiering for initiativ och organ som deltar i att stodja
och verkstilla internationell rittvisa 1 Ukraina fér tillhandahéllas inom ramen for
detta kapitel.

Stodet enligt detta kapitel ska stodja inrédttandet och stirkandet av ukrainska
myndigheter med ansvar for att sdkerstdlla en korrekt anvindning av medel och
effektiva insatser mot bristfillig forvaltning av offentliga medel, sérskilt bedrédgeri,
korruption, intressekonflikter och oriktigheter som uppstar i samband med varje
belopp som anvints for att uppna mélen for faciliteten.

Verksamheten inom det revisionsorgan som avses 1 artikel 34 ska finansieras inom
ramen for detta kapitel.

Det stod for lanekostnader som avses 1 artikel 22 ska finansieras inom ramen for
detta kapitel.

KAPITEL VI

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Artikel 33

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Vid genomforandet av faciliteten ska kommissionen och Ukraina vidta alla 1ampliga
atgdrder for att skydda unionens ekonomiska intressen, med beaktande av
proportionalitetsprincipen och de sérskilda forhdllanden under vilka faciliteten
kommer att verka, forutsittningen enligt artikel 5.1 samt villkoren i ramavtalet och i
specifika finansierings- eller laneavtal, sérskilt avseende forebyggande, upptéckt och
korrigering av bedrdgeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter. Ukraina ska
ata sig att verka for att infora effektiva och @ndamalsenliga forvaltnings- och
kontrollsystem samt sdkerstdlla att felaktigt utbetalda eller felaktigt anvéinda belopp
kan éterkravas.

De avtal som avses 1 artiklarna 9, 10 och 21 ska innehalla bestammelser om Ukrainas
skyldigheter att

a) regelbundet kontrollera att den tillhandahdllna finansieringen har anvénts i
enlighet med tillimpliga regler, sédrskilt avseende forebyggande, upptiackt och
korrigering av bedrégeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter,

b) vidta lampliga atgidrder for att forebygga, upptdcka och korrigera bedrégeri,
korruption, intressekonflikter och oriktigheter som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen, undvika dubbel finansiering samt vidta réttsliga atgirder
for att aterkrdva medel som forskingrats, inbegripet i samband med atgéirder for
genomforande av reformer och investeringsprojekt enligt Ukrainaplanen,
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c) till en begiran om betalning enligt kapitel III foga en forklaring om att medlen
har anvints i1 enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning och for
det avsedda syftet och att de har forvaltats pa lampligt sétt, sarskilt i enlighet
med ukrainska regler som kompletteras av internationella normer for
forebyggande, upptickt och korrigering av oriktigheter, bedrégeri, korruption
och intressekonflikter,

d) wvid tillimpningen av punkt 1 i denna artikel, sérskilt vid kontroller av
anvindningen av medel for genomforandet av reformer och investeringar enligt
Ukrainaplanen, sédkerstélla insamling av och tillgang till tillrdckliga uppgifter
om personer och enheter som mottar finansiering for genomforandet av
atgirder enligt Ukrainaplanen i kapitel III 1 faciliteten,

e) uttryckligen ge kommissionen, Olaf, revisionsritten och, i forekommande fall,
Eppo ritt att utdva sina befogenheter enligt artikel 129.1 1 forordning (EU,
Euratom) 2018/1046, med tillimpning av proportionalitetsprincipen.

Kommissionen ska striva efter att ge Ukraina tillgdng till ett integrerat och
driftskompatibelt informations- och dvervakningssystem, inklusive ett enda ett enda
datautvinnings- och riskgraderingsverktyg, for beddomning och analys av relevanta
uppgifter, inklusive de uppgifter som anges 1 punkt 2 d. Nér ett sddant system finns
tillgéngligt ska Ukraina anvénda det och mata in relevanta uppgifter i systemet, dven
med stdd som avses i kapitel V.

De avtal som avses 1 artiklarna 9, 10 och 21 ska &dven fOreskriva ritt for
kommissionen att proportionellt minska det stod som tillhandahélls inom ramen for
faciliteten och aterkrdva alla belopp som betalats ut for att uppna facilitetens mal
eller att begéra aterbetalning i1 fortid av lanet vid oriktigheter, bedrageri, korruption
och intressekonflikter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen och som
inte har korrigerats av Ukraina eller vid allvarlig dvertridelse av en skyldighet som
foljer av dessa avtal. Vid beslut om beloppet av dterkrav och minskning eller det
belopp som ska Aterbetalas 1 fortid ska kommissionen respektera
proportionalitetsprincipen och beakta allvaret i den oriktighet, det bedréigeri, den
korruption eller den intressekonflikn som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen eller 1 overtrddelsen av en skyldighet. Ukraina ska ges tillfdlle att limna
synpunkter innan minskningen gors eller en dterbetalning i fortid begérs.

Personer och enheter som genomfor medel inom ramen for faciliteten ska utan
drojsmal rapportera alla misstidnkta eller faktiska fall, av bedrégeri, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
till det revisionsorgan som avses 1 artikel 34, kommissionen och Olaf.

Artikel 34
Revisionsorgan

Kommissionen ska inrdtta ett revisionsorgan innan Ukraina ldmnar in den fOrsta
betalningsansodkan.

Revisionsorganet ska bestd av oberoende ledamoéter som utses av kommissionen.
Kommissionen fér bjuda in fOretrddare for medlemsstaterna och andra givare att
delta i revisionsorganets verksambhet.

Revisionsorganet ska utdva sina uppgifter fullstindigt objektivt och verka i
overensstimmelse med bista tillimpliga internationella praxis och normer. Det ska
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10.

agera utan att det paverkar kommissionens, Olafs, revisionsrittens och i
forekommande fall Eppos befogenheter.

Revisionsorganet ska sidkerstdlla en regelbunden dialog och ett regelbundet
samarbete med Europeiska revisionsritten.

Vid fullgérandet av sina skyldigheter far revisionsorganet, dess ledamoter och dess
personal varken begéra eller ta emot instruktioner fran den ukrainska regeringen eller
nagon institution, ndgot organ eller nagon byra. Starka garantier for oberoende ska
gilla for urvalet av personal, forvaltning och budget.

Revisionsorganet ska bista kommissionen med att bekdmpa bristfillig forvaltning av
unionens medel inom ramen for faciliteten, sérskilt bedrdgeri, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter som uppstatt i samband med varje belopp som
anvénts for att uppna facilitetens mal.

For detta andamal ska revisionsorganet regelbundet rapportera till kommissionen och
utan drojsmél Gverldmna all information som det erhaller eller blir medvetet om
angaende identifierade fall av eller allvarliga farhdgor om bristfillig férvaltning av
offentliga medel som uppstatt i samband med varje belopp som anvénts for att uppné
facilitetens mal.

Dessutom ska revisionsorganet anta rekommendationer till Ukraina i alla fall dar
enligt dess uppfattning behdriga ukrainska myndigheter inte har vidtagit nddvindiga
atgarder for att forebygga, uppticka och korrigera bedrigeri, korruption,
intressekonflikter och oriktigheter som péverkar eller allvarligt riskerar att paverka
en sund ekonomisk forvaltning av de utgifter som finansieras inom ramen for
faciliteten, samt 1 alla fall dar den identifierar svagheter som péaverkar utformningen
och funktionen av kontrollsystemet som inforts av de ukrainska myndigheterna.
Ukraina ska genomfOra sddana rekommendationer eller motivera varfor landet inte
har gjort det.

Revisionsorganets rapporter och information ska dven skickas till Olaf och far delas
med berorda ukrainska myndigheter, sirskilt om de behover vidta atgirder for att
forebygga, upptdcka och korrigera bedrdgeri, korruption, intressekonflikter och
oriktigheter.

Revisionsorganet ska ha den tillgéng till information, databaser och register som det
behover for att utféra sina uppgifter. I det ramavtal som avses 1 artikel 9 ska det
faststillas regler och nédrmare bestimmelser om revisionsorganets tillgdng till
relevant information och Ukrainas tillhandahéllande av relevant information till
revisionsorganet.

Revisionsorganet far bistd kommissionen med att stodja Ukraina med
kapacitetsuppbyggnad i kampen mot bristfillig forvaltning av offentliga medel.

Revisionsorganets verksamhet ska finansieras enligt kapitel V.
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KAPITEL VII

Arbetsprogram, overvakning, rapportering och utvardering

Artikel 35
Arbetsprogram

Stodet inom ramen for faciliteten ska genomforas genom arbetsprogram som avses i
artikel 110 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Genomforandeakter om
antagande av arbetsprogram ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 39.

Stod enligt kapitel V 1 faciliteten kan &ven genomforas genom sirskilda
arbetsprogram nar genomforandet av detta stod inte kréver att avtal som avses i
artiklarna 9 och 10 ingés.

i Artikel 36
Overvakning och rapportering

Kommissionen ska dvervaka genomforandet av faciliteten och bedoma om de mal
som anges i artikel 3 har uppnatts. Overvakningen av genomfdrandet ska vara
malinriktad och sta i proportion till den verksamhet som bedrivs inom ramen for
faciliteten.

De finansieringsavtal och laneavtal som avses 1 artiklarna 10 och 21 ska innehalla
bestimmelser och former for Ukrainas rapportering till kommissionen for de
dndamal som avses 1 punkt 1 i denna artikel.

Det unionsstod som tillhandahélls inom ramen for investeringsramen for Ukraina ska
rapporteras i enlighet med artikel 27.8.

Kommissionen ska ldmna en é&rlig rapport till Europaparlamentet och radet om
framstegen 1 uppndendet av mélen 1 denna forordning.

Kommissionen ska overldimna den rapport som avses i1 punkt 4 till den kommittté
som avses 1 artikel 39.

Artikel 37
Utvirdering av faciliteten

Efter den 31 december 2027, men senast den 31 december 2031, ska kommissionen
genomfora en efterhandsutvérdering av forordningen. Efterhandsutvirderingen ska
beddma unionens bidrag till uppnaendet av mélen i denna forordning.

Denna  efterhandsutviardering ska bygga pa OECD:s kommitté  for
utvecklingsbistands principer for god praxis och striva efter att faststdlla om maélen
har uppnétts och att formulera rekommendationer for att forbéttra framtida atgérder.

Kommissionen ska  meddela resultaten och slutsatserna av  denna
efterhandsutvérdering, 4tfoljd av dess iakttagelser och uppfdljning, till
Europaparlamentet, rddet och medlemsstaterna. Denna efterhandsutvirdering far
diskuteras pa begiran av medlemsstaterna. Resultaten ska anvindas som underlag
vid utarbetandet av program och é&tgidrder och tilldelningen av resurser. Dessa
utvdrderingar och uppfoljningar ska goras tillgédngliga for allménheten.
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Kommissionen ska, i ldmplig omfattning, involvera alla berérda parter, diribland
stodmottagare, arbetsmarknadens parter, civilsamhillesorganisationer och lokala
myndigheter, 1 processen for utvdrdering av den finansiering som unionen
tillhandahéller inom ramen f6r denna forordning, och far vid behov striva efter att
genomfora gemensamma utvirderingar med medlemsstaterna och andra partner i
néra samarbete med Ukraina.

KAPITEL VIII

Slutbestammelser

Artikel 38
Utovande av delegering

Befogenheten att anta delegerade akter ska ges till kommissionen med forbehéll for
de villkor som anges i1 denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i1 artikel 31 ska ges till
kommissionen tills vidare frdn och med sju dagar efter ikrafttrddandet av denna
forordning.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artikel 31 far nir som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samriada med experter som
utsetts av varje medlemsstat 1 enlighet med principerna i1 det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 31 ska trdda i1 kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invdndningar mot den delegerade akten inom
en period pa en manad fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet,
eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlingas med en manad pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 39
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 1 férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
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Artikel 40
Information, kommunikation och publicitet

1. Kommissionen fér delta i kommunikationsverksamhet for att sikerstdlla att unionens
finansiering synliggérs 1 samband med det ekonomiska stod som avses i
Ukrainaplanen, bland annat genom gemensam kommunikationsverksamhet med
Ukraina. Kommissionen far pd lampligt sitt sdkerstilla att stodet inom ramen for
faciliteten kommuniceras och framhalls genom en finansieringsforklaring.

2. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhélla att finansieringen kommer frén
unionen och sékerstélla unionsfinansieringens synlighet, bland annat genom att 1
tillampliga fall visa upp unionens emblem och en ldmplig finansieringsforklaring
med lydelsen “Finansieras av Europeiska unionen — Ukrainafaciliteten”, 1 synnerhet
ndr de frdmjar atgérderna och deras resultat, genom att tillhandahalla enhetlig,
dndamalsenlig och proportionerlig riktad information till olika malgrupper, déaribland
medierna och allménheten.

3. Kommissionen ska genomf6ra informations- och kommunikationsatgérder avseende
faciliteten, atgarder som vidtagits inom ramen for faciliteten och uppnadda resultat.
De ekonomiska medel som tilldelas faciliteten ska dven bidra till den strategiska
kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, i den mén de har anknytning
till de mél som avses 1 artikel 3.

Artikel 41
lkrafttrddande

Denna forordning trader i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berorda politikomriden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allmdnt/allmdnna mdl:

Specifikt/specifika mal:

Verkan eller resultat som forvdntas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd” i denna punkt avses det virde en atgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
majligheter till omfordelning

Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, betalningsvillkor
och den kontrollstrategi som foreslds

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
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3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
Berdknat personalbehov

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Beriknad inverkan pa inkomsterna
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av

Ukrainafaciliteten

Berorda politikomriden

EU:s relationer med resten av virlden

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgérd

(I en ny atgiird som bygger pi ett pilotprojekt eller en forberedande atgird?
O en forliingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Det strategiska malet med Ukrainafaciliteten &r att erbjuda ett integrerat,
medellangsiktigt politiskt svar pd Ukrainas dterhdmtnings-, ateruppbyggnads- och
moderniseringsbehov, samtidigt som man stoder Ukrainas vidg mot anslutning.

Faciliteten ar utformad som ett flexibelt instrument, anpassat till osdkerheten och den
aldrig tidigare skddade utmaningen i att stodja ett land i krig, samtidigt som man
sakerstdller forutsidgbarhet, ppenhet och ansvarsskyldighet for medlen.

Specifikt/specifika mal:

Faciliteten kommer att stddja Ukrainas anstringningar for att dterhdmta sig frén
krigets paverkan, ateruppbygga och modernisera landet samtidigt som man genomfor
viktiga reformer pd sin vdg mot EU-medlemskap. Mélet ar att stodja Ukrainas
Overgéng till en gron, digital och inkluderande ekonomi som gradvis anpassas till
unionens regler och normer.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Stodet inom ramen for faciliteten forvdntas mojliggora att Ukraina genomfor de
reformer och investeringar som behdvs for aterhdmtning, ateruppbyggnad och
modernisering. Det forvintas dven att bidra till att hoja tillvéxttakten i1 den ukrainska
ekonomin och hjdlpa landet att gd stirkt ur kriget. Det fOrvdntas dven frdmja
Ukrainas konvergens med unionen.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Outputindikatorer:
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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Radets antagande av Ukrainaplanen,;

Det totala finansiella bidraget som har tilldelats planerna;
Resultatindikatorer:

Genomforande av Ukrainaplanen;

Effektindikatorer:

Malen 1 artikel 3, sadrskilt ndr det géller aterhdmtning, ateruppbyggnad och
modernisering samt Ukrainas anpassning till unionens regelverk, och de mél som
faststdlls 1 Ukrainaplanen, som bland annat uppnds pa grund av det mottagna
ekonomiska stodet.

1.5.
1.5.1.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Rysslands anfallskrig har orsakat omfattande skador pa infrastruktur och tjénster
over hela Ukraina. Den humanitdra krisen har resulterat i att miljontals ukrainare
fordrivits fran sina hem och ldmnat manga 1 desperat behov av mat, skydd och
medicinsk hjélp.

1.5.2.

Mervdrdet av en atgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirde av en dtgdird pd unionsnivd” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Atgirder pid unionsnivd dr nddvindiga for att uppnid en snabb och robust
ateruppbyggnad av Ukraina samt for att stodja investeringar som behovs for att
ateruppbygga landet och reformer som framjar Ukrainas vdg mot EU-anslutning.
Omfattningen av de skador som orsakats av Rysslands anfallskrig mot Ukraina ar
sddan att Ukraina kommer att behdva omfattande och lngsiktig extern hjilp som
ingen medlemsstat eller enskild givare ensam kan erbjuda. Unionen har en unik
mojlighet att leverera flerarigt externt bistind till Ukraina pd ett snabbt, samordnat
och forutsdgbart sitt. Unionen kan dra nytta av sin lanekapacitet for att lana ut till
Ukraina péd fordelaktiga villkor och ticka kostnaderna for réntor samt for att
tillhandahalla bidrag och garantier med ett flerarigt perspektiv.

1.5.3.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

Aven om faciliteten till stor del &r ett unikt instrument utformat for att svara pa en
specifik situation for ett land 1 krig som &dr en grannland till unionen och samtidigt
kandidat for medlemskap i1 unionen, bygger forslaget om faciliteten pa erfarenheterna
av tidigare och pagéende stdd till Ukraina och andra tredjeldnder samt pa lirdomarna
fran tilldmpningen av den facilitet for aterhdmtning och resiliens som inrdttades
2020, samtidigt som det tar hdansyn till Ukrainas specifika omstidndigheter som ett
land 1 krig.

1.5.4.

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Den foreslagna faciliteten syftar till att utrusta unionen med ett réttsligt instrument
som gor det mojligt for unionen att sékerstilla en integrerad och enhetlig strategi for
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1.5.5.

att stodja Ukraina. Detta enda integrerade instrument kommer att omfatta och
didrmed ersdtta befintligt bilateralt stdd som tillhandahalls till Ukraina genom
separata instrument (makroekonomiskt stod+, Europa i vérlden), samtidigt som det
ger det stdd som Ukraina, som kandidatland, normalt skulle f4 inom ramen for
instrumentet for stod infor anslutningen. Detta kommer att 6ka samstimmigheten,
andamaélsenligheten, effektiviteten och EU-mervardet av unionens stod till Ukraina.
Detta kommer att bidra till att 6ka anvédndningen av medel fran unionen och undvika
overlappning.

Detta nya lagstiftningsforslag om Ukrainafaciliteten atfoljs av ett forslag till
RADETS FORORDNING COM(2023) 337 om #ndring av forordning 2020/2093 om
den flerariga budgetramen for aren 2021-2027 (se avsnitten 1.5.5 och 3.2.4).

Det totala belopp for faciliteten som foreslagits i samband med halvtidséversynen av
den flerariga budgetramen ska tillhandahéllas genom lan, icke aterbetalningspliktigt
stod och avsittning for budgetgarantier. Beloppet, utom i form av 14n, ska beslutas av
rddet och Europaparlamentet inom ramen for det arliga budgetforfarandet. Det totala
utbetalningsbeloppet for lanen kommer att ta hinsyn till de belopp som stills till
forfogande for alla andra former av stod och det totala maximibeloppet pa 50
miljarder EUR for 2024-2027.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
majligheter till omfordelning

Unionens budget gav ett enormt stod genom flexibilitet och omprioriteringar, men
den flerariga budgetramen for 2021-2027 var inte avsedd att ta itu med
konsekvenserna av ett krig i Europa. Ukrainas likviditetsbehov for makroekonomisk
stabilitet dr fortsatt hogt, och investeringar i Ukrainas snabba &terhdmtning och
ateruppbyggnad kan inte vénta tills kriget 4r 6ver. Unionen bor vara i stdnd att ge
stod till fordnderliga behov, med mdjlighet att anpassa och skala upp former av stod
over tiden. Att upprétthilla ekonomisk verksamhet och ateruppbygga grundldggande
infrastruktur skulle generera sysselsittning och intikter, ge flyktingar en mojlighet
att atervinda hem, Oka intdkterna for statsbudgeten, locka till sig investeringar fran
den privata sektorn och i slutindan minska behovet av internationellt bistdnd.

For att ta hinsyn till Ukrainas kortfristiga aterhdmtning savidl som langsiktig
ateruppbyggnad foresldr kommissionen att Ukrainafaciliteten inréttas. Stod kommer
att ges i form av aterbetalningspliktigt (1&n) och icke aterbetalningspliktigt stod och
avsittning for budgetgarantier.

faciliteten kommer att finansieras genom garanterade 1an utover taken i den flerariga
budgetramen samt ett nytt sdrskilt instrument utdover taken 1 den flerdriga
budgetramen, Ukrainareserven, som en del av dndringen av radets forordning (EU,
Euratom) 2020/2093%*. Ukrainareserven fér stodja alla utgifter utom i form av lén,
inklusive icke aterbetalningspliktigt stod, bidrag och avsittning for garantier. I
andringen av forordningen om den flerdriga budgetramen faststéills &ven att
Ukrainareserven ska syfta till att tillhandahalla minst 2,5 miljarder EUR 1 16pande
priser som ett arligt vigledande belopp.

Medlemsstater, tredjeldnder, internationella  organisationer, internationella
finansieringsinstitutioner eller andra kéllor fir 1dmna ytterligare finansiella bidrag till

24

COM (2023) 337 final

SV



SV

faciliteten, som kommer att utgora externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal 1
den mening som avses i artikel 21.2 a ii, d och e i forordning (EU, Euratom)
2018/1046. Ytterligare belopp som erhallits som externa inkomster avsatta for
sarskilda dndamal i den mening som avses i artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 enligt relevanta unionsrittsakter 1 samband med restriktiva atgdrder mot
bakgrund av Rysslands atgédrder som destabiliserar situationen i Ukraina kommer att
laggas till resurserna for faciliteten.
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1.6. Beriknad varaktighet for och beriaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
Ol begriinsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA
— Budgetkonsekvenser frdn och med 2024 till och med 2027 for
atagandebemyndiganden och fran och med 2024 for betalningsbemyndiganden.
obegrinsad varaktighet
— Efter en inledande period AAAA-AAAA
— berdknas genomforandetakten na en fullskalig niva.
1.7. Planerad(e) genomforandemetod(er)?
Direkt forvaltning som skots av kommissionen
— [0 av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;
— [ av genomférandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna
Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet
anfortros
— [ tredjelénder eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen
— [ offentligrattsliga organ
— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier
— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier
— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sdrskilda atgiarder inom
Gusp enligt avdelning V i EU-fordraget och som faststélls i den grundldggande
akten.
— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.
Anmérkningar

I artikel 8 anges formerna for genomforandet av facilitetens pelare, dvs. direkt och
indirekt forvaltning 1 enlighet med budgetférordningen.
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Nérmare forklaringar av de olika budgetgenomforandemetoder med hénvisning till budgetférordningen
aterfinns pa webbplatsen Budgpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Specifika indikatorer kommer att definieras 1 Ukrainaplanen, sé att uppfyllande av de
villkor som ar knutna till stodet under pelare I kan Overvakas. Under pelare I i
faciliteten kommer Ukraina att enligt en fast kvartalsvis tidplan ldmna in en
motiverad begédran om betalning av det icke aterbetalningspliktiga ekonomiska stodet
och lanet, dir man redogor for hur ett tillfredsstillande uppfyllande av villkoren har
uppnatts, pa grundval av indikatorer som faststélls 1 beslutet om godkdnnande av
planen.

Inom ramen for facilitetens pelare Il kommer kommissionen att rapportera om
genomforandet av stodet i enlighet med artikel 41.4 och 41.5 i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046. For detta &ndamél kommer varje motpart till Ukrainagarantin
och varje anfortrodd enhet som genomfor finansieringsinstrument att ldmna, pa
arsbasis, den information som krdvs for att mojliggora att kommissionen uppfyller
sina rapporteringsataganden.

Kommissionen kommer &rligen att rapportera till Europaparlamentet, radet och det
utskott som avses i artikel 39 om genomforandet av de medel som tillhandahalls
inom ramen for faciliteten.

Kommissionen kommer dven att gora en efterhandsutvirdering av forordningen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Faciliteten kommer att genomforas under direkt och indirekt forvaltning. Medan
pelare II frimst kommer att genomféras genom indirekt forvaltning (genom
garantiavtal som ingds med finansieringsinstitutioner som beddmts av pelare), och
pelare III genom en blandning av direkt forvaltning (t. ex. bidrag, inklusive
partnersamverkan och upphandling) och indirekt férvaltning (genom samarbete med
enheter som dr bedomda av pelare), kommer huvudsakligen direkt forvaltning med
direkt ~ Overforing av  medel till  Ukrainas  statsbudget att vara
huvudforvaltningsmetoden for pelare 1.

Kontrollstrategin kommer att anpassas till genomforandet inom var och en av dessa
pelare med hjélp av 6vervakning, utvardering och revisioner.

Sérskild uppmérksamhet kommer att dgnas 4t genomforandet av de medel som stélls
till Ukrainas forfogande inom pelare 1. Utbetalningar kommer att ske enligt en fast
kvartalsvis tidtabell, baserat pa betalningsansokningar som ldmnas in av Ukraina och
efter att kommissionen har verifierat uppfyllandet av relevanta villkor. Den
kvartalsvisa frekvensen av betalningsperioder kommer att sédkerstdlla bade
forutsdgbarheten av stodet till Ukraina och en kontinuerlig politisk dialog mellan
kommissionen och Ukraina.

Den flerskiktsstruktur som finns pa plats for kontrollmekanismerna (se dven avsnitt
2.3) ger en integrerad ram fOr att sékerstélla att alla 1dmpliga atgérder for att skydda
unionens ekonomiska intressen finns pd plats. Det kommer att garantera att
proportionalitetsprincipen beaktas och de sirskilda villkor under vilka faciliteten
kommer att fungera.

SV



SV

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Den huvudsakliga risken som har identifierats i samband med finansieringen ar att de
villkor som ar kopplade till utbetalning av medel inte uppfylls.

De étgirder som kommer att vidtas for att minska denna risk &r foljande:

— Bedomning av kommissionen gillande uppfyllande av relevanta villkor innan
utbetalning av medel sker, med mojlighet att halla inne medlen.

— Minskning av det tillhandahallna stodet eller aterkrav av eventuella utbetalda
belopp for att uppna facilitetens mél, 1 fall av oriktigheter, bedrégeri,
korruption och intressekonflikter som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen och som inte har korrigerats av Ukraina, eller vid allvarlig
Overtradelse av en skyldighet som f6ljer av de avtal som ingatts med Ukraina.

—  uppskov med finansieringen om Ukraina inte uppfyller villkoren i artikel 5.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Ekonomiskt bidrag kommer att ges till Ukraina i form av finansiering som inte ar
kopplad till de kostnader som avses i artikel 125.1 (a) i budgetférordningen.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade), t ex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

Forslaget innehdller specifika bestimmelser for att skydda unionens finansiella
intressen. Faciliteten kommer att vara utrustad med ett starkt system for revision och
kontroller som faststills 1 en flerskiktsmekanism: For det forsta kommer en reform
av revisions- och kontrollsystemen for den ukrainska staten att behdvas som en del
av reformerna inom ramen for Ukrainaplanen. For det andra kommer kommissionen
att kunna utfora kontroller av genomforandet av de medel som anvinds 1 samband
med planen nédr som helst under projektcykeln. For det tredje kommer en oberoende
revisionsstyrelse att rapportera till kommissionen om eventuell bristfillig forvaltning
av medel inom ramen for hela faciliteten.

10

SV



BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER

INITIATIVET
3.1. Flerarig budgetram - berord(a) budgetpost(er) for utgifter
e Nya budgetrubriker som foreslas
Typ av .
) Budgetpost utgifter Bidrag
Utover
taken i den fran Svriea ink
flerariga . 4 Kkandidatli fi5 d Ovriga in oglster
budgetrame | Antal Dift/lcke | ppra. | deroch | tredjelind | 218 for
n diff. . . sérskilda
lander potentiella er sndamal
kandidater andama
16.0106- Stodutgifter for
0 Ukrainafaciliteten NDA A p-m A JA
0 16.06- Ukrainafaciliteten DA JA p.m JA JA
1 SV
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3.2.
3.2.1

Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt f6ljande:

Finansiering utanfor taket for Ukrainas facilitet* (miljoner euro)

Typ av stod 2024 2025 2026 2027 Total
Ej aterbetalningsbar (bidrag) 4,250 4,250 4,250 4,250 17,000
Lan for (endast pelare 1) 8,250 8,250 8,250 8,250 33,000
Totalsumma** 12,500 12,500 12,500 12,500 50,000 |,

* Den arliga och totala fordelningen av det icke-aterbetalbara stodet och lanen ar endast avsedd som en indikation och for

illustrativt syfte. Den faktiska fordelningen kommer att vara foremal for det arliga beslutsfattandet.

** Tabellen antar att dtagandeanslagen ar lika med betalningsanslagen. Detta ar for rena illustrativa andamal. Den faktiska

kalibreringen av de tva kommer att bedomas baserat pa arliga behov.

Rubrik for flerarigbudgetram. 7 ” Administrativa utgifter”

SV

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

12

SV



Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT
DG: NEAR
O Personalresurser 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811
O Ovriga administrativa utgifter 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
TOTALT GD NEAR Anslag 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
TOTALA anslag (summa &taganden
under RUBRIK 7 = summa 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
i den flerariga budgetramen betalningar)
SV 13
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget eller initiativet krdver inte anvandning av anslag av administrativ
karaktir.

— Forslaget eller initiativet krdver anvindning av anslag av administrativ
karaktér, vilket forklaras nedan:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalbehov 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811

Ovriga administrativa 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952

utgifter

Delsumma for
bt 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
budgetramen

Utanfér RUBRIK 17%
i den flerariga
budgetramen

Personalbehov 16,224 16,224 16,224 16,224 64,896

Ovriga utgifter
av administrativ 26,970 26,970 26,970 26,970 107,880

karaktér

Delsumma
utanfor
TR 1 43,194 43,194 43,194 43,194 172,776
i den fleririga
budgetramegn

TOTALT 45,885 45,885 45,885 45,885 183,538

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i friga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn till begransningar i friga om budgetmedel.

2 Ar 2024 #r det &r d& genomforandet av forslaget eller initiativet inleds.
2 Tekniskt och/eller administrativt bistdnd och utgifter i syfte att stodja genomforandet av EU-program och/eller
atgirder (tidigare "BA"-linjer), indirekt och direkt forskning.

SV 14 SV



3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget eller initiativet krdver inte anvdndning av méanskliga resurser.

— Forslaget eller initiativet krdver anvdndning av ménskliga resurser, som

forklaras nedan:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

20A;4 2’3;5 Ar 2026 Ar 2027

O Tjinsteforteckning (tjinsteméin och tillfilligt anstillda)

2001 02 01 (Huvudkontoret och kommissionens

representationskontor) 1 1 1 1

20 01 02 03 (Delegationer) 2 2 2 2

010101 01 (Indirekt forskning)

010101 11 (Direkt forskning)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
O Extern personal (i heltidsekvivalent enhet: FTE)?

20 02 01 (AC, END, INT fréan ‘globalanstillda’)

20 02 03 (AC, AL, END, INT och JPD med delegationer)
160106-  Stodutgifter  for | - Vid huvudkontoret 68 68 68 68
Ukrainafaciliteten®

- vid delegationer 54 54 54 54
Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 135 135 135 135

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for férvaltningen av
atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av
anslag och med hansyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Heltidsekvivalenter kommer att arbeta med policyutveckling, juridiska fragor, med
sarskilt fokus pa upphandlingsfragor, ekonomisk f6rvaltning, kontraktsforvaltning,
revision och utvérdering.

Extern personal

Heltidsekvivalenter kommer att arbeta med policyutveckling, juridiska fragor, med
sarskilt fokus pa upphandlingsfrdgor, ekonomisk forvaltning, kontraktsforvaltning,
revision och utvérdering.

28 AC= kontraktsanstilld; AL = lokalanstéllda; END= utsidnd nationell expert; INT = byrans interna
personal; JPD= unga experter som tjdnstgdr med delegationer.

SV

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
Forslaget eller initiativet

— [ kan finansieras fullstindigt genom omf6rdelningar inom den berérda rubriken i
den flerdriga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka omfoérdelningar som krivs, och ange berérda budgetrubriker och
motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det géller en stdrre omfordelning.

— [ kréver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerariga budgetramen och/eller anvindning av sérskilda instrument enligt
definitionen i forordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krédvs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

— kréver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Detta nya lagstifiningsforslag om Ukrainafaciliteten 4tfoljs av ett forslag till RADETS
FORORDNING COM(2023) 337 om #ndring av férordning 2020/2093 om den flerariga budgetramen
for &ren 2021-2027. Andringen av denna forordning &r nédvindig for att a) inritta Ukrainareserven
for 2024-2027 for att tillhandahalla finansiering till denna facilitet i form av stod som inte 4r lan samt
b) for att tillhandahélla en garanti frin EU-budgeten for stdd i form av lan. Bada typerna av stod
raknas med utdver utgiftstaken i den flerariga budgetramen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— innehdller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag 1 miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Beriknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
- Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— O Péverkan pa egna medel
— Péaverkan pa andra inkomster
— ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[xI]

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga | forts in for det
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar

Effekter av forslaget/ eller initiativet®®
Belopp som

budgetéret N N+1 N+2 N+3

For in s& manga &r som behdvs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

p.m p.m p.m p.m p.m p.m

p.m

30

Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

16

SV



SV

17

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med  unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiva befogenheter)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Samråd med berörda parter
	• Konsekvensbedömning
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt arrangemang för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget

	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1. Förslagets eller initiativets titel
	1.2. Berörda politikområden
	1.3. Förslaget eller initiativet avser
	1.4. Mål
	1.4.1. Allmänt/allmänna mål:
	1.4.2. Specifikt/specifika mål:
	1.4.3. Verkan eller resultat som förväntas
	1.4.4. Prestationsindikatorer

	1.5. Grunder för förslaget eller initiativet
	1.5.1. Krav som ska uppfyllas på kort eller lång sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan för genomförandet av initiativet
	1.5.2. Mervärdet av en åtgärd på unionsnivå (som kan följa av flera faktorer, t.ex. samordningsfördelar, rättssäkerhet, ökad effektivitet eller komplementaritet). Med ”mervärdet av en åtgärd på unionsnivå” i denna punkt avses det värde en åtgärd från ...
	1.5.3. Erfarenheter från tidigare liknande åtgärder
	1.5.4. Förenlighet med den fleråriga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument
	1.5.5. En bedömning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgå, inbegripet möjligheter till omfördelning

	1.6. Beräknad varaktighet för och beräknade budgetkonsekvenser av förslaget eller initiativet
	1.7. Planerad(e) genomförandemetod(er)

	2. FÖRVALTNING
	2.1. Regler om uppföljning och rapportering
	2.2. Förvaltnings- och kontrollsystem
	2.2.1. Motivering av genomförandemetod, de finansieringsmekanismer, betalningsvillkor och den kontrollstrategi som föreslås
	2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrättats för att begränsa riskerna
	2.2.3. Beräkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. förhållandet mellan kostnaden för kontrollerna och värdet av de medel som förvaltas) och en bedömning av den förväntade risken för fel (vid betalning och vid avslutande)

	2.3. Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oriktigheter

	3. BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	3.1. Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och budgetrubriker i den årliga budgetens utgiftsdel
	3.2. Förslagets beräknade budgetkonsekvenser på anslagen
	3.2.1. Sammanfattning av beräknad inverkan på driftsanslagen
	3.2.2. Beräknad output som finansieras med driftsanslag
	3.2.3. Sammanfattning av beräknad inverkan på de administrativa anslagen
	3.2.3.1. Beräknat personalbehov
	3.2.4. Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.5. Bidrag från tredje part

	3.3.  Beräknad inverkan på inkomsterna

	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1. Förslagets eller initiativets titel
	1.2. Berörda politikområden
	1.3. Förslaget eller initiativet avser
	1.4. Mål
	1.4.1. Allmänt/allmänna mål:
	1.4.2. Specifikt/specifika mål:
	1.4.3. Verkan eller resultat som förväntas
	1.4.4. Prestationsindikatorer

	1.5. Grunder för förslaget eller initiativet
	1.5.1. Krav som ska uppfyllas på kort eller lång sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan för genomförandet av initiativet
	1.5.2. Mervärdet av en åtgärd på unionsnivå (som kan följa av flera faktorer, t.ex. samordningsfördelar, rättssäkerhet, ökad effektivitet eller komplementaritet). Med ”mervärde av en åtgärd på unionsnivå” i denna punkt avses det värde en åtgärd från u...
	1.5.3. Erfarenheter från tidigare liknande åtgärder
	1.5.4. Förenlighet med den fleråriga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument
	1.5.5. En bedömning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgå, inbegripet möjligheter till omfördelning

	1.6. Beräknad varaktighet för och beräknade budgetkonsekvenser av förslaget eller initiativet
	1.7. Planerad(e) genomförandemetod(er)

	2. FÖRVALTNING
	2.1. Regler om uppföljning och rapportering
	2.2. Förvaltnings- och kontrollsystem
	2.2.1. Motivering av den genomförandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och den kontrollstrategi som föreslås
	2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrättats för att begränsa riskerna
	2.2.3. Beräkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. förhållandet mellan kostnaden för kontrollerna och värdet av de medel som förvaltas) och en bedömning av den förväntade risken för fel (vid betalning och vid avslutande)

	2.3. Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oriktigheter

	3. BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	3.1. Flerårig budgetram - berörd(a) budgetpost(er) för utgifter
	3.2. Förslagets beräknade budgetkonsekvenser på anslagen
	3.2.1. Sammanfattning av beräknad inverkan på driftsanslagen
	3.2.3. Sammanfattning av beräknad inverkan på de administrativa anslagen
	3.2.3.1. Beräknat personalbehov

	3.2.4. Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.5. Bidrag från tredje part

	3.3. Beräknad inverkan på inkomsterna


		2023-07-11T13:39:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



