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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Rusija je 24. februarja 2022 zacela obsezno vojasko invazijo na Ukrajino, ki ima unicujoce
posledice za Ukrajino in njene prebivalce. Ve¢ kot 15 mesecev intenzivnih bojev,
obstreljevanja s tezko artilerijo in zra¢nih napadov je privedlo do velikega Stevila civilnih
zrtev in neizmernega Cloveskega trpljenja. Ruska vojna agresija povzroca obsezno skodo na
infrastrukturi in storitvah po vsej Ukrajini ter vsesplosno unicenje mest v nekaterih delih
drzave. Zaradi nastale humanitarne krize je na milijone Ukrajincev razseljenih, Stevilni pa
nujno potrebujejo hrano, zatocis¢e in zdravniSko pomoc¢. Rusija Se vedno izvaja zracne
napade na cilje po vsej drzavi. Da se bo prebolela travma te nesmiselne vojne, bodo potrebna
leta, ¢e ne desetletja.

Evropska unija je pri obsodbi dejanj Rusije in zagotavljanju podpore Ukrajini skupaj z
drzavami Clanicami pokazala enotnost brez primere. EU, njene drzave Clanice in evropske
finan¢ne institucije so Ukrajini in njenim prebivalcem skupaj zagotovile obseZno podporo, ki
je do maja 2023 znaSala 70 milijard EUR. To vkljucuje 38 milijard EUR finan¢ne in
proradunske podpore ter humanitarne pomo¢i', 15 milijard EUR vojaske podpore, tudi prek
evropskega mirovnega instrumenta, in 17 milijard EUR, ki so jih EU in njene drzave ¢lanice
dale na voljo za pomo¢ pri zadovoljevanju potreb ljudi, ki beZijo pred vojno. Poleg tega je
bilo Ukrajini s solidarnostnimi pasovi EU, vzpostavljenimi maja 2022, do konca maja 2023
zagotovljenih Ze 31 milijard EUR prihodkov od izvoza. DrZave €lanice EU so od zacetka
vojne zagotovile tudi za¢asno za$cito za priblizno $tiri milijone ljudi, ki so zbezali iz drzave.
To kaze neomajno odlo¢nost Unije, da pomaga Ukrajini, dokler bo to potrebno.

Unija je od zacetka vojne proti Rusiji uvedla tudi sankcije brez primere, tj. poleg sankcij, ki
jih je EU wuvedla po nezakoniti prikljucitvi Krima marca 2014. Trenutno potekajo
prizadevanja za morebitno uporabo zamrznjenih sredstev za podporo okrevanju in obnovi
Ukrajine.

Svetovna banka je marca 2023 skupaj z ukrajinsko vlado, Evropsko komisijo in ZdruZenimi
narodi predstavila posodobljeno oceno Skode, ki zajema celo leto neizzvane ruske agresije
proti Ukrajini®>. V oceni je ugotovljeno, da ocenjene skupne potrebe Ukrajine po obnovi v
naslednjih  desetih letth znaSajo 384 milijjard EUR, za obdobje 2023-2027 pa
142 milijard EUR. Samo za leto 2023 so takojSnje potrebe v zvezi s hitrim okrevanjem
znaSale 13 milijard EUR za prednostne naloge, ki jih je opredelila ukrajinska vlada, pri cemer
se uposteva absorpcijska sposobnost drzave. Te prednostne naloge vkljucujejo obnovo in
popravilo energetske ter druge kriticne in socialne infrastrukture, stanovanj, humanitarno
razminiranje in podporo zasebnemu sektorju.

Odbor Mednarodnega denarnega sklada (MDS) je marca 2023 v okviru instrumenta za
povecCanje financiranja odobril nov podaljSani aranzma, ki zajema obdobje 2023-2027, v
viSini priblizno 14,5 milijarde EUR. Cilj programa MDS je utrditi politike, ki ohranjajo
fiskalno, zunanjo, cenovno in finan¢no stabilnost ter podpirajo gospodarsko okrevanje, hkrati

Ta znesek vkljucuje priblizno 7,8 milijarde EUR pomo¢i, ki so jo glede na zadnjo posodobitev konec
januarja 2023 zagotovile drzave ¢lanice (brez vojaske podpore).
2 Hitra ocena skode in potreb (RDNA 2).
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pa izboljSujejo upravljanje in krepijo institucije za spodbujanje dolgoro¢ne rasti v razmerah
povojne obnove in na poti pristopa Ukrajine k EU.

Unija se je zavezala, da bo imela pomembno vlogo pri obnovi Ukrajine ter podpirala nalozbe,
potrebne za obnovo drzave, in reforme, ki bodo pospesile pot pristopa Ukrajine k EU. S temi
reformami se bo ukrajinska zakonodaja postopoma uskladila s pravnim redom Unije in
spodbudila se bo vkljuc¢itev drzave v enotni trg. Z zagotavljanjem regulativne varnosti in
izboljSanjem poslovnega okolja bodo reforme posledicno pomagale pritegniti nalozbe v
Ukrajini. Evropski svet je Komisijo pozval®, naj na tej podlagi pripravi predloge’.

Nalozbe v okrevanje in obnovo Ukrajine ne morejo ¢akati do konca vojne. Dejavni spopadi so
ve¢inoma omejeni na jug in vzhod drzave, tam pa je tudi najve¢ja Skoda. Vendar so SirSe
gospodarske in druzbene posledice vojne obsezne in vplivajo na celotno Ukrajino. Podpora
okrevanju ukrajinskega gospodarstva zahteva usklajena prizadevanja za zagotovitev
ohranjanja gospodarske dejavnosti ter popravila in vzdrZzevanja osnovne infrastrukture. Tako
se bodo posledi¢no zagotovili pogoji za okrevanje gospodarstva, ustvarjanje prihodkov za
drzavni proraun in s tem postopno zmanjSevanje obsega potrebne mednarodne pomoci.
Podpora obnovi Ukrajine zdaj pomeni tudi ohranjanje ali ustvarjanje zaposlitvenih priloznosti
za Ukrajince, tudi za notranje razseljene osebe, in ustvarjanje pogojev za vrnitev beguncev v
Ukrajino.

EU je Ze zagotovila znatno finan¢no podporo za pomo¢ Ukrajini pri izpolnjevanju njenih
kratkorocnih proracunskih potreb in za hitro okrevanje Ukrajine z zelo ugodnimi posojili,
dodeljenimi v okviru nujne makrofinanéne pomo¢i (1,2 milijjarde EUR leta 2022), izredne
makrofinan¢ne pomoci (6 milijard EUR leta 2022) in programa makrofinan¢ne pomoci plus
(MFA+) (18 milijard EUR leta 2023), in sveZznjem v visini 1 milijarde EUR, ki zdruzuje
sredstva v okviru Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje —
Globalna Evropa (NDICI) in posojila Evropske investicijske banke, podprta s prora¢unom
EU.

EU je odpravila carinske tarife v okviru poglobljenega in celovitega obmocja proste trgovine
in vkljucila Ukrajino v program EU Enotni trg, da bi podprla njena mala in srednja podjetja.
Sprejet je bil revidiran prednostni akcijski nacrt za okrepljeno izvajanje poglobljenega in
celovitega obmocja proste trgovine med EU in Ukrajino v obdobju 2023-2024 za hitrejSo
vkljucitev Ukrajine v enotni trg.

EU je v okviru Instrumenta za povezovanje Evrope Ukrajini omogocila, da predlozi skupne
projekte z drzavami ¢lanicami EU za vzpostavitev mejnih prehodov. Hitro so bili sprejeti
ukrepi za olajSanje sodelovanja razseljenih oseb iz Ukrajine v programu Erasmus za mlade
podjetnike, tako da je bilo Stevilo upravicencev iz Ukrajine leta 2022 najvecje dosle;j.

Vendar je glede na obseg in zapletenost prihodnjega izziva potrebna dolgorocnejsa resitev za
zagotovitev, da je financiranje dobro usklajeno in se porablja u¢inkovito ter da okrevanje in
obnovo povezuje s potjo pristopa Ukrajine k EU. Komisija v ta namen predlaga
vzpostavitev novega instrumenta, tj. instrumenta za Ukrajino (v nadaljnjem besedilu:
instrument), ki bo lahko zadovoljil kratkoro¢ne potrebe po okrevanju ter srednjerocne
potrebe po obnovi in modernizaciji Ukrajine. Instrument je zasnovan kot proZen instrument,

3 COM(2022) 233 final.
4 Dokument EUCO 21/22.
5 Dokument EUCO 24/22.
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prilagojen izzivom brez primere pri podpori drzave v vojni, hkrati pa zagotavlja predvidljivost
in preglednost sredstev ter odgovornost zanje. Ta predlog uposSteva tveganje dolgotrajnega
konflikta in potrebo po stalni makrofinan¢ni pomoci.

Instrument temelji na treh stebrih:

1. Steber I zajema finan¢no podporo v obliki nepovratne podpore in podpore v
obliki posojila za Ukrajino. Za izplacilo te podpore bo ukrajinska vlada ob tesnem
posvetovanju s Komisijo pripravila nacrt, ki ga bo potrdila EU. Ta nacrt bo zajemal
vizijo Ukrajine za okrevanje, obnovo in modernizacijo drzave ter za reforme, ki jih
namerava izvesti v okviru procesa pristopa k EU. Sredstva bodo zagotovljena na
podlagi izvajanja nacrta, ki bo temeljil na sklopu pogojenosti in ¢asovnici za
izplac¢ila. Pomemben poudarek bo na reformi javne uprave, dobrem upravljanju,
pravni drzavi in dobrem finanénem poslovodenju, vklju¢no s spodbujanjem
ucinkovitih in uspesnih sistemov upravljanja in kontrol ter velikim poudarkom na
boju proti korupciji in goljufijam, pa tudi na drugih reformah in priblizevanju
pravnemu redu Unije, kar bo podlaga za pristopni proces in modernizacijo
gospodarstva. Sredstva bodo izplacana na podlagi izpolnjevanja teh pogojenosti.

2. Steber 11 je naloZbeni okvir za Ukrajino, ki je namenjen privabljanju zasebnih in
javnih nalozb v okrevanje in obnovo Ukrajine ter podpira izvajanje nacrta.
Dopolnjeval bo vse obstojece financ¢ne instrumente za Ukrajino (meSano financiranje
in jamstva), z moznostjo njihovega povecanja, kadar bodo razmere to omogocale.

3. Steber III zagotavlja tehni¢no pomoc¢ in druge podporne ukrepe, vklju¢no z
mobilizacijo strokovnega znanja in izkuSenj v zvezi z reformami, nepovratnimi
sredstvi obCinam in drugimi oblikami dvostranske podpore, ki je predpristopnim
drzavam obicajno na voljo v okviru instrumenta za predpristopno pomo¢ (IPA), s
katerim se podpirajo cilji nacrta. Podpre lahko tudi druge ukrepe za odpravo posledic
vojne, na primer v zvezi z vojno Skodo. Steber IIl bo zajemal tudi subvencije
obrestnih mer za posojila, zagotovljena Ukrajini v okviru stebra I.

Cilj predlaganega instrumenta je EU zagotoviti pravno podlago, da bo lahko svoje
politicne ambicije uskladila s svojim finan¢nim vzvodom, v skladu s svojo dolgoro¢no
zavezo. Predlagani instrument z nacrtom, ki ga bo predlozila Ukrajina in bo dogovorjen z njo
ter bo sluzil kot sploSni okvir za reforme in nalozbe, presega tisto, kar lahko ponudijo
obstojeci instrumenti, kot sta makrofinanéna pomoc¢ in NDICI.

Nacrt bo vkljuceval pogoje, povezane z:

. bistvenimi zahtevami (makrofinan¢na stabilnost, nadzor nad proracunom,
javnofinan¢no poslovodenje itd.). Pogoji so lahko opredeljeni tako, da upostevajo
zadovoljiv napredek pri izpolnjevanju teh zahtev, ter

. sektorskimi in strukturnimi reformami ter naloZbami. Pogoji bodo raz€lenjeni na
vmesne korake s ¢asovnico za njihovo izpolnitev.

Placila se bodo izvajala po dolocenem Cetrtletnem razporedu, na podlagi zahtevkov za placilo,
ki jih bo predlozila Ukrajina, in po tem, ko bo Komisija preverila izpolnjevanje ustreznih
pogojenosti. Ce pogojenost ne bo izpolnjena, bo Komisija od plagila odstela ustrezen znesek.
Izplacilo ustreznih zadrZanih sredstev se bo lahko izvedlo v naslednjih placilnih obdobjih in v
enem letu po prvotnem roku, dologenem v naértu, ée bodo pogojenosti izpolnjene. Cetrtletna
placilna obdobja bodo zagotovila predvidljivost podpore Ukrajini ter stalen politicni dialog
med Komisijo in Ukrajino.
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Pri okrevanju in obnovi ne gre le za obnovo tega, kar je bilo uni¢eno. Gre za izgradnjo
sodobne in mo¢ne Ukrajine ob zagotavljanju okrevanja, obnove in modernizacije, ki so
trajnostni, odporni in pripravljeni na prihodnost, na podlagi nacel, da se nikomur ne skodi in
da nihée ni zapostavljen. Gre za nalozbe v prehod Ukrajine na zeleno, digitalno in vkljucujoce
gospodarstvo, ki se postopoma usklajuje s pravili in standardi EU. Ukrajina bi morala svoja
mesta obnoviti visokokakovostno, trajnostno in vklju¢ujo¢e po navdihu novega evropskega
Bauhausa.

Pri okrevanju in obnovi gre tudi za obnovo in modernizacijo drzave ter njeno vkljucitev v
enotni trg EU ob hkratnem zagotavljanju, da so podnacionalni organi, zlasti obCine, tesno
vkljuceni v ta proces in se z njimi tesno posvetuje ter da je v srediS¢u tega reforma za
decentralizacijo. Vzajemno sodelovanje med EU ter ukrajinskimi mesti in regijami in
nadaljnji dostop do programov cezmejnega sodelovanja bosta prav tako pomemben del
okrevanja, obnove in modernizacije Ukrajine. VkljuCevanje zasebnih akterjev, zlasti podjetij
in vlagateljev, bo bistveni sestavni del okrevanja in obnove.

Predlog je opremljen z moc¢nim sistemom revizije in kontrol, dolo€enim v vecplastnem
mehanizmu: prvi¢, kot del reform v okviru nacrta bo potrebna reforma drzavnih sistemov
revizije in kontrol; drugi¢, Komisija bo lahko kadar koli med projektnim ciklom opravila
preglede izvrSevanja porabljenih sredstev glede na nacrt; tretji¢, neodvisni revizijski odbor bo
Komisiji poro€al o morebitnem slabem upravljanju sredstev v okviru celotnega instrumenta.
Ceprav se bo ta veéplastni mehanizem uporabljal za celoten instrument, bodo mehanizmi
kontrole, povezani z nalozbenim okvirom za Ukrajino in tehni¢no pomocjo, temeljili na
sistemih, pravilih in postopkih mednarodnih finan¢nih institucij in izvajalskih partnerjev,
vkljucenih v izvajanje.

Nazadnje, usklajevanje med donatorji bo bistveno za zagotovitev, da bodo razpolozljiva
sredstva porabljena na najbolj ucinkovit in ciljno usmerjen nacin, ki bo ustrezal potrebam
Ukrajine in njenih prebivalcev. V ta namen bi bilo treba v celoti izkoristiti Multilateralno
platformo za usklajevanje med donatorji za Ukrajino skupine G7, ki je bila vzpostavljena
januarja 2023. Nacrt, ki ga bo za namen tega instrumenta pripravila ukrajinska vlada, bi se
lahko uporabljal tudi za usmerjanje nacrtovanja pomoci drugih donatorjev Ukrajini.

. Skladnost z obstojecimi dolo¢bami politike na tem podrocju

Podpora v okviru tega instrumenta bo skladna z drugimi oblikami dvostranske podpore za
Ukrajino, zagotovljene z drugimi instrumenti EU, vkljuéno s humanitarno pomogjo®,
regionalnim, ¢ezmejnim in tematskim financiranjem ter financiranjem za odzivanje na krize v
okviru Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa
(NDICI)’, in jih bo dopolnjevala. Instrument ne bo zajemal humanitarne pomo¢i, obrambe ali
podpore ljudem, ki bezijo pred vojno, saj se bo to Se naprej financiralo prek obstojecih
instrumentov. Instrument bo nadomestil obstojeco dvostransko podporo Ukrajini
(makrofinancna pomo¢ + in dvostranska dodelitev v okviru NDICI). Nadomestil bo tudi
podporo, ki bi jo Ukrajina prejela v okviru instrumenta za predpristopno pomoc.

6 Uredba Sveta (ES) st. 1257/96 z dne 20. junija 1996 o humanitarni pomoc¢i.

Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta
za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi
Sklepa st. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601 in
Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 480/2009 (Besedilo velja za EGP).
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. Skladnost z drugimi politikami Unije

Izvajanje uredbe bo skladno z drugimi podro¢ji zunanjega delovanja (npr. humanitarna
pomo¢, razvojno sodelovanje). Celostni pristop nacrta za Ukrajino omogoca kritje potreb v
zvezi z okrevanjem, obnovo in modernizacijo Ukrajine ter njihovo vezanost na zahteve za
pristop k Uniji, da se zagotovi skladnost z vsemi ustreznimi politikami EU.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Ta predlog temelji na ¢lenih 212 in 322 Pogodbe o delovanju Evropske unije. Komisija ga
predstavlja v skladu s postopkom, dolocenim v ¢lenu 294 Pogodbe o delovanju Evropske
unije.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Obseg Skode, ki jo je Ukrajini povzrocila ruska vojna agresija, je tako velik, da bo Ukrajina
potrebovala obsezno in trajno podporo, ki je nobena drzava ¢lanica ne bi mogla zagotoviti
sama. EU je v edinstvenem polozaju, da Ukrajini dolgoro¢no zagotovi zunanjo pomoc, ki bo
pravocasna, usklajena in predvidljiva. EU lahko izkoristi svojo zmoZnost zadolZevanja, da
Ukrajini zagotovi posojila pod ugodnimi pogoji in krije stroske obrestnih mer ter zagotovi
nepovratna sredstva in jamstva v vecletni perspektivi.

EU lahko s svojo prisotnostjo na terenu v Ukrajini prek svoje delegacije zagotovi celovit
dostop do informacij o razvoju dogodkov, ki vplivajo na drzavo. Prav tako je udelezena v
vecini vecCstranskih procesov, namenjenih reSevanju izzivov, s katerimi se spopada Ukrajina.
To EU omogoca, da je ves Cas seznanjena z novimi potrebami in okoliS¢inami ter tako
prilagodi podporo spreminjajo¢im se potrebam, pri ¢emer se tesno usklajuje z drugimi
nacionalnimi ali mednarodnimi donatorji.

Cilj priprave drzav kandidatk in potencialnih drzav kandidatk za ¢lanstvo v Uniji je tudi
mogoce najbolje obravnavati na ravni Unije.

o Sorazmernost

Predlog je skladen z nafelom sorazmernosti, saj ne presega minimuma, ki je potreben za
doseganje navedenih ciljev na evropski ravni, in tistega, kar je potrebno za ta namen.

Instrument se predlaga kot ciljno usmerjen odziv na posebne okolis¢ine Ukrajine zaradi ruske
vojne agresije. Njegova struktura temelji na nadaljevanju obstojece podpore (npr. dvostranska
podpora v okviru NDICI) ali na istem modelu (npr. jamstva in finan¢ni instrumenti) ali pa na
podlagi obstojeCih, vendar poenostavljenih instrumentov (instrumenti, ki temeljijo na
uspesnosti), zdruZenih v okviru enotnega instrumenta, da se povecajo skladnost, uspesnost,
ucinkovitost in dodana vrednost EU.

. Izbira instrumenta

V skladu s ¢lenom 212 Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki doloca redni zakonodajni
postopek za sprejetje ukrepov za izvajanje sodelovanja s tretjimi drzavami, je predlog v obliki
uredbe, ki zagotavlja njegovo enotno uporabo, v celoti zavezujoo naravo in neposredno
uporabo.
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3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA

. Posvetovanja z delezniki

Uradnega posvetovanja z delezniki ni bilo mogoce izvesti zaradi nujnosti priprave predloga,
da bi ga lahko sozakonodajalca pravocasno sprejela, da se bo zacel izvajati na zacetku
leta 2024, ko bo treba zadostiti novim potrebam v zvezi z vojno in z njo povezano Skodo ter
potrebam po okrevanju in obnovi.

EU bo zagotovila ustrezno komuniciranje in prepoznavnost v zvezi s cilji in ukrepi, ki bodo v
okviru tega instrumenta izvedeni v Ukrajini, Uniji in drugje.

] Ocena udinka

Zaradi nujne narave predloga, ki je namenjen zagotavljanju pomo¢i drzavi v vojni od zacetka
leta 2024, ocene ucinka ni bilo mogoce izvesti. Predhodna ocena potreb, za katere se predlaga
kritje iz instrumenta za Ukrajino, temelji na najnovejSih podatkih Mednarodnega denarnega
sklada in posodobljeni hitri oceni $kode in potreb za Ukrajino®, ki jo je Svetovna banka
pripravila skupaj s Komisijo, ZN in ukrajinsko vlado. V treh mesecih po sprejetju pobude bo
pripravljen analitiéni dokument v obliki delovnega dokumenta sluzb Komisije, v katerem
bodo predstavljeni dokazi, na katerih temelji predlog, in ocene stroskov.

. Temeljne pravice

Osnovni pogoj za odobritev podpore v okviru instrumenta je, da Ukrajina Se naprej spoStuje
ucinkovite demokraticne mehanizme in svoje institucije, vklju¢no z vecstrankarskim
parlamentarnim sistemom in pravno drzavo, ter zagotavlja spoStovanje ¢lovekovih pravic,
vklju¢no s pravicami pripadnikov manjsin. Zavezanost reformam in moc¢na politi¢na volja, ki
ju izrazajo ukrajinske oblasti, sta pozitivna znaka, kar zlasti dokazujeta dejstvo, da je
Evropski svet junija 2022 Ukrajini podelil status kandidatke, in ponovna uspesna izpolnitev
pogojenosti strukturne politike, povezane z nedavno makrofinanéno pomocjo Ukrajini.
Ukrajinske oblasti so od zacetka ruske agresije pokazale izjemno odpornost in ostajajo
odlocene, da bodo te reforme izvajale pregledno in si prizadevale za doseganje standardov EU
v skladu s potjo vklju€evanja drzave v EU.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

ey oo

obdobje 2024-2027 za vse vrste podpore. Instrument se bo financiral s:

(a) posojili, zajamcenimi nad zgornjimi mejami vecletnega finan¢nega okvira (VFO);
(b) novim posebnim instrumentom nad zgornjimi mejami VFO, rezervo za Ukrajino, v
okviru spremembe Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2020/2093. Taka rezerva lahko krije

vse odhodke, ki niso v obliki posojil, vklju¢no z nepovratno podporo, nepovratnimi
sredstvi in rezervacijami za jamstva.

Hitra ocena Skode in potreb za Ukrajino: februar 2022—februar 2023 (v angles¢ini). Washington, D.C.,

Skupina Svetovne banke,
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab1800575566
15497.
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S spremembo uredbe o veéletnem finanénem okviru’ je dolo¢eno tudi, da je cilj rezerve za
Ukrajino zagotoviti vsaj 2,5 milijarde EUR v tekocih cenah kot letni okvirni znesek.

Evropski parlament in Svet lahko rezervo za Ukrajino uporabita v okviru proracunskega
postopka iz ¢lena 314 PDEU.

Drzave Clanice, tretje drzave, mednarodne organizacije, mednarodne financne institucije ali
drugi viri lahko zagotovijo dodatne finan¢ne prispevke za instrument. Pri takih prispevkih gre
za zunanje namenske prejemke v smislu C¢lena 21(2), tocka (a)(ii) ter tocki (d) in (e), Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046. Dodatni zneski, prejeti kot zunanji namenski prejemki v smislu
¢lena 21(5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 na podlagi ustreznih pravnih aktov Unije v
zvezi z omejevalnimi ukrepi zaradi delovanja Rusije, ki povzroca destabilizacijo razmer v
Ukrajini, se bodo dodali sredstvom za instrument.

5. DRUGI ELEMENTI
. Izvedbeni naérti ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Uredba vsebuje podrobne dolo¢be v zvezi s spremljanjem in porocanjem.

Komisija bo stalno spremljala izvajanje instrumenta. Natanéneje, Ukrajina bi morala
vzpostaviti sistem spremljanja, prav tako se od Ukrajine pri¢akuje, da bo Komisiji letno
porocala o izvajanju dela nacrta za Ukrajino, ki ga krije instrument. To bo vkljucevalo
porocanje o sistemu notranjih kontrol Ukrajine in vseh neupravi€eno izplacanih ali neustrezno
porabljenih zneskov, ki jih bo EU po potrebi izterjala. Za prejemnike financiranja Unije, ki se
izvaja v okviru drugega in tretjega stebra instrumenta, bodo veljale sorazmerne zahteve glede
porocanja.

Komisija bo Evropskemu parlamentu, Svetu in odboru iz ¢lena 39 Uredbe predloZila letno
oceno uporabe sredstev, zagotovljenih v okviru instrumenta.

Komisija bo tudi izvedla naknadno oceno Uredbe.

. Natan¢nejSa pojasnitev posameznih dolocb predloga

S to uredbo se vzpostavlja instrument za Ukrajino.

Poglavje I (Splosne dolocbe) zajema predmet urejanja in strukturo instrumenta v treh stebrih
(¢len 1), opredelitev pojmov (Elen 2), splosne in specifi¢ne cilje instrumenta (Clen 3), splosna
nacela (Clen 4) ter osnovni pogoj za podporo (Clen 5).

V poglavju Il (Financiranje in izvajanje) so doloc¢ena financna sredstva instrumenta v obliki
nepovratne finanéne podpore in posojil (¢len 6) ter navedeni postopki za morebitne dodatne
prispevke drzav c¢lanic, tretjih drzav ali iz drugih virov (¢len 7). V ¢lenu 8 so podrobno
doloCene oblike izvajanja stebrov instrumenta, tj. neposredno in posredno upravljanje v
skladu s finan¢no uredbo. Clena 9 in 10 zajemata okvirni sporazum, ki ga bosta podpisali
Komisija in Ukrajina ter v katerem bodo opredeljene zlasti dolo¢be o reviziji in nadzoru,
oziroma sporazume o financiranju, ki bodo podpisani v okviru prvega in tretjega stebra,

9 COM(2023) 337 final.
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vklju¢no z obveznostmi in pogoji za izplacilo placil. V ¢lenih 11 in 12 so zajeti pravila o
upravicenosti prejemnikov oziroma dolocbe za prenose, letne obroke, odobritve za prevzem
obveznosti, presezke iz proraCunskega jamstva, povracila in prihodke, ki jih ustvarijo financni
instrumenti. V ¢lenu 13 je dolocena moznost zagotavljanja podpore za ohranitev
makrofinan¢ne stabilnosti Ukrajine v izjemnih okolis¢inah, zlasti povezanih z vojno, in ob
izpolnjevanju osnovnega pogoja iz ¢lena 5. To izredno financiranje bo prenehalo takoj, ko bo
izpolnjevanje pogojev ponovno mogoce.

V poglavju III (Nacrt za Ukrajino) je podrobno opisano delovanje prvega stebra instrumenta,
in sicer najprej vloga nacrta za Ukrajino (Clen 14) kot sploSnega okvira za tri stebre in
doseganje ciljev instrumenta ter sploSna nacela za financiranje, vkljucno z vrstami pogojev za
izplacila (Clen 15). V ¢lenih 16 in 17 so predstavljeni nacrt za Ukrajino, ki ga mora predloziti
Ukrajina, postopek za to in elementi, ki naj bi jih nacrt vseboval, vklju¢no z reformami in
nalozbami, ki se bodo financirale iz instrumenta, vklju¢enost podnacionalnih organov ter
sistemi za prepreCevanje in odpravljanje nepravilnosti, goljufij, korupcije in navzkrizij
interesov pri uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru instrumenta. Komisija bo nacrt ocenila
v skladu z merili iz ¢lena 18 in pripravila predlog izvedbenega sklepa Sveta, kot je opisano v
¢lenu 19, v katerem bodo med drugim doloceni okvirna nepovratna finan¢na podpora in
okvirni znesek podpore v obliki posojila, ki se izplaca ob zadovoljivem izpolnjevanju
pogojev, rok za tako izpolnjevanje in predhodno financiranje, do katerega bo Ukrajina
upravicena. V ¢lenu 20 je dolo¢ena moznost, da Komisija ali Ukrajina predlagata spremembo
nacrta za Ukrajino. Clen 21 zajema sporazum o posojilih, ki ga bosta podpisali Komisija in
Ukrajina, ter pravila za zadolzevanje Komisije na trgih. V ¢lenu 22 je dolo¢ena moznost, da
Ukrajina Komisijo zaprosi za kritje subvencije za stroske izposojanja, ki se bo krila v okviru
tretjega stebra instrumenta. V ¢lenu 23 so doloCena pravila za placilo predhodnega
financiranja Ukrajini, ¢e bo izpolnjen osnovni pogoj, opisan v ¢lenu 5. V ¢lenu 24 so doloceni
pogoji in postopek za izplacilo izrednega premostitvenega financiranja Ukrajini. V ¢lenu 25 je
podrobno opisan postopek za izplacilo v okviru prvega stebra po izpolnitvi pogojev iz nacrta.
Placila se bodo izvajala Cetrtletno, potem ko bo Ukrajina predloZila zahtevek za placilo, ki bo
izkazoval zadovoljivo izpolnjevanje ustreznih pogojev. V primeru negativne ocene Komisije
se bo del zneska, ki ustreza neizpolnjenim pogojem, zadrzal. Zadrzano placilo bo izpla¢ano
Sele, ko bo Ukrajina v okviru naknadnega zahtevka za placilo ustrezno utemeljila, da je
sprejela potrebne ukrepe za zagotovitev zadovoljive izpolnitve ustreznih pogojev. V ¢lenu 26
so doloceni obveznost Ukrajine, da objavi podatke o osebah in subjektih, ki prejemajo zneske
sredstev, ki presegajo protivrednost 500 000 EUR, za izvajanje reform in nalozb, doloc¢enih v
nacrtu za Ukrajino, ter kategorije podatkov, ki jih je treba objaviti.

V poglavju IV (Nalozbeni okvir za Ukrajino) je opisan drugi steber instrumenta, namenjen
podpori nalozbam in zagotavljanju dostopa do financiranja, ki spodbuja izvajanje nacrta za
Ukrajino. V ¢lenu 27 sta opredeljena obseg in struktura okvira. V ¢lenu 28 je predvidena
moznost dodatnih prispevkov drzav ¢lanic, tretjih drzav in tretjih oseb. V zadevnem poglavju
je tudi podrobno opisano jamstvo za Ukrajino (¢lena 29 in 30), poleg tega sta dolocena
stopnja rezervacij in postopek za njen pregled (¢len 31).

Poglavje V (Pristopna pomo¢ in podporni ukrepi EU) zajema izvajanje tretjega stebra
instrumenta, ki bo podpiral postopno uskladitev Ukrajine s pravnim redom Unije in postopno
vkljucitev v enotni trg za prihodnje ¢lanstvo v Uniji, pa tudi okrepil zmogljivosti deleznikov
in lokalnih organov ter zagotovil financiranje za pobude in organe, vklju¢ene v podporo in
izvrSevanje mednarodnega pravosodja v Ukrajini (¢len 32).
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V poglavju VI (Zascita finan¢nih interesov Unije) so opredeljene dolocbe, ki jih morata
upostevati Komisija in Ukrajina, da bi zagotovili ucinkovit nadzor nad izvajanjem
instrumenta. V clenu 33 so podrobno doloCene obveznosti, ki jih je treba uposStevati v
okvirnem sporazumu ter sporazumih o financiranju in posojilih, ki bodo vkljucevali ustrezne
nepravilnosti, ki Skodijo financnim interesom Unije, da se prepre¢i dvojno financiranje in
zacne sodni postopek za izterjavo nepravilno dodeljenih sredstev, zbiranje ustreznih podatkov
o prejemnikih sredstev v okviru instrumenta in pravice, ki jih je treba priznati Komisiji,
Evropskemu uradu za boj proti goljufijam (OLAF) in Evropskemu javnemu tozilstvu (EJT),
kadar je to potrebno. S ¢lenom 34 se ustanovi revizijski odbor, ki ga bodo sestavljali
neodvisni ¢lani, ki jih bo imenovala Komisija, ter ki bo Komisiji pomagal pri zasciti financnih
interesov Unije in pri zagotavljanju, da Ukrajina dobro upravlja finan¢na sredstva Unije v
okviru instrumenta.

Poglavje VII (Programi dela, spremljanje, porocanje in ocenjevanje) zajema programe dela, s
katerimi se bo izvajala pomo¢ v okviru instrumenta (Clen 35), dolocbe za opredelitev
kazalnikov in okvirov za rezultate, ki se uporabljajo pri spremljanju in ocenjevanju (¢len 36),
ter naknadno oceno instrumenta (¢len 37).

V poglavju VIII (Konéne dolocbe) so doloceni izvajanje prenosa pooblastil v zvezi s stopnjo
rezervacij (Clen 38), postopek v odboru (Clen 39), dolo¢be o informiranju, komuniciranju in
obvescanju javnosti (¢len 40) ter zacetek veljavnosti (¢len 41).
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2023/0200 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 212 in ¢lena 322(1)
Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju mnenja Racunskega sodisca,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

()

2)

€)

(4)

)

Ukrajina je leta 2014 zacela ambiciozno pot reform, ki vodi do postopnega
povezovanja z Evropsko unijo, kot je bilo 27. junija 2014 uresniCeno s podpisom
pridruzitvenega sporazuma med Unijo in Ukrajino, ki vklju¢uje poglobljeno in
celovito obmocje proste trgovine, veljati pa je zacel 1. septembra 2017.

Od zacetka neizzvane in neupravicene vojne agresije Rusije proti Ukrajini
24. februarja 2022 so Unija, njene drzave clanice in evropske financne institucije
mobilizirale podporo brez primere za gospodarsko, druzbeno in finanéno odpornost
Ukrajine, pri ¢emer so zdruzile podporo iz proracuna Unije, vkljuéno z izredno
makrofinanéno pomocjo, podporo Evropske investicijske banke in Evropske banke za
obnovo in razvoj, za katero v celoti ali delno jam¢i prora¢un Unije, ter nadaljnjo
finan¢no podporo drzav ¢lanic.

Evropski svet je 23. junija 2022 sklenil'®, da Ukrajini, ki je izrazila mo¢no voljo, da

obnovo poveze z reformami na svoji evropski poti, podeli status drzave kandidatke.
Sedanja mo¢na podpora Ukrajini je klju¢na prednostna naloga Unije in ustrezen odziv
na odloc¢no politi¢no zavezanost Unije, da Ukrajino podpira, dokler bo to potrebno.

Zagotovitev makrofinan¢ne pomo¢i Unije v visini do 18 milijard EUR za leto 2023 na
podlagi Uredbe (EU) 2022/2463 Evropskega parlamenta in Sveta'! se je Stela za
ustrezen odziv na vrzel v financiranju Ukrajine za leto 2023 ter je pomagala pri
mobilizaciji znatnega financiranja drugih donatorjev in mednarodnih finanénih
institucij. To je bil glavni dejavnik, ki je prispeval k makroekonomski in finan¢ni
odpornosti Ukrajine v klju¢nem trenutku.

Unija zagotavlja tudi znatno finan¢no podporo z dodatnim sveznjem, ki zdruzuje
sredstva v okviru Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje —

Sklepi Evropskega sveta z dne 23. in 24. junija 2022, dokument EUCO 24/22.

Uredba (EU) 2022/2463 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o vzpostavitvi
instrumenta za zagotavljanje podpore Ukrajini za leto 2023 (makrofinan¢na pomo¢ +) (UL L 322,
16.12.2022, str. 1).
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(6)

(7)

®)

)

(10)

(1)

Globalna Evropa (NDICI), vzpostavljenega na podlagi Uredbe (EU) 2021/947
Evropskega parlamenta in Sveta!?, ter posojila Evropske investicijske banke.

Poleg tega je Svet v Sklepu (SZVP) 2021/509'3 sprejel ukrepe zunajproradunske
pomoci za podporo ukrajinskim oborozenim silam v okviru evropskega mirovnega
instrumenta v visini 5,6 milijarde EUR in misije vojaske pomo¢i v podporo Ukrajini z
0,1 milijarde EUR za splosne stroSke. Unija in njene drzave Clanice so v skladu s
Sklepom §t. 1313/2013/EU'* Evropskega parlamenta in Sveta, kakor je bil spremenjen
z Uredbo (EU) 2021/836 Evropskega parlamenta in Sveta'®, prek mehanizma Unije na
podroc¢ju civilne zaScite zagotovile tudi nujno pomo¢ v naravi brez primere, kar je
najvecja nujna operacija od vzpostavitve tega mehanizma.

Poleg tega so solidarnostni pasovi med EU in Ukrajino, vzpostavljeni maja 2022, do
konca maja 2023 pomagali ustvariti ocenjeno vrednost izvoza za ukrajinsko
gospodarstvo v visini 31 milijard EUR.

Ruska vojna agresija proti Ukrajini je Ukrajini do 24. februarja 2023 povzrocila skodo
v viSini ve¢ kot 270 milijard EUR', stroski obnove pa se ocenjujejo na
384 milijard EUR, poleg tega je Ukrajina izgubila dostop do finan¢nih trgov, njeni
javnofinan¢ni prihodki pa so se znatno zmanjSali, medtem ko so se javnofinanc¢ni
odhodki za obvladovanje humanitarnih razmer in ohranjanje kontinuitete drzavnih
storitev izrazito povecali. Take ocene ter analiticne informacije iz vseh drugih
primernih in naknadnih virov zagotavljajo ustrezno osnovo za dolocitev zadevnih
potreb po financiranju za prihodnja leta, vklju¢no z regionalnimi in sektorskimi
preudarki.

Mednarodni denarni sklad (MDS) je 30. marca 2023 vrzel v drzavnem financiranju do
leta 2027 ocenil na 75,1 milijarde EUR in se z Ukrajino dogovoril o Stiriletnem
programu v vrednosti 14,4 milijarde EUR za utrditev politik, ki ohranjajo fiskalno,
zunanjo, cenovno in finan¢no stabilnost ter podpirajo gospodarsko okrevanje, hkrati pa
izboljSujejo upravljanje in krepijo institucije za spodbujanje dolgorocne rasti v
razmerah povojne obnove in na poti pristopa Ukrajine k Evropski uniji.

Glede na to, da preostala vrzel v finan¢nih potrebah Ukrajine ostaja vsaj do leta 2027,
je treba mobilizirati proZzno podporo ukrajinski vladi, da se ohranijo njene funkcije ter
podprejo okrevanje, obnova in modernizacija drzave.

Glede na skodo, ki jo je ruska vojna agresija povzrocila ukrajinskemu gospodarstvu,
druzbi in infrastrukturi, bo za podporo drZavi za ohranitev njenih funkcij, pa tudi za
kratkotrajno pomo¢, hitro okrevanje, obnovo in modernizacijo Ukrajine potrebna
celovita podpora, da se obnovi gospodarstvo ter ustvarijo temelji za svobodno in

Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi Instrumenta
za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, spremembi in razveljavitvi
Sklepa $§t. 466/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601 in Uredbe Sveta (ES, Euratom)
§t. 480/2009 (UL L 209, 14.6.2021, str. 1).

Sklep Sveta (SZVP) 2021/509 z dne 22. marca 2021 o vzpostavitvi Evropskega mirovnega instrumenta
in razveljavitvi Sklepa (SZVP) 2015/528 (UL L 102, 24.3.2021, str. 14).

Sklep st. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije
na podrocju civilne zas¢ite (UL L 347, 20.12.2013, str. 924).

Uredba (EU) 2021/836 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2021 o spremembi Sklepa
$t. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije na podroc¢ju civilne zas¢ite (UL L 185, 26.5.2021, str. 1).

Hitra ocena skode in potreb, ki so jo pripravili Svetovna banka, Evropska komisija in Zdruzeni narodi.
Glej dokument Svetovne banke.

11

SL



SL

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

uspesno drzavo, ki bo vpeta v evropske vrednote, dobro vkljuCena v evropsko in
svetovno gospodarstvo ter dobro napredovala na poti pristopa k Evropski uniji.

V okviru tega je treba vzpostaviti srednjerocni enotni instrument, ki zdruzuje
dvostransko podporo Unije Ukrajini, pri ¢emer zagotavlja usklajenost in ucinkovitost.
V ta namen je treba vzpostaviti instrument za Ukrajino (v nadaljnjem besedilu:
instrument), ki bo zagotavljal ravnovesje med proznostjo in moznostmi nacrtovanja
odziva Unije za obravnavanje vrzeli v financiranju Ukrajine ter njenih potreb po
okrevanju, obnovi in modernizaciji, hkrati pa bo podpiral prizadevanja Ukrajine za
reforme v okviru njene poti pristopa k Uniji.

Instrument za Ukrajino bi moral temeljiti na skladnem in prednostnem nacrtu za
obnovo (v nadaljnjem besedilu: nacrt za Ukrajino), ki ga bo pripravila ukrajinska
vlada in bo zagotavljal strukturiran in predvidljiv okvir za okrevanje, obnovo in
modernizacijo Ukrajine ter bo jasno odrazal zahteve za pristop k Uniji.

Podporo Unije Ukrajini v obdobju 20242027 bi bilo treba zagotoviti predvsem in
zlasti v okviru instrumenta za Ukrajino, da bi se zagotovil dosleden pristop na podlagi
enotnega instrumenta, ki bi nadomestil ali po potrebi dopolnil dejavnosti v okviru
obstojecih instrumentov.

V zvezi s tem bi morala podpora Unije v okviru instrumenta nadomestiti dvostransko
podporo, zagotovljeno v okviru Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno
sodelovanje — Globalna Evropa (NDICI), vzpostavljenega na podlagi Uredbe (EU)
2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta. Kljub temu je treba zagotoviti, da bo
Ukrajina $e naprej upravicena do regionalne in tematske podpore, podpore v okviru
hitrega odzivanja ter drugih oblik podpore v okviru instrumenta NDICI, vklju¢no s
programi ¢ezmejnega sodelovanja, in da bo splosneje Se naprej spodbujala regionalno,
makroregionalno in ¢ezmejno sodelovanje ter teritorialni razvoj, tudi z izvajanjem
makroregionalnih strategij Unije.

Humanitarna pomo¢, obramba ali podpora drzavam ¢lanicam, ki zagotavljajo zascito
ukrajinskim beguncem, ki beZijo pred vojno, bi morale biti zagotovljene zunaj
instrumenta. Poleg tega je Ukrajina Se naprej upravicena do ustreznih obstojecih
programov Unije.

Instrument bi moral z zagotavljanjem nepovratnih sredstev in zelo ugodne financ¢ne
pomoci na predvidljiv, neprekinjen, urejen in pravocasen nacin prispevati k zapolnitvi
vrzeli v financiranju Ukrajine do leta 2027. Pomo¢ bi morala podpirati makrofinan¢no
stabilnost v Ukrajini in zmanjSati omejitve Ukrajine pri zunanjem financiranju.

V skladu z novim instrumentom bi se morale nalozbe v okrevanje, obnovo in
modernizacijo Ukrajine zaceti ¢im prej, da se prebivalcem Ukrajine zagotovijo
dostojne zivljenjske razmere, da se zagotovi ustvarjanje delovnih mest in prihodkov
ter da se postopoma zmanjsa obseg potrebne mednarodne pomoci.

Instrument bi moral okrevanje, obnovo in modernizacijo tesno povezati s perspektivo
Unije, tako da bi bila financna podpora vezana na izvedbo reform in nalozb z
namenom pristopa.

Srednjerocna perspektiva, ki jo nacrt za Ukrajino zagotavlja z enotnim instrumentom,
bi morala tudi spodbuditi Ukrajino k usmerjanju nalozb in reform v prehod na zeleno,
digitalno in vklju¢ujoce gospodarstvo ter pomagati pri mobilizaciji enako mislecih
donatorjev za vecletne prispevke v podporo Ukrajini.
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1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Prizadevanja za okrevanje, obnovo in modernizacijo bi morala temeljiti na lastni
odgovornosti Ukrajine, tesnem sodelovanju in usklajevanju s podpornimi drzavami in
organizacijami ter poti pristopa Ukrajine k Uniji. Pomembno vlogo naj bi imele tudi
regionalne in lokalne uprave. Vzajemno sodelovanje in programi, vkljuceni v
partnerstva med mesti in regijami v Uniji in Ukrajini, bi morali obogatiti in pospesiti
proces okrevanja, obnove in modernizacije.

Unija bi morala tudi spodbujati tesno posvetovanje z lokalnimi oblastmi, ki
vkljucujejo veliko razlicnih podnacionalnih ravni in vej oblasti, vklju¢no z regijami,
obCinami, rajoni in hromadami ter njihovimi zdruzenji, in njihovo povezovanje ter
sodelovanje pri okrevanju, obnovi in modernizaciji Ukrajine na podlagi trajnostnega
razvoja in z uresni¢evanjem ciljev trajnostnega razvoja na lokalni ravni. Unija bi
morala priznavati razline vloge, ki jih imajo lokalne oblasti kot spodbujevalci
teritorialnega pristopa k lokalnemu razvoju, vklju¢no s procesi decentralizacije,
udelezbo in odgovornostjo, in Se okrepiti podporo za krepitev zmogljivosti lokalnih
oblasti.

Unija bi morala na podlagi izkusenj drzav ¢lanic podpirati prehod k pristopu v korist
Ukrajine. Tako sodelovanje bi se moralo osredotocati zlasti na izmenjavo izkuSenj, ki
so jih drzave ¢lanice pridobile v lastnem procesu reform.

Podpora v okviru instrumenta bi morala temeljiti tudi na sinergijah s klju¢nimi
organizacijami, ki podpirajo reforme in obnovo Ukrajine, kot so Evropska
investicijska banka, Evropska banka za obnovo in razvoj, Svetovna banka,
Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj ter Mednarodni denarni sklad, in te
sinergije ¢im bolj povecati.

Glede na negotovosti, povezane z vojno, je primerno, da bi se v okviru instrumenta
omogocila podpora Ukrajini v ustrezno utemeljenih izjemnih okoli$¢inah, zlasti v
primeru znatnega poslabSanja vojne, ter za ohranitev njene makrofinancne stabilnosti
in zagotovitev doseganja ciljev instrumenta. Tako izredno financiranje bi se moralo
zagotoviti samo z izvedbenim sklepom Sveta na predlog Komisije, ¢e se ugotovi, da
Ukrajina ne more izpolniti pogojev, povezanih z oblikami podpore na podlagi te
uredbe, Ce je upravicenka do podpore, in bi moralo prenehati takoj, ko je izpolnjevanje
pogojev ponovno mogoce. Tako financiranje ne bi smelo vplivati na financiranje iz
drugih posebnih instrumentov Unije, ki bi jih bilo treba mobilizirati v primeru
naravnih nesre¢ ali drugih nujnih primerov na podroc¢ju humanitarne pomoci ali
civilne zaScite.

Splosni okvir politike za izvajanje te uredbe bi morali predstavljati okvir Siritvene
politike, ki sta ga opredelila Evropski svet in Svet, sporazum o pridruZitvi, sporazum o
partnerstvu in sodelovanju, veéstranski sporazumi, katerih pogodbenica je Unija, in
drugi sporazumi, ki vzpostavljajo pravno zavezujo¢ odnos z Ukrajino, pa tudi
resolucije Evropskega parlamenta, sporoc¢ila Komisije ter skupna sporocila Komisije
in visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko. Komisija bi
morala zagotoviti skladnost med pomocjo v okviru instrumenta in okvirom S§iritvene
politike.

V ¢lenu 49 Pogodbe o Evropski uniji je doloceno, da lahko za ¢lanstvo v Uniji zaprosi
vsaka evropska drzava, ki podpira vrednote sposStovanja clovekovega dostojanstva,
svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in spoStovanja Clovekovih pravic,
vklju¢no s pravicami pripadnikov manjS$in, ter si prizadeva za njihovo spodbujanje. Te
vrednote so skupne drzavam clanicam v druzbi, ki jo oznaCujejo pluralizem,
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nediskriminacija, strpnost, pravi¢nost, solidarnost ter enakost med Zenskami in
moskimi.

Evropska drzava, ki je zaprosila za pristop k Uniji, lahko postane ¢lanica Unije Sele,
ko je potrjeno, da izpolnjuje vsa merila za pristop, ki jih je junija 1993 dolo¢il
Evropski svet v Kebenhavnu (v nadaljnjem besedilu: kebenhavnska merila), ter pod
pogojem, da je Unija novo ¢lanico zmozna vkljuciti. Kebenhavnska merila se nanasajo
na stabilnost institucij, ki zagotavljajo demokracijo, pravno drzavo, ¢lovekove pravice
ter spoStovanje in za$€ito manjSin, na obstoj delujocega trznega gospodarstva in
sposobnost obvladovanja pritiskov konkurence in trznih sil v Uniji ter na zmoznost
prevzema ne le pravic, ampak tudi obveznosti iz Pogodb, vklju¢no z zavezanostjo
ciljem politi¢ne, ekonomske in monetarne unije.

V skupnem interesu Unije in Ukrajine je, da se okrepijo prizadevanja Ukrajine za
reformo njenih politi¢nih, pravnih in gospodarskih sistemov z namenom, da postane
¢lanica Unije. Obravnavanje Ukrajine kot kandidatke za pristop je strateSka nalozba
Unije v mir, varnost, stabilnost in blaginjo v Evropi ter izboljSuje polozaj Unije pri
odzivanju na svetovne izzive. Zagotavlja tudi veéje gospodarske in trgovinske
priloznosti v obojestransko korist Unije in Ukrajine, hkrati pa podpira postopno
preobrazbo drzave. Moznost ¢lanstva v Uniji ima mocen preobrazbeni ucinek, ki
vkljucuje pozitivne demokrati¢ne, politicne, gospodarske in druzbene spremembe.

Sprejemanje temeljnih evropskih vrednot in zavezanost tem vrednotam je izbira, ki je
za Ukrajino nujna, e Zeli postati ¢lanica Unije. V skladu s tem bi morala Ukrajina
prevzeti lastno odgovornost in se v celoti zavezati evropskim vrednotam, hkrati pa tudi
ohranjati svetovni red, ki temelji na pravilih in vrednotah, ter si odlocno prizadevati za
potrebne reforme v interesu svojih prebivalcev.

Obnova po Skodi, ki jo je povzrocila ruska vojna agresija, ne more biti omejena na
obnovo uni¢enega v predvojno stanje. Obnova je priloznost za podporo Ukrajini pri
njenem procesu vklju€evanja v enotni trg ter pri pospeSevanju njenega trajnostnega
zelenega in digitalnega prehoda v skladu s politikami Unije. Instrument bi moral
spodbujati obnovo na nacin, ki bo moderniziral in izboljSal ukrajinsko gospodarstvo in
druzbo, pri ¢emer bo temeljil na pravilih in standardih Unije, in sicer z nalozbami v
prehod Ukrajine na zeleno, digitalno in vkljuujoCe gospodarstvo ter v okrevanje,
obnovo in modernizacijo njene kriti€ne infrastrukture, proizvodno zmogljivost in
¢loveski kapital na odporen nacin.

Instrument bi moral prispevati k spoStovanju PariSkega sporazuma in Okvirne
konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja, Konvencije ZdruZenih narodov
o bioloski raznovrstnosti in Konvencije Zdruzenih narodov o boju proti dezertifikaciji
ter ne bi smel prispevati k degradaciji okolja ali povzrocati Skode okolju ali podnebju.
Natanc¢neje, financiranje, dodeljeno v okviru instrumenta, bi moralo biti skladno z
dolgorocnim ciljem, da se povprecna globalna temperatura v primerjavi s
predindustrijsko ravnjo zviSa za precej manj kot 2 °C, in prizadevanji za omejitev
dviga temperature na 1,5 °C. Prav tako bi moralo biti skladno s ciljem, da se poveca
sposobnost prilagajanja Skodljivim u¢inkom podnebnih sprememb in krepi odpornost
proti podnebnim spremembam, ter s podporo ohranjanju biotske raznovrstnosti,
kroznemu gospodarstvu in ni¢elnemu onesnaZevanju. Posebno pozornost bi bilo treba
nameniti ukrepom, ki prinasajo vzajemne koristi in izpolnjujejo ve¢ ciljev, tudi na
podroc¢ju podnebja, biotske raznovrstnosti in okolja.

V zvezi s tem bi morali ukrepi, ki se financirajo v okviru instrumenta, slediti nacelom,
da se nikomur ne Skodi in da nih¢e ni zapostavljen.
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Izvajanje te uredbe bi moralo slediti naceloma enakosti in nediskriminacije, kot sta
opredeljeni v strategijah Unije enakosti. Pri tem bi bilo treba spodbujati enakost
spolov ter opolnomocenje Zensk in deklic ter si prizadevati za varstvo in spodbujanje
pravic Zensk in deklic v skladu z akcijskimi naérti EU za enakost spolov ter ustreznimi
sklepi Sveta in mednarodnimi konvencijami. Izvajanje instrumenta bi moralo biti
skladno s Konvencijo Zdruzenih narodov o pravicah invalidov ter zagotavljati dostop
do nalozb in tehni¢ne pomoci v okviru instrumenta.

Krepitev pravne drzave, vklju¢no z neodvisnim sodstvom, bojem proti korupciji,
pranju denarja in organiziranemu kriminalu ter preglednostjo, dobro upravljanje na
vseh ravneh, zasCita svobodnih in pluralnih medijev ter boj proti dezinformacijam,
krepitev reforme javne uprave, tudi na podrocju javnih narocil, konkurence in drzavne
pomoci, ostajajo kljucni izzivi in so bistvenega pomena za priblizevanje Ukrajine
Uniji in njeno pripravljenost na prevzem vseh obveznosti ¢lanstva v Uniji. Glede na
dolgoro¢nejSo naravo reform, ki se izvajajo na navedenih podrocjih, in potrebo po
doslednem doseganju rezultatov bi bilo treba s podporo v okviru instrumenta za
Ukrajino ¢im prej obravnavati ta vprasanja.

Unija bi morala v skladu z naCelom participativne demokracije v Ukrajini spodbujati
krepitev parlamentarnih zmogljivosti, parlamentarni nadzor, demokrati¢ne postopke in
pravi¢no zastopnistvo.

MocnejSe strateSko in operativno sodelovanje med Unijo in Ukrajino na podrocju
varnosti je kljuénega pomena za ucinkovito in uspe$no obravnavanje varnostnih in
teroristi¢nih grozenj ter grozenj organiziranega kriminala.

Ukrepanje v okviru instrumenta za Ukrajino bi moralo po potrebi podpirati tudi ukrepe
za krepitev zaupanja ter procese za spodbujanje pravice, iskanja resnice, odSkodnin in
jamstev za neponavljanje krSitev, pa tudi zbiranje dokazov o kaznivih dejanjih,
storjenih med vojno.

Osnovni pogoj za dodelitev podpore v okviru instrumenta bi moral biti, da Ukrajina Se
naprej spoStuje ucinkovite demokratiéne mehanizme in institucije, vklju¢no z
veCstrankarskim parlamentarnim sistemom, ter pravno drZavo in zagotavlja
spoStovanje ¢lovekovih pravic, vklju¢no s pravicami pripadnikov manjsin.

Podpora v okviru instrumenta za Ukrajino, med drugim za pot Ukrajine k pristopu, bi
morala biti zagotovljena za izpolnitev splosnih in specifi¢nih ciljev, in sicer na podlagi
uveljavljenih meril in z jasnimi pogojenostmi.

Splosni cilji instrumenta za Ukrajino bi morali biti pomoc¢ Ukrajini pri obravnavanju
druzbenih, gospodarskih in okoljskih posledic vojne s prispevanjem k obnovi,
vkljuéno z okrevanjem, in modernizaciji drZzave; pri spodbujanju druzbene,
gospodarske in okoljske odpornosti ter postopnega vklju¢evanja v Unijo, svetovno
gospodarstvo in trge ter pri pripravi Ukrajine na prihodnje c¢lanstvo v Uniji s
podpiranjem njenega pristopnega procesa. Za take cilje bi si bilo treba prizadevati z
medsebojnim dopolnjevanjem.

Instrument bi moral v skladu z evropskim stebrom socialnih pravic podpirati
solidarnost, vkljuevanje in socialno pravicnost za ustvarjanje in ohranjanje
kakovostnih delovnih mest in trajnostne rasti, zagotovitev enakih mozZnosti in socialne
zaSCite ter dostopa do njih, za zaSCito ranljivih skupin in izboljSanje Zivljenjskih
standardov. Instrument bi moral prispevati tudi k boju proti revs¢ini in zmanjSevanju
brezposelnosti, pa tudi k ustvarjanju kakovostnih delovnih mest ter vkljucevanju in
integraciji prikrajSanih skupin. Zagotoviti bi moral priloZnosti za nalozbe v znanja in
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spretnosti, med drugim s poklicnim izobraZevanjem in usposabljanjem za pripravo
delovne sile na digitalni in zeleni prehod. Omogociti bi moral tudi krepitev socialnega
dialoga, infrastrukture in storitev.

Instrument bi moral zagotoviti skladnost in dopolnjevanje s splosnimi cilji zunanjega
delovanja Unije, kot je doloceno v ¢lenu 21 Pogodbe o Evropski uniji, vkljucno s
spostovanjem temeljnih pravic in nacel ter varstvom in spodbujanjem c¢lovekovih
pravic, demokracije in temeljnih nacel pravne drzave, vklju¢no z bojem proti
korupciji, pravosodjem, javno upravo in dobrim upravljanjem.

Glede na negotovosti, povezane z rusko vojno agresijo, bi moral biti ta instrument
prozen, da bi Uniji omogoc¢al obravnavanje potreb Ukrajine z raznolikim naborom
orodij, ki zagotavlja financiranje ukrajinske drzave, podporo kratkorocnim
prednostnim nalogam za okrevanje in obnovo, podporo nalozbam in dostopu do
financiranja, pa tudi tehni¢no pomoc¢, krepitev zmogljivosti in druge ustrezne
dejavnosti.

Podpora Unije bi morala temeljiti na treh stebrih, in sicer na (i) financni podpori
ukrajinski drzavi za izvajanje reform in nalozb ter za ohranjanje makrofinancne
stabilnosti drzave, kot je doloeno v nacrtu za Ukrajino; (ii) naloZbenem okviru za
Ukrajino za mobilizacijo nalozb in izboljSanje dostopa do financiranja; (iii) pristopni
pomoc¢i za mobilizacijo tehni¢nega strokovnega znanja in izkuSenj ter krepitve
zmogljivosti.

Ker so potrebe po okrevanju, obnovi in modernizaciji znatne ter jih ni mogoce kriti le
iz proracuna Unije, bi morale imeti vlogo tako javne kot tudi zasebne nalozbe.
Instrument bi moral omogociti mobilizacijo javnih in zasebnih nalozb ter povecanje
podpore za nalozbe v dolgoro¢no obnovo, ¢e okolis¢ine to dopuscajo, tudi ob
upostevanju izvedbene in absorpcijske sposobnosti Ukrajine.

v

podpore znasati 50 milijard EUR v tekocih cenah za obdobje 2024-2027. Glede na
spreminjajoCe se razmere in cilje samega instrumenta mora podpora Unije zagotavljati
ravnovesje med proznostjo in moznostmi njenega nacrtovanja.

Podpora Unije, ki ni v obliki posojil, na podlagi te uredbe bi se morala financirati iz
rezerve za Ukrajino in v skladu z njo, kot je predlagano v spremembi Uredbe Sveta
(EU, Euratom) 2020/2093"7, in sicer v visini do 50 milijard EUR za obdobje 2024—
referenCnega zneska v letnem proracunskem postopku v smislu tocke 18
Medinstitucionalnega sporazuma iz decembra 2020 med Evropskim parlamentom,
Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju
v proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju ter novih virih lastnih
sredstev, vkljucno s asovnim na¢rtom za uvedbo novih virov lastnih sredstev.

Cilj mobilizacije rezerve za Ukrajino bi moral biti zagotavljanje vsaj okvirnega letnega
zneska podpore, ki ni v obliki posojil, v skladu s ¢lenom 10b predlagane spremembe
Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2020/2093'8,

V okviru omejevalnih ukrepov Unije, sprejetih na podlagi ¢lena 29 Pogodbe o
Evropski uniji (PEU) in ¢lena 215(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), se

COM(2023) 337 final.
Prav tam.
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imenovanim pravnim osebam, subjektom ali organom ne smejo neposredno ali
posredno dajati na razpolago ali v korist kakrSna koli sredstva ali gospodarski viri.
Zato takih imenovanih subjektov in subjektov, ki so v njihovi lasti ali pod njihovim
nadzorom, instrument ne more podpirati.

Odobritve za prevzem obveznosti in ustrezne odobritve placil iz rezerve za Ukrajino bi
bilo treba mobilizirati letno v proracunu nad zgornjimi mejami vecletnega finan¢nega
okvira.

Za del podpore iz instrumenta za Ukrajino, ki se zagotavlja v obliki posojil, je
primerno, da se jamstvo iz proracuna Unije razsiri na financno pomoc, ki je na voljo
Ukrajini in odobrena v skladu s ¢lenom 220(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046
Evropskega parlamenta in Sveta!®. V spremembi Uredbe Sveta (EU, Euratom)
2020/2093%° se poslediéno predlaga uporaba potrebnih odobritev v proradunu Unije
nad zgornjimi mejami vecletnega financnega okvira za finan¢no pomo¢ Ukrajini, ki je
na voljo do konca leta 2027.

Ob sposStovanju nacela, da se proratun Unije doloca letno, bi bilo treba v skladu z
Uredbo (EU, Euratom) 2018/1046 zagotoviti moznost uporabe proznosti za druge
politike, in sicer za prenose in ponovno dodeljevanje sredstev za zagotovitev
ucinkovite uporabe sredstev Unije, da se ¢im bolj povecajo sredstva Unije, ki so na
voljo v okviru instrumenta.

Omejitve upravicenosti v postopkih dodeljevanja v okviru instrumenta bi morale biti
dovoljene, ¢e je dejavnost posebne narave ali ¢e vpliva na varnost ali javni red.

Za zagotovitev ucinkovitega izvajanja instrumenta, vklju¢no z olajSanjem vkljuc¢evanja
Ukrajine v evropske vrednostne verige, bi morale vse zaloge in materiali, ki se
financirajo in narocajo v okviru tega instrumenta, izvirati iz drzav ¢lanic, Ukrajine,
pogodbenic Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru, drzav iz Priloge I k
Uredbi (EU) 2021/947 in Priloge I k Uredbi (EU) 2021/1529 Evropskega parlamenta
in Sveta ter iz drzav, za katere je Komisija dolocila vzajemni dostop do zunanje
pomoc¢i v Ukrajini, razen ¢e zalog in materialov ni mogoce dobiti pod razumnimi
pogoji v nobeni od navedenih drzav.

Unija bi si morala prizadevati za najucinkovitejSo uporabo razpolozljivih virov in s
tem za optimizacijo ucinka svojega zunanjega delovanja. V ta namen bi bilo treba
zagotoviti skladnost, doslednost in dopolnjevanje z drugimi instrumenti Unije za
zunanje financiranje ter sinergije z drugimi politikami in programi Unije. Da bi bil
ucinek kombiniranega posredovanja za doseganje skupnega cilja ¢im vecji, bi moralo
biti doloc¢eno, da se lahko v okviru instrumenta prispeva k ukrepom v okviru drugih
programov.

Unija bi morala spodbujati vec¢stranski pristop k svetovnim dobrinam in izzivom, ki bi
temeljil na pravilih in vrednotah, ter pri tem sodelovati z drzavami clanicami,
partnerskimi drzavami, mednarodnimi organizacijami in drugimi donatorji.

20

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o financnih
pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU)
§t. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU)
§t. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom)
§t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018, str. 1).
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Glede na potrebo po usklajevanju mednarodne podpore za okrevanje, obnovo in
modernizacijo Ukrajine bi bilo treba omogociti, da drzave clanice, tretje drzave,
mednarodne organizacije, mednarodne financne institucije ali drugi viri prispevajo k
izvajanju instrumenta. Taki prispevki bi se morali izvajati v skladu z istimi pravili in
pogoji ter bi morali predstavljati zunanje namenske prejemke v smislu ¢lena 21(2),
tocka (a)(ii) ter tocki (d) in (e), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Komisija in drzave Clanice bi morale zagotoviti skladnost, usklajenost, doslednost in
dopolnjevanje svoje pomoci, zlasti z rednimi posvetovanji in pogostimi izmenjavami
informacij v razli¢nih fazah cikla zagotavljanja pomoci, tudi na lokalni ravni. Glede na
prisotnost razlicnih mednarodnih donatorjev bi bilo treba sprejeti tudi potrebne ukrepe
za boljSe usklajevanje in dopolnjevanje z drugimi donatorji, tudi z rednimi
posvetovanji. V zvezi s tem bi bilo treba uporabljati Multilateralno platformo za
usklajevanje med donatorji za Ukrajino kot Ze uveljavljen forum za tako izmenjavo.

Za to uredbo bi se morala uporabljati horizontalna finan¢na pravila, ki sta jih Evropski
parlament in Svet sprejela na podlagi ¢lena 322 Pogodbe o delovanju Evropske unije.
Navedena pravila so opredeljena v Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046 in dolocajo zlasti
postopek za pripravo prorauna in njegovo izvrSevanje prek nepovratnih sredstev,
nagrad, javnih narocil, posrednega upravljanja, finan¢nih instrumentov, proracunskih
jamstev, finan¢ne pomoci in povracila zunanjim strokovnjakom ter urejajo nadzor
odgovornosti finan¢nih akterjev.

Vrste financiranja in metode izvajanja na podlagi te uredbe bi morale biti izbrane
glede na to, ali je z njimi mogoce uresniciti cilje instrumenta in doseci rezultate, pri
¢emer se upoStevajo zlasti stroski kontrol, upravno breme in pricakovano tveganje
neskladnosti. Pri tem bi bilo treba razmisliti o uporabi pavsalnih zneskov, pavsalnih
stopenj in stroSkov na enoto ter o financiranju, ki ni povezano s stroski, kot je
navedeno v ¢lenu 125(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Z Ukrajino bi bilo treba skleniti okvirni sporazum za dolo€itev nacel finan¢nega
sodelovanja med Unijo in Ukrajino, vkljuno s potrebnimi mehanizmi za nadzor in
revizijo odhodkov. Z Ukrajino bi bilo treba po potrebi skleniti tudi sporazume o
financiranju in posojilih, odvisno od posameznega stebra, da se opredelijo pogoji za
sprostitev sredstev.

Z odstopanjem od prvega, drugega in Cetrtega pododstavka ¢lena 209(3) Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 je primerno, da bi morala povradila in prihodki, ustvarjeni s
finan¢nim instrumentom, predstavljati notranje namenske prejemke instrumenta ali
programa, ki ga bo nasledil.

Z odstopanjem od clena 213(4), tocka (a), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 je
primerno, da bi moral presezek iz rezervacij za jamstvo za Ukrajino predstavljati
notranje namenske prejemke instrumenta ali programa, ki ga bo nasledil.

V okviru stebra I instrumenta bi bilo treba zagotoviti financiranje za podporo izvajanju
nacrta za Ukrajino, ki doloca program reform in nalozb Ukrajine za doseganje splosnih
in specifiénih ciljev instrumenta in ki bi moral biti prav tako vkljuen v okvir
gospodarske in fiskalne politike. Financiranje v okviru tega stebra bi bilo treba
zagotoviti po zadovoljivi izpolnitvi pogojev iz nacrta.

Ukrajina bi morala nacrt pripraviti kot skladen, celovit in ustrezno uravnoteZen odziv
na obnovo in modernizacijo Ukrajine, ki bi podpiral njeno gospodarsko, druzbeno in
okoljsko okrevanje ter njen napredek pri pristopu k Uniji. Nacrt za Ukrajino kot tak bi
tudi zagotovil podlago drugim donatorjem za opredelitev prednostnih podrocij
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financiranja za obnovo Ukrajine ter spodbujal lastno odgovornost, skladnost in
dodatne prispevke v ta namen. Ukrajina bi morala v ta namen zagotoviti, da nacrt, kot
je pripravljen, celostno zajema njene potrebe po okrevanju, obnovi in modernizaciji,
pri tem pa opredeliti, v kolikSni meri naj bi ukrepe iz nacrta financirala Unija v okviru
instrumenta. Pri pripravi nac¢rta bi morala upostevati podporo, zagotovljeno v okviru
drugih programov Unije. Ukrajina bi morala naért oblikovati tako, da bi lahko k
podpori ukrepom iz nacrta prispevali Se drugi donatorji, med drugim s povecanjem
razpolozljivih sredstev v okviru instrumenta.

Ceprav bi moral biti naért za Ukrajino podlaga za podporo, zagotovljeno v okviru
prvega stebra instrumenta, bi moral biti tudi referenca za podporo, zagotovljeno v
okviru drugega in tretjega stebra instrumenta. Ukrepi, financirani v okviru drugega in
tretjega stebra, bi morali podpirati cilje in izvajanje nacrta.

Nacrt za Ukrajino bi moral vkljucevati reformne in nalozbene ukrepe, skupaj s
kakovostnimi in koli¢inskimi koraki, ki jam¢ijo zadovoljivo izpolnjevanje navedenih
ukrepov, ter okvirni ¢asovni razpored za izvedbo navedenih ukrepov. Upraviceni bi
morali biti ukrepi, vzpostavljeni od 1. februarja 2023.

V nacrtu bi morali biti doloCeni pogoji, ki upoStevajo pricakovani napredek pri
izvajanju ukrepov, ki jih vsebuje. Navedeni ukrepi bi morali biti v obliki kakovostnih
ali koli¢inskih korakov. Te korake bi bilo treba nacrtovati za najpozneje do
31. decembra 2027, Ceprav se lahko splosno dokoncanje ukrepov, na katere se ti
koraki nanaSajo, podaljSa na obdobje po letu 2027. Glede na potrebo po zagotavljanju
makrofinan¢ne stabilnosti Ukrajine ob hkratnem podpiranju njenih prizadevanj za
okrevanje, obnovo in modernizacijo z namenom pristopa k Uniji bi moral nacrt zlasti
vkljuCevati pogoje, povezane z (i) bistvenimi zahtevami, kot so makrofinan¢na
stabilnost, nadzor proracuna in javnofinancno poslovodenje, ki se lahko opredelijo
tako, da upostevajo zadovoljiv napredek pri izpolnjevanju, ter (ii) sektorskimi in
strukturnimi reformami in nalozbami, doloCenimi v nacrtu. Pla¢ila bi morala biti
ustrezno strukturirana glede na take kategorije pogojev, ki upoStevajo cilje
instrumenta.

Ukrajina bi morala pri pripravi in izvajanju nacrta zlasti upoStevati razmere v
ukrajinskih regijah in obCinah glede na njihove posebne potrebe po okrevanju in
obnovi, reformah, modernizaciji in decentralizaciji ter se posvetovati z regionalnimi,
lokalnimi, mestnimi in drugimi javnimi organi v skladu z nac¢elom upravljanja na vec¢
ravneh in ob uposStevanju pristopa od spodaj navzgor. V zvezi s tem bi moral nacrt
zlasti okrepiti gospodarski, druzbeni, okoljski in teritorialni razvoj ukrajinskih regij in
ob¢in ter podpreti reformo decentralizacije po vsej Ukrajini in priblizevanje
standardom Unije; prav tako bi moral zagotoviti, da so v odlocanje o uporabi podpore
v procesu obnove na lokalni ravni vkljuc¢eni podnacionalni organi, zlasti obCine, in da
projekti obnove, ki jih izberejo in izvajajo taki podnacionalni organi, predstavljajo
ustrezno velik delez podpore.

Nacrt bi moral vkljuCevati tudi obrazlozitev ukrajinskega sistema za ucinkovito
prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti, korupcije, goljufij in
ureditev, katerih cilj je preprecevanje dvojnega financiranja iz instrumenta in drugih
programov Unije, pa tudi s strani drugih donatorjev. Ukrepi iz nacrta bi morali po
potrebi prispevati k zagotavljanju u¢inkovitega sistema upravljanja in kontrol. Take
ukrepe bi morala Ukrajina izvesti do okvirnega datuma, ki bi se lahko po potrebi
dolocil za posamezen ukrep med zivljenjsko dobo instrumenta.
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Komisija bi morala na¢rt za Ukrajino oceniti na podlagi seznama meril iz te uredbe.
Glede na pomen finan¢nih ucinkov podpore nacrtu za Ukrajino bi bilo treba na Svet
prenesti izvedbena pooblastila. V primeru pozitivne ocene nacrta bi morala Komisija
Svetu predloziti predlog za odobritev nacrta.

Glede na negotovosti in potrebo po proznosti pri izvajanju instrumenta bi bilo treba
Ukrajini omogociti, da Komisiji predlozi utemeljeno zahtevo za pripravo predloga
spremembe izvedbenega sklepa Sveta, ¢e Ukrajina zaradi objektivnih okolis¢in delno
ali v celoti ne more ve¢ uresniCiti nacrta za Ukrajino, vkljuéno z ustreznimi
kakovostnimi in koli¢inskimi koraki. V dogovoru z Ukrajino lahko tudi Komisija
predlaga spremembo izvedbenega sklepa Sveta, zlasti za upoStevanje sprememb
razpolozljivih zneskov. Ukrajini bi bilo treba tudi omogociti, da predlozi utemeljeno
zahtevo za spremembo nacrta, po potrebi tudi s predlaganjem dodatkov, da se
upostevajo dodatna sredstva, ki so na voljo od drugih donatorjev ali iz drugih virov,
kot so prihodki iz zamrznjenih in imobiliziranih sredstev Rusije.

Omogociti bi bilo treba finan¢no podporo nacrtu za Ukrajino v obliki posojila. Glede
na nujne potrebe Ukrajine po financiranju je primerno organizirati finanéno pomoc¢ v
okviru diverzificirane strategije financiranja iz ¢lena 220a Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046, ki je v navedeni uredbi dolo¢ena kot enotna metoda financiranja, ki naj bi
povecala likvidnost obveznic Unije ter privlacnost in stroskovno ucinkovitost izdaj
Unije.

Glede na razmere v Ukrajini, ki jih je povzrocila ruska vojna agresija, in v podporo
Ukrajini na poti k dolgorocni stabilnosti je primerno, da se Ukrajini zagotovijo
posojila pod zelo ugodnimi pogoji s trajanjem najvec¢ 35 let in da se odplacevanje
glavnice ne zacne pred letom 2034. Primerno je tudi odstopati od ¢lena 220(5),
tocka (e), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 in Uniji omogociti, da za obdobje od
1. januarja 2024 do 31. decembra 2027 krije stroske obrestnih mer (stroSke
financiranja in stroSke upravljanja likvidnosti) in ne zaraCuna upravnih stroskov
(stroskov storitev za upravne reZijske stroske), ki bi jih sicer krila Ukrajina.
Subvencijo za stroSke izposojanja bi bilo treba odobriti kot instrument, ki se Steje za
primernega za zagotovitev ucinkovitosti podpore v okviru instrumenta v smislu
¢lena 220(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Ukrajini bi bilo treba omogociti, da lahko vsako leto zaprosi za subvencijo obrestne
mere in oprostitev upravnih stroskov.

Z odstopanjem od c¢lena31(3), drugi stavek, Uredbe (EU) 2021/947 finan¢na
obveznost iz posojil na podlagi te uredbe ne bi smela biti podprta z jamstvom za
zunanje delovanje. Vrsta podpore v obliki posojil v okviru instrumenta bi morala
predstavljati finan¢no pomo¢ v smislu ¢lena 220(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.
Pri upoStevanju finan¢nih tveganj in kritja iz proracuna se za finanéno pomoc v obliki
posojil v okviru instrumenta ne bi smele oblikovati rezervacije, saj se predlaga
jamstvo nad zgornjimi mejami, z odstopanjem od ¢lena 211(1) Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 pa se ne bi smela dolociti stopnja rezervacij.

Zagotoviti je treba proznost in moznosti nacrtovanja ter stabilnost pri zagotavljanju
podpore Unije Ukrajini. V ta namen bi bilo treba placila v okviru instrumenta izvajati
po doloCenem Cetrtletnem razporedu, glede na razpolozljivost sredstev, na podlagi
zahtevkov za placilo, ki jih predlozi Ukrajina, in po tem, ko Komisija preveri
zadovoljivo izpolnjevanje ustreznih pogojev. Ce pogoj ni izpolnjen v skladu z okvirno
casovnico, doloc¢eno v sklepu o odobritvi nacrta, bi morala Komisija od placila odSteti
znesek, ki ustreza navedenim pogojem. Izplacilo ustreznih zadrZanih sredstev bi se
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lahko izvedlo v naslednjem pla¢ilnem obdobju in do 12 mesecev po prvotnem roku,
doloCenem v okvirni ¢asovnici, ¢e so pogoji izpolnjeni.

Da bi Ukrajini zagotovili dostop do zadostnega financiranja za izpolnitev potreb po
makrofinancni stabilnosti ter za zacetek okrevanja, obnove in modernizacije drzave, bi
morala imeti dostop do najve¢ 7 % nepovratne finan¢ne podpore in posojil v obliki
predhodnega financiranja, odvisno od razpoloZljivosti sredstev in upoStevanja
osnovnega pogoja za podporo Ukrajini v okviru instrumenta.

Z odstopanjem od ¢lena 116(2) in (5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 je primerno,
da se doloc¢i rok za placilo, ki zacne te¢i od datuma obvestila o sklepu, s katerim se
odobri izplacilo Ukrajini, in da Komisija Ukrajino oprosti placila zamudnih obresti.

Preglednost pri izvajanju instrumenta je pomembna zahteva za podporo Unije.
Ukrajina bi morala dvakrat letno objaviti podatke o osebah in subjektih, ki prejemajo
zneske sredstev, ki presegajo protivrednost 500 000 EUR, za izvajanje reform in
nalozb, dolocenih v nacrtu za Ukrajino. Informacije se ne bi smele objaviti, ¢e lahko
razkritje ogrozi pravice in svobos¢ine zadevnih oseb ali subjektov ali resno Skoduje
poslovnim interesom prejemnikov. Okvirni sporazum bi moral vkljucevati natan¢na
pravila in ¢asovni okvir za zbiranje podatkov s strani Ukrajine ter dostop Komisije in
urada OLAF, tudi v zvezi z obliko informacij.

V okviru stebra II instrumenta bi bilo treba vzpostaviti nalozbeni okvir za podporo
nalozbam v okrevanje in obnovo, ki jih izvedejo podjetja iz zasebnega sektorja,
obcine, podjetja v drzavni lasti ali drugi akterji. NaloZbeni okvir za Ukrajino bi moral
obravnavati prednostne naloge, opredeljene v nacrtu za Ukrajino, ter podpirati cilje in
izvajanje nacrta. V upravljanje naloZbenega okvira za Ukrajino bi morale biti
vkljucene ukrajinske oblasti.

Nalozbeni okvir bi moral predstavljati celostni financni svezenj, ki zagotavlja
zmogljivost financiranja v obliki finanénih instrumentov, proracunskih jamstev in
operacij meSanega financiranja v Ukrajini. Podpora na podlagi naloZbenega okvira za
Ukrajino bi se morala izvajati s posrednim upravljanjem, predvsem z opiranjem na
finanne in tehni¢ne zmogljivosti mednarodnih finan¢nih institucij in evropskih
institucij za financiranje razvoja, vklju¢no z njihovo udelezbo pri tveganju, povezanem
z naloZbami, z lastnimi viri. Glede na obseg naloZb v okrevanje in obnovo v Ukrajini,
ki bodo zahtevale delitev tveganj, mora Unija vzpostaviti namensko jamstveno
zmogljivost, tj. jamstvo za Ukrajino. Operacije, ki bodo zajete v jamstvo za Ukrajino,
se bodo izvajale v skladu s ¢lenom 208(4) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. Izvozne
agencije in druge finan¢ne institucije, ki zagotavljajo podporo za spodbujanje trgovine,
lahko delujejo kot finan¢ni posredniki. Pri izvajanju in upravljanju jamstva za
Ukrajino bi morala Komisija zagotoviti tesno usklajevanje s podporo, ki se izvaja v
okviru Evropskega sklada za trajnostni razvoj plus, vzpostavljenega na podlagi Uredbe
(EU) 2021/947.

ProZznost podpore v okviru instrumenta bi bilo treba povecati z doloc€itvijo proznega
izvajanja jamstva za Ukrajino, ki ga je mogoce odobriti postopoma. Primerno je
odstopati od clena 211(2), drugi pododstavek, drugi stavek, Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046, da se omogoci, da je oblikovanje rezervacij do 31. decembra 2027 enako
znesku rezervacij, ki ustreza dodeljenemu jamstvu, namesto da se upoSteva znesek
skupnih rezervacij. V okviru odstopanja bi moralo biti omogoc¢eno tudi postopno
oblikovanje rezervacij, da bi se uposSteval napredek pri izbiri in izvajanju operacij
financiranja in nalozbenih operacij, ki podpirajo cilje instrumenta, namesto da se
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uposteva racunovodski izkaz iz ¢lena 211(2), drugi pododstavek, drugi stavek, Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046.

Za ucinkovito uporabo sredstev v okviru tega stebra bi bilo treba na Komisijo prenesti
pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije sprejme
akte v zvezi s spremembo stopnje rezervacij za jamstvo za Ukrajino. Zlasti je
pomembno, da se Komisija pri svojem pripravljalnem delu ustrezno posvetuje,
vkljuéno na ravni strokovnjakov. Komisija bi morala pri pripravi in oblikovanju
delegiranih aktov zagotoviti, da so ustrezni dokumenti predlozeni Evropskemu
parlamentu in Svetu soCasno, pravo¢asno in na ustrezen nacin.

V okviru stebra Il instrumenta bi moral biti cilj podpore predvsem postopna
uskladitev s pravili, standardi, politikami in praksami Unije (v nadaljnjem besedilu:
pravni red) z namenom prihodnjega ¢lanstva v Uniji, s ¢imer bi se prispevalo k
izvajanju nacrta za Ukrajino. V tem procesu bi bilo treba upoStevati tudi ustrezna
priporocila mednarodnih organov, kot sta Svet Evrope in BeneSka komisija. Cilj
podpore bi morala biti tudi krepitev zmogljivosti deleznikov, vklju¢no s socialnimi
partnerji, organizacijami civilne druzbe in lokalnimi organi.

V skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2018/1046, Uredbo (EU, Euratom) $t. 883/2013
Evropskega parlamenta in Sveta ter uredbami Sveta (ES, Euratom) S§t. 2988/95,
(Euratom, ES) §t. 2185/96 in (EU) 2017/1939 se finan¢ni interesi Unije zaSCitijo s
sorazmernimi ukrepi, ki vkljucujejo ukrepe v zvezi s preprecevanjem, odkrivanjem,
odpravljanjem in preiskovanjem nepravilnosti, goljufij, korupcije, navzkrizja interesov
in dvojnega financiranja, z izterjavo izgubljenih, neupraviceno izplacanih ali
nepravilno porabljenih sredstev.

Zlasti bi moral imeti Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) v skladu z
uredbama (Euratom, ES) §t. 2185/96 in (EU, Euratom) §t. 883/2013 moZnost izvajanja
upravnih preiskav, vklju¢no s pregledi in inSpekcijami na kraju samem, da bi ugotovil,
ali je prislo do goljufije, korupcije ali kakrSnega koli drugega nezakonitega ravnanja,
ki Skodi finan¢nim interesom Unije.

V skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2018/1046 bi bilo treba Komisiji, uradu OLAF,
Evropskemu racunskemu sodi$¢u in po potrebi Evropskemu javnemu tozilstvu (EJT),
kadar je to ustrezno, podeliti potrebne pravice in dostop, tudi s strani tretjih oseb, ki so
vkljucene v izvrSevanje sredstev Unije. Ukrajina bi morala Komisiji tudi porocati o
nepravilnostih v zvezi z uporabo sredstev.

Okrepitev sistemov notranjih kontrol, boj proti korupciji ter spodbujanje preglednosti,
dobrega upravljanja in ucinkovitega javnofinancnega poslovodenja so pomembne
prednostne naloge reform za Ukrajino in bi morali biti podprti v okviru instrumenta.

Komisija bi morala v okviru instrumenta zagotoviti uinkovito zas¢ito financ¢nih
interesov Unije. V ta namen bi bilo treba ustanoviti neodvisni revizijski odbor, ki bi
Komisiji zagotavljal informacije o morebitnem slabem upravljanju sredstev. Take
informacije bi morale biti na voljo uradu OLAF in po potrebi ustreznim ukrajinskim
organom. Komisija bi morala imeti pravico, da ob pomoci delegacije Unije v celotnem
zivljenjskem ciklu projekta preverja, kako Ukrajina porablja sredstva. Revizijski odbor
bi moral zagotavljati reden dialog in sodelovanje z Evropskim racunskim sodiS¢em.

Ceprav je v prvi vrsti odgovornost Ukrajine, da zagotovi, da se instrument izvaja v
skladu z veljavnimi standardi, pri ¢emer se upoStevajo nacelo sorazmernosti in posebni
pogoji, pod katerimi bo instrument deloval, bi morala imeti Komisija moznost, da od
Ukrajine prejme zadostno zagotovilo v zvezi s tem. V ta namen bi se morala Ukrajina
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v nacrtu zavezati, da bo izboljSala svoj sedanji sistem upravljanja in kontrol ter
izterjala neustrezno porabljene zneske. Ukrajina bi morala vzpostaviti sistem
spremljanja, na katerem bo temeljilo letno porocilo o napredku. Ukrajina bi morala
zbirati podatke in informacije, ki omogocajo preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje
okviru instrumenta. V okvirnem sporazumu ter sporazumih o financiranju in posojilih
bi bilo treba dolociti obveznosti Ukrajine, da zagotovi zbiranje ustreznih podatkov o
osebah in subjektih, ki prejemajo sredstva za izvajanje ukrepov iz nacrta za Ukrajino,
ter dostop do teh podatkov.

Finan¢ne interese Unije bi bilo treba zascititi tudi, kadar se sredstva izvrSujejo v
okviru neposrednega upravljanja prek nepovratnih sredstev in javnih narocil ter
posrednega upravljanja prek subjektov s stebrnimi ocenami, zlasti v okviru drugega in
tretjega stebra instrumenta.

Za izvajanje pomoci v okviru instrumenta bi bilo treba sprejeti programe dela.

IzboljSati bi bilo treba komunikacijske zmogljivosti Ukrajine, da bi se zagotovili
obstoj moc¢nih in svobodnih pluralnih medijev, javna podpora in razumevanje v zvezi
z vrednotami Unije ter koristmi in obveznostmi, ki jih prinasa morebitno ¢lanstvo v
Uniji, hkrati pa obravnavale dezinformacije. Zagotoviti bi bilo treba tudi
prepoznavnost financiranja Unije.

Komisija bi morala poskrbeti, da so vzpostavljeni jasni mehanizmi spremljanja in
ocenjevanja, da se zagotovijo dejansko prevzemanje odgovornosti in preglednost pri
izvrSevanju proracuna Unije ter ucinkovito ocenjevanje napredka pri uresni¢evanju
ciljev te uredbe.

Komisija bi morala vsako leto oceniti izvajanje podpore v okviru instrumenta za
Ukrajino. To bi moralo odboru, ustanovljenemu s to uredbo, omogociti, da ima
ustrezne informacije za pomo¢ Komisiji. Za ucdinkovito spremljanje izvajanja bi
morala Ukrajina enkrat letno v letnem porocilu o napredku porocati o izvajanju. Taka
porocila, ki jih pripravi vlada, bi se morala ustrezno upostevati v nacrtu za Ukrajino.
Za prejemnike financiranja Unije, ki se izvaja v okviru drugega in tretjega stebra
instrumenta, bi bilo treba dolociti sorazmerne zahteve glede poroc¢anja.

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU)
$t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®!.

Komisija bo pri oceni nacrta za Ukrajino in zbiranju nasvetov o naloZbenem okviru za
Ukrajino po potrebi, zlasti pri spremljanju izpolnjevanja osnovnega pogoja za podporo
Unije, ustrezno upostevala Sklep Sveta 2010/427/EU in vlogo Evropske sluzbe za
zunanje delovanje.

Ker ciljev te uredbe drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci, temve¢ se lazje
doseZejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti
iz ¢lena 5 PEU. V skladu z naCelom sorazmernosti iz navedenega Clena ta uredba ne
presega tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

21

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splo$nih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13).
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(101) Da bi se zagotovila kontinuiteta pri zagotavljanju podpore na zadevnem podrocju
politike, bi morala ta uredba nujno zaceti veljati dan po objavi v Uradnem listu
Evropske unije —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

POGLAVIJE 1

Splosne dolocbe

Clen 1
Predmet urejanja
l. S to uredbo se vzpostavlja instrument za Ukrajino (v nadaljnjem besedilu:
instrument).

V Uredbi so doloceni cilji instrumenta, njegovo financiranje, proracun za obdobje 2024-2027,
oblike financiranja Unije in pravila za zagotavljanje takega financiranja.

2. Instrument zagotavlja pomo¢ Ukrajini v okviru naslednjih treh stebrov:

(a) steber I: finan¢na podpora Ukrajini za uresnicitev reform in nalozb za izvajanje
naCrta za Ukrajino ter ohranjanje makrofinancne stabilnosti drzave, kot je
doloceno v poglavju I1I;

(b) steber II: poseben nalozbeni okvir za Ukrajino za podporo nalozbam in
zagotavljanje dostopa do financiranja, kot je dolo¢eno v poglavju IV;

(©) steber III: tehni¢na pomoc in z njo povezana podpora Ukrajini za oblikovanje
in izvajanje reform, povezanih s pristopom k EU, ter za krepitev upravne
zmogljivosti Ukrajine in druge ustrezne dejavnosti, kot je dolofeno v

poglavju V.
Clen 2
Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

1. ,»okvirni sporazum® pomeni dogovor, sklenjen med Komisijo in Ukrajino, v katerem
so dolocena nacela o finanénem sodelovanju med Ukrajino in Komisijo v okviru te
uredbe;

2. ,»ukrepi“ pomeni reforme in naloZzbe v okviru nacrta za Ukrajino iz poglavja III;

,»pogoji pomeni kakovostne ali koliCinske korake v zvezi z zagotavljanjem
ohranjanja gospodarske in finan¢ne stabilnosti ali v zvezi z izvajanjem reform in
nalozb iz nacrta za Ukrajino, dolo¢enega v poglavju III;

4. ,operacija mesSanega financiranja* pomeni operacijo, ki jo podpira proracun Unije in
ki zdruzuje nepovratne oblike podpore ali povratne oblike podpore ali oboje iz

prora¢una Unije s povratnimi oblikami podpore iz razvojnih institucij ali drugih
javnih financ¢nih institucij ali iz komercialnih finan¢nih institucij in od vlagateljev.
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Clen 3
Cilji instrumenta za Ukrajino

Splosni cilji instrumenta so podpirati Ukrajino pri:

(a)

(b)

(c)

odpravljanju druzbenih, gospodarskih in okoljskih posledic vojne ter s tem
prispevati k okrevanju, obnovi in modernizaciji drzave;

spodbujanju druzbene, gospodarske in okoljske odpornosti ter postopnega
vklju¢evanja v Unijo ter svetovno gospodarstvo in trge;

postopni uskladitvi s pravili, standardi, politikami in praksami (v nadaljnjem
besedilu: pravni red) Unije z namenom prihodnjega Clanstva v Uniji, kar bi
prispevalo k vzajemni stabilnosti, varnosti, miru, blaginji in trajnostnosti.

Specificni cilji instrumenta vkljucujejo:

(a)

(b)

(©)

(d)

pomo¢ pri ohranjanju makrofinancne stabilnosti drzave ter zmanjSanju
omejitev pri zunanjem in notranjem financiranju Ukrajine;

obnovo in posodobitev v vojni poSkodovane infrastrukture, kot so energetska
infrastruktura, vodni sistemi, notranja in ¢ezmejna prometna omrezja, vklju¢no
z zeleznico, cestami, mostovi in mejnimi prehodi, ter spodbujanje sodobne,
izboljSane in odporne infrastrukture; obnovo zmogljivosti za proizvodnjo
hrane; pomo¢ pri obravnavanju druzbenih izzivov, ki so posledica vojne, med
drugim za posebne skupine, kot so vojni veterani, notranje razseljene osebe,
samohranilci, invalidi, manjSine in druge ranljive osebe; prispevek k
prizadevanjem za odstranitev min;

spodbujanje prehoda na trajnostno in vkljucujoce gospodarstvo ter stabilno
naloZzbeno okolje; podporo vklju¢evanju Ukrajine v enotni trg; popravilo,
obnovitev in izbolj$anje socialne infrastrukture, kot so stanovanja, zdravstvene
ustanove, Sole, visokoSolske institucije in raziskovalna infrastruktura; okrepitev
gospodarskega in druzbenega razvoja s posebnim poudarkom na Zenskah in
mladih, med drugim prek kakovostnega izobraZevanja, usposabljanja,
preusposabljanja in izpopolnjevanja ter politik zaposlovanja, med drugim za
gospodarskih sektorjev ter podporo naloZzbam in razvoju zasebnega sektorja s
poudarkom na malih in srednjih podjetjih (MSP) in inovacijah ter kmetijstvu in
razvoju podezelja, akvakulturi in ribiStvu; prestrukturiranje finan¢nih trgov
Ukrajine, vkljuno z bancnim sektorjem in kapitalskimi trgi; povecanje
mobilizacije domacih javnofinanénih prihodkov; okrepitev zmoZznosti Ukrajine
za trgovanje;

nadaljnjo krepitev pravne drzave, demokracije ter spostovanja clovekovih
pravic in temeljnih svoboscin, vkljuéno z zavzemanjem za neodvisno sodstvo,
okrepljeno varnostjo, bojem proti goljufijam, korupciji, organiziranemu
kriminalu in pranju denarja, davénim utajam in davénim goljufijam;
sposStovanje mednarodnega prava; krepitev svobode medijev in akademske
svobode ter spodbudnega okolja za civilno druzbo; spodbujanje socialnega
dialoga; spodbujanje nediskriminacije in strpnosti, zagotavljanje in krepitev
spoStovanja pravic pripadnikov manjSin ter spodbujanje enakosti spolov;
povecanje ucinkovitosti javne uprave ter podpiranje preglednosti, strukturnih
reform in dobrega upravljanja na vseh ravneh, tudi na podrocju
javnofinan¢nega poslovodenja, javnih narocil in drzavne pomoci; podpiranje
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pobud in organov, vklju¢enih v podporo in izvrSevanje mednarodnega
pravosodja v Ukrajini;

(e) razvoj in krepitev trajnostnega zelenega prehoda v vseh gospodarskih sektorjih,
vkljuéno s prehodom na razogljiCenje gospodarstva drzave; spodbujanje
digitalne preobrazbe kot omogocevalca trajnostnega razvoja in vkljucujoce
rasti;

(f) podpiranje decentralizacije in lokalnega razvoja.

Clen 4
Splosna nacela

Kadar je ustrezno, vsi nacini sodelovanja v okviru instrumenta temeljijo na nacelih
razvojne ucinkovitosti, tj. odgovornosti Ukrajine za razvojne prednostne naloge,
osredotoCenosti na rezultate, vkljuujo¢ih razvojnih partnerstvih, preglednosti in
vzajemni odgovornosti, ter ta nacela spodbujajo. Sodelovanje temelji na uspeSnem in
ucinkovitem dodeljevanju in uporabi sredstev.

Podpora v okviru instrumenta je dodatna glede na podporo, ki se zagotavlja v okviru
drugih programov in instrumentov Unije. Dejavnosti, upravi¢ene do financiranja na
podlagi te uredbe, lahko prejmejo podporo iz drugih programov in instrumentov
Unije, e taka podpora ne krije istih stroskov.

Komisija in drzave ¢lanice zaradi spodbujanja dopolnjevanja in u€inkovitosti svojega
delovanja in pobud sodelujejo ter si prizadevajo prepreciti podvajanje med pomocjo,
ki se zagotavlja na podlagi te uredbe, in drugo pomocjo, ki jo zagotavljajo Unija,
drzave Clanice, tretje drzave, vecstranske in regionalne organizacije ter subjekti, kot
so mednarodne organizacije in ustrezne mednarodne finan¢ne institucije, agencije in
donatorji, ki niso iz Unije, kar je v skladu z uveljavljenimi naceli za krepitev
operativnega usklajevanja na podro¢ju zunanje pomoci, med drugim z okrepljenim
usklajevanjem z drZzavami ¢lanicami na lokalni ravni ter s harmonizacijo politik in
postopkov, zlasti z mednarodnimi naceli razvojne ucinkovitosti.

Dejavnosti v okviru instrumenta vkljucujejo prilagajanje podnebnim spremembam in
blazitev njihovih posledic, varstvo okolja, clovekove pravice, demokracijo, enakost
spolov in po potrebi zmanjSevanje tveganja nesre¢ ter podpirajo napredek pri
doseganju ciljev trajnostnega razvoja, da se spodbujajo celoviti ukrepi, ki lahko
ustvarijo vzajemne koristi in usklajeno izpolnijo vec ciljev. Izogibati bi se morale
nasedlim naloZbam, ravnajo pa se po nacelih, da se nikomur ne $kodi in da nih¢e ni
zapostavljen, ter po pristopu vkljuevanja trajnostnosti, na katerem temelji evropski
zeleni dogovor.

Instrument ne podpira dejavnosti ali ukrepov, ki niso zdruZzljivi z nacionalnim
energetskim in podnebnim naértom Ukrajine, ¢e je ta na voljo, ter z nacionalno
dolo¢enim prispevkom Ukrajine v skladu s ParisSkim sporazumom ali ki spodbujajo
naloZzbe v fosilna goriva ali imajo znatne Skodljive ucinke na okolje ali podnebje,
razen Ce so take dejavnosti in ukrepi nujno potrebni za doseganje ciljev instrumenta
ob upostevanju potrebe po odporni obnovi in posodobitvi infrastrukture,
poSkodovane v vojni, ter jih po potrebi spremljajo ustrezni ukrepi, s katerimi bi se
lahko tem u€inkom izognili, jih preprecili ali zmanjSali in po moZnosti izni¢ili.

Komisija si v skladu z nacelom vkljuCujocega partnerstva, kadar je ustrezno,
prizadeva zagotoviti, da se z ustreznimi delezniki, vklju¢no z lokalnimi in
regionalnimi organi, socialnimi partnerji in organizacijami civilne druzbe, opravijo
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ustrezna posvetovanja in da so jim pravocasno na voljo ustrezne informacije, da se
jim omogo¢i dejavna vloga pri oblikovanju in izvajanju dejavnosti, upravi¢enih do
financiranja na podlagi tega instrumenta, ter povezanih postopkih njihovega
spremljanja. Komisija v skladu z nacelom upravljanja na ve¢ ravneh in ob
upostevanju pristopa od spodaj navzgor zlasti spodbuja sodelovanje regionalnih,
lokalnih, mestnih in drugih javnih organov. Komisija spodbuja usklajevanje med
zadevnimi delezniki.

Komisija skupaj z drzavami ¢lanicami in Ukrajino prispeva k izvajanju zavez Unije,
usmerjenih v vecjo preglednost in odgovornost pri zagotavljanju pomoci, tudi tako,
da spodbuja izvajanje in krepitev sistemov notranjih kontrol in politik za boj proti
goljufijam, in tako, da informacije o obsegu in dodeljevanju pomoci daje na voljo
prek spletnih podatkovnih zbirk, obenem pa zagotavlja, da so podatki primerljivi ter
zlahka dostopni, izmenjani in objavljeni.

Clen 5
Osnovni pogoj za podporo Unije

Osnovni pogoj za podporo Ukrajini v okviru instrumenta je, da Ukrajina Se naprej
podpira in spoStuje ucinkovite demokrati¢ne mehanizme, vklju¢no z vecstrankarskim
parlamentarnim sistemom, in pravno drzavo ter zagotavlja spoStovanje ¢lovekovih
pravic, vklju€no s pravicami pripadnikov manjsin.

Komisija spremlja izpolnjevanje osnovnega pogoja iz odstavka 1 pred izplacili
Ukrajini v okviru instrumenta in v celotnem obdobju podpore, ki se zagotavlja v
okviru instrumenta, pri ¢emer ustrezno uposteva redno porocilo Komisije o Siritvi.
Komisija lahko sprejme sklep, da ta osnovni pogoj ni izpolnjen, in zlasti zaasno
ustavi placila iz ¢lena 25, ne glede na izpolnjevanje pogojev iz ¢lena 15(2). Pri svoji
oceni uposteva tudi razmere v Ukrajini in posledice uporabe vojnega prava v njej.

POGLAVIJE 11
Financiranje in izvajanje

Clen 6

Proracun

Sredstva za izvajanje instrumenta za Ukrajino so na voljo v skladu s ¢lenom 10b
Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2020/2093, z naslednjo okvirno razdelitvijo:

(a) 78 % v obliki nepovratne finan¢ne podpore v skladu s poglavjem III te uredbe;
(b) 16 % za odhodke v skladu s poglavjem IV;

(¢) 5% za odhodke v skladu s poglavjem V;

(d) do 1 % za odhodke v skladu z odstavkom 5 tega Clena.

Finan¢na podpora iz poglavja IIl v obliki posojila je na voljo v znesku do
50 000 000 000 EUR za obdobje od 1. januarja 2024 do 31. decembra 2027.

Skupni znesek izplacil posojil upoSteva zneske, dane na razpolago v skladu z
odstavkom 1, in znesek iz odstavka 3.
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Vsota sredstev, danih na razpolago v skladu z odstavkoma 1 in 2, ne presega
50 000 000 000 EUR za obdobje 2024-2027.

Dodatni prispevki za financiranje podpore iz odstavka 1 se lahko zagotovijo v skladu
s ¢lenom 7.

Sredstva iz odstavka 1, tocka (d), in odstavka 4 se lahko uporabijo za tehni¢no in
upravno pomo¢ pri izvajanju instrumenta, kot so pripravljalni ukrepi, dejavnosti
spremljanja, kontrole, revizije in ocenjevanja, ki so potrebni za upravljanje
instrumenta in doseganje njegovih ciljev, zlasti za Studije, sestanke strokovnjakov,
posvetovanja z ukrajinskimi organi, konference, posvetovanja z delezniki, ukrepe
obvesCanja in komuniciranja, vkljuéno z ukrepi vkljuCujocega ozaveSCanja in
institucionalnim komuniciranjem glede politi¢nih prednostnih nalog Unije, kolikor so
povezane s cilji te uredbe, odhodke, povezane z informacijskotehnoloskimi omrezji,
ki se osredoto¢ajo na obdelavo in izmenjavo informacij, in korporativnimi
informacijskotehnoloskimi orodji, ter vse druge odhodke za tehni¢no in upravno
pomoc, ki jih ima Komisija pri upravljanju in stroskih instrumenta na sedezu in v
delegacijah Unije. Odhodki lahko zajemajo tudi stroske drugih podpornih dejavnosti,
kot sta nadzor kakovosti in spremljanje projektov na terenu, ter stroSke
medsebojnega svetovanja in strokovnjakov za ocenjevanje in izvajanje reform in
nalozb.

Clen 7

Dodatna financna sredstva za instrument

Drzave clanice, tretje drzave, mednarodne organizacije, mednarodne finan¢ne
institucije ali drugi viri lahko zagotovijo dodatne finan¢ne prispevke za instrument.
Pri takih prispevkih gre za zunanje namenske prejemke v smislu ¢lena 21(2),
tocka (a)(i1) ter tocki (d) in (e), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Dodatni zneski, prejeti kot zunanji namenski prejemki v smislu ¢lena 21(5) Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046 na podlagi ustreznih pravnih aktov Unije v zvezi z
omejevalnimi ukrepi zaradi delovanja Rusije, ki povzroca destabilizacijo razmer v
Ukrajini, se dodajo sredstvom iz ¢lena 6.

Prispevki iz odstavka 1 se izvajajo v skladu z istimi pravili in pogoji kot znesek iz
Clena 6(1).

Prispevki k jamstvu za Ukrajino in finan¢nim instrumentom iz poglavja IV se
zagotovijo v skladu s ¢lenom 28.

Clen 8

Izvajanje in oblike financiranja Unije

Instrument se izvaja v skladu z Uredbo (EU, Euratom)2018/1046, in sicer z
neposrednim ali posrednim upravljanjem s katerim koli od subjektov iz ¢lena 62, prvi
pododstavek, tocka (c), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Sredstva Unije se lahko zagotovijo v kateri koli obliki, navedeni v Uredbi (EU,
Euratom) 2018/1046, zlasti v obliki nepovratnih sredstev, nagrad, javnih narocil,
proracunske podpore, finan¢nih instrumentov, proracunskih jamstev, operacij
mesSanega financiranja in financne pomoci.

Finan¢ni instrumenti, proraunska jamstva in operacije meSanega financiranja, ki
zdruzujejo podporo iz finan¢nih instrumentov ali proracunskih jamstev v okviru
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instrumenta, se izvajajo v skladu z naceli iz naslova X ter zlasti ¢lena 208 in
¢lena 209(1), (2) in (4) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. Glede na zahtevano
poslovno in finanéno sposobnost so lahko partnerji proracunskega jamstva ali
pooblasceni subjekti, ki izvajajo finan¢ne instrumente, Evropska investicijska banka
ali Evropski investicijski sklad, veCstranska evropska financ¢na institucija, kot je
Evropska banka za obnovo in razvoj, ali dvostranske evropske financne institucije,
kot so razvojne banke. Kadar je to mogoce, se izvajanje financ¢nih instrumentov,
proracunskih jamstev in operacij meSanega financiranja v okviru instrumenta
dopolnjuje z dodatnimi oblikami finan¢ne podpore drzav ¢lanic ali tretjih oseb.

Clen 9
Okvirni sporazum

Komisija z Ukrajino sklene okvirni sporazum o izvajanju instrumenta, v katerem so
doloCene posebne wureditve =za upravljanje, kontrolo, nadzor, spremljanje,
ocenjevanje, porocanje in revizijo sredstev v okviru instrumenta ter za preprecevanje,
Okvirni sporazum dopolnjujejo sporazumi o financiranju v skladu s ¢lenom 10 in
sporazumi o posojilih v skladu s clenom 21, ki vsebujejo posebne dolocbe za
upravljanje in izvajanje financiranja v okviru instrumenta.

Z izjemo premostitvenega financiranja iz ¢lena 24 se financiranje Ukrajini odobri
Sele po zacetku veljavnosti okvirnega sporazuma ter veljavnih sporazumov o
financiranju in posojilih.

Okvirni sporazum, sporazumi o financiranju in sporazum o posojilih, sklenjeni z
Ukrajino, kot celota ter pogodbe in sporazumi, podpisani z osebami ali subjekti, ki
prejemajo sredstva Unije, zagotavljajo, da je obveznosti iz ¢lena 129 Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 mogoce izpolniti.

Okvirni sporazum vsebuje predvsem podrobne dolocbe, ki zadevajo zlasti:

(a) zavezo Ukrajine, da bo napredovala v smeri ucinkovitejSih in uspesnejSih
sistemov kontrol ter okrepila boj proti pranju denarja, financiranju terorizma,
izogibanju davkom, davénim goljufijam ali davénim utajam;

(b) dejavnosti, povezane s kontrolo, nadzorom, spremljanjem, ocenjevanjem,
poro€anjem in revizijo financiranja Unije v okviru instrumenta, ter preiskave,
ukrepe za boj proti goljufijam in sodelovanje;

(c) zahteve glede kontrole za sprostitev sredstev Ukrajini;

(d) pravila o davkih, carinah in dajatvah v skladu s ¢lenom 27(9) in (10) Uredbe
(EU) 2021/947,;

(e) priznavanje pristojnosti revizijskega odbora iz ¢lena 34 in nacine sodelovanja
Ukrajine z njim;

(f) obveznost oseb ali subjektov, ki izvrSujejo sredstva Unije v okviru instrumenta,
da revizijski odbor, Komisijo in urad OLAF nemudoma obvestijo o domnevnih
ali dejanskih primerih nepravilnosti, goljufije, korupcije in navzkriZja interesov
ter nadaljnjem ukrepanju v zvezi s tem;

(g) pravico Komisije, da spremlja dejavnosti v okviru instrumenta, ki jih izvajajo
ukrajinski organi, v celotnem projektnem ciklu, med drugim tudi postopke
izbire in dodeljevanja projektov, vklju€no z javnimi naro€ili, da v njih po
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potrebi sodeluje kot opazovalka ter daje priporocila za izboljSanje teh
dejavnosti in zaveze ukrajinskih organov, da si bodo po najboljS§ih moceh
prizadevali za izvajanje teh priporocil Komisije in da bodo o tem izvajanju
porocali,

(h) obveznosti iz ¢lena 33(2), vkljucno z natan¢nimi pravili in ¢asovnim okvirom
za zbiranje podatkov s strani Ukrajine ter dostopom za Komisijo in urad
OLAF;

(i) obveznost Ukrajine, da Komisiji elektronsko posreduje podatke iz ¢lena 26;

(j)  postopek za zagotavljanje, da zahtevki za izplacilo podpore v obliki posojila ne
presegajo razpolozljivega zneska posojila, ob upostevanju ¢lena 6(2).

Clen 10
Sporazumi o financiranju

l. Sporazumi o financiranju se sklenejo za poglavji IIl in V. V njih se dolocijo
odgovornosti in obveznosti Ukrajine pri izvrSevanju sredstev Unije, vklju¢no z
obveznostmi iz ¢lena 129 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. V njih se doloc¢ijo tudi
pogoji za placilo nepovratne financne podpore, vkljuéno v zvezi s sistemi notranjih
kontrol iz ¢lena 9(4), tocki (a) in (¢). V sporazumih o financiranju se dolo¢ijo tudi
pravice in obveznosti Unije.

2. Sporazumi o financiranju vklju€ujejo pravila o poroc¢anju Komisiji o tem, kako se
dejavnosti izvajajo in ali so izpolnjeni pogoji iz ¢lena 15(2).

Clen 11
Pravila o upravicenosti oseb in subjektov, poreklu zaloge in materialov ter omejitvah v okviru
instrumenta
1. V postopkih javnega naro€anja ter postopkih dodeljevanja nepovratnih sredstev in

podeljevanja nagrad za dejavnosti, ki se financirajo na podlagi tega instrumenta,
lahko sodelujejo mednarodne in regionalne organizacije ter vse fizicne osebe, ki so
drzavljani naslednjih drZav, in pravne osebe, ki imajo v teh drzavah dejanski sedez:

(a) drzave clanice, Ukrajina, pogodbenice Sporazuma o Evropskem gospodarskem
prostoru ter drzave iz Priloge I k Uredbi (EU) 2021/947 in Priloge I k Uredbi
(EU) 2021/1529 Evropskega parlamenta in Sveta®?;

(b) drzave, za katere je Komisija dolo€ila vzajemni dostop do zunanje pomoci v
Ukrajini.
2. Vzajemni dostop iz odstavka 1, tocka (b), se lahko odobri za omejeno obdobje
najmanj enega leta, ¢e drZzava pod enakimi pogoji prizna upravicenost subjektom iz
Unije in iz drzav, upravic¢enih v okviru instrumenta.

Komisija odloc¢i o vzajemnem dostopu po posvetovanju z Ukrajino.

3. Vse zaloge in materiali, ki se financirajo in narocajo v okviru tega instrumenta,
izvirajo iz katere koli drzave iz odstavka 1, tocki(a) in (b), razen Ce zalog in

2 Uredba (EU) 2021/1529 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. septembra 2021 o vzpostavitvi

instrumenta za predpristopno pomo¢ (IPA III) (UL L 330, 20.9.2021, str. 1).
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materialov v kateri koli od teh drzav ni mogoc¢e dobiti pod razumnimi pogoji. Poleg
tega se uporabljajo pravila o omejitvah iz odstavka 7.

Pravila o upraviCenosti iz tega Clena se ne uporabljajo za fizicne osebe, ki imajo
sklenjeno pogodbo o zaposlitvi ali druga¢no pogodbo z upravi¢enim izvajalcem
oziroma, kadar je to ustrezno, podizvajalcem, in zanje ne uvajajo nacionalnih
omejitev, razen kadar nacionalne omejitve temeljijo na pravilih iz odstavka 7.

Za ukrepe, ki jih sofinancira subjekt ali se izvajajo v okviru neposrednega ali
posrednega upravljanja s subjekti iz ¢lena 62(1), tocka (c), Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046, ali za ukrepe, ki jih izvajajo ukrajinski subjekti na podlagi
poglavja Il te uredbe, se poleg pravil iz tega Clena uporabljajo tudi pravila o
upravicenosti navedenih subjektov ali Ukrajine, po potrebi vkljucno z omejitvami iz
odstavka 7 tega clena, ki so ustrezno upoStevane v sporazumih o financiranju in
pogodbenih dokumentih, podpisanih z navedenimi subjekti.

Kadar se dodatni prispevki v skladu s ¢lenom 7 zagotovijo prek zunanjih namenskih
prejemkov, se v dogovoru z osebo, ki dodatni prispevek zagotovi, uporabljajo pravila
o upravicenosti skupaj s pravili o omejitvah iz odstavka 7 tega Clena.

Pravila o upravicenosti, poreklo zalog in materialov iz odstavkov 1 in3 ter
drzavljanstvo fizi¢nih oseb iz odstavka 4 se lahko omejijo glede na drzavljanstvo,
geografsko lokacijo ali naravo pravnih subjektov, ki sodelujejo v postopkih javnega
narocanja, ter glede na geografsko poreklo zalog in materialov, in sicer v naslednjih
primerih:

(a) kadar so take omejitve potrebne zaradi posebne narave in/ali ciljev dejavnosti
ali posameznega postopka dodeljevanja in/ali kadar so te omejitve potrebne za
ucinkovito izvajanje ukrepa;

(b) kadar dejavnost ali posamezni postopki dodeljevanja vplivajo na varnost ali
javni red, zlasti v zvezi s strateSkimi sredstvi in interesi Unije, njenih drzav
Clanic ali Ukrajine, vkljuéno z zaSc¢ito celovitosti digitalne infrastrukture,
komunikacijskih in informacijskih sistemov ter z njimi povezanih dobavnih
verig.

Kadar na trgih zadevnih drzav ali ozemelj obstaja nujna potreba po storitvah oziroma
kadar storitve tam niso na voljo ali v drugih ustrezno utemeljenih primerih, ko bi
uporaba pravil o upravi¢enosti onemogocala ali prekomerno oteZevala uresnicitev
ukrepa, se lahko kot upravi€eni priznajo tudi ponudniki in kandidati iz drzav, ki niso
upravicenke.

Clen 12

Prenosi, letni obroki, odobritve za prevzem obveznosti, presezki iz proracunskega jamstva,

povracila in prihodki, ki jih ustvarijo financni instrumenti

Z odstopanjem od c¢lena 12(4) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 se neporabljene
odobritve za prevzem obveznosti in odobritve placil v okviru instrumenta samodejno
prenesejo in se lahko porabijo oziroma obveznosti zanje prevzamejo do
31. decembra naslednjega proraunskega leta. V naslednjem proracunskem letu se
najprej porabi preneseni znesek.

Komisija obvesti Evropski parlament in Svet o prenesenih odobritvah za prevzem
obveznosti v skladu s ¢lenom 12(6) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.
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Z odstopanjem od ¢lena 15 Uredbe (EU, Euratom)2018/1046 o ponovni
razpoloZljivosti odobritev se odobritve za prevzem obveznosti, ki ustrezajo znesku,
spros¢enemu zaradi popolne ali delne neizvedbe ukrepa v okviru instrumenta, znova
dajo na voljo v dobro prvotne proracunske postavke.

Z odstopanjem od prvega, drugega in Cetrtega pododstavka c¢lena 209(3) Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046 so vsi prihodki in povracila iz finan¢nih instrumentov,
vzpostavljenih na podlagi te uredbe, notranji namenski prejemki v smislu clena 21(5)
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 za instrument ali program, ki ga bo nasledil.

Z odstopanjem od ¢lena 213(4), tocka (a), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 so vsi
presezki rezervacij za jamstvo za Ukrajino notranji namenski prejemki v smislu
¢lena 21(5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 za instrument ali program, ki ga bo
nasledil.

Proracunske obveznosti za ukrepe, ki trajajo ve¢ kot eno proracunsko leto, se lahko v
skladu s ¢lenom 112(2) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 razporedijo v letne obroke
na vec let.

Tretji pododstavek ¢lena 114(2) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 se ne uporablja za
ukrepe iz prvega pododstavka tega odstavka.

Clen 13

Izredno financiranje

V ustrezno utemeljenih izrednih okolis¢inah, zlasti kadar Ukrajina zaradi znatnega
poslabSanja vojne ne more izpolniti pogojev, povezanih z oblikami podpore na
podlagi te uredbe, se lahko z instrumentom Ukrajini zagotovi izredno financiranje, da
se ohrani njena makrofinancna stabilnost in spodbudi doseganje ciljev iz ¢lena 3.
Tako izredno financiranje preneha takoj, ko je izpolnjevanje pogojev ponovno
mogoce.

Za namene odstavka 1 lahko Komisija, kadar ugotovi, da Ukrajina zaradi takih
ustrezno utemeljenih izrednih okoli§¢in ne more izpolniti pogojev, povezanih z
oblikami podpore na podlagi te uredbe, Svetu predlozi predlog izvedbenega sklepa, s
katerim se Ukrajini zagotovi izredno financiranje v okviru instrumenta.

Za izredno financiranje v vsakem primeru velja osnovni pogoj iz ¢lena 5, financira
pa se v okviru sredstev iz ¢lena 6(1), tocka(a), in ¢lena 6(2).

POGLAVJE 111

Steber I: Nacrt za Ukrajino

Clen 14
Povezava nacrta za Ukrajino s stebri instrumenta

Nac¢rt za Ukrajino (v nadaljnjem besedilu: nacrt) zagotavlja splosni okvir za
doseganje ciljev iz ¢lena 3.

Nac¢rt za Ukrajino je podlaga za podporo, ki se zagotavlja v okviru stebra |
instrumenta, kot je doloCeno v ¢lenu 1(2), tocka (a), in kot je navedeno v tem

32



SL

poglavju. Sluzi tudi kot referenca za usmerjanje podpore, ki se zagotavlja v okviru
stebrov II in III instrumenta iz poglavij IV in V.

Clen 15
Nacela za financiranje v okviru nacrta za Ukrajino

Nacrt za Ukrajino doloc¢a program reform in nalozb Ukrajine za doseganje splosnih
in specifi¢nih ciljev iz ¢lena 3, ki je vkljuen v okvir gospodarske in fiskalne
politike. Nacrt vkljucuje ukrepe za izvajanje reform in javnih nalozb s celovitim in
skladnim sveznjem, ki lahko vkljucuje tudi javne sheme, namenjene spodbujanju
zasebnih nalozb.

Instrument zagotovi financiranje na podlagi tega poglavja po zadovoljivi izpolnitvi
pogojev, ki izhajajo iz nacrta, v obliki kakovostnih ali koli€inskih korakov. Taki
pogoji upostevajo razlicne cilje instrumenta, kot so opredeljeni v ¢lenu 3, ter
vkljucujejo pogoje, povezane z bistvenimi zahtevami, kot so ohranjanje gospodarske
in finan¢ne stabilnosti, nadzor prorauna in javnofinan¢no poslovodenje, in pogoje,
povezane z izvajanjem reform in nalozb, dolo¢enih v nacrtu.

Pogoji iz odstavka 2 odrazajo zneske iz Clena 6(1), tocka (a), in Clena 6(2) ter
ustrezne prispevke iz odstavka 4 navedenega Clena.

Ukrepi, ki so se zaceli izvajati od 1. januarja 2023, so upraviceni, ¢e izpolnjujejo
zahteve iz te uredbe.

Nacrt za Ukrajino je skladen s prednostnimi nalogami reform, opredeljenimi v okviru
poti Ukrajine k pristopu, kot je navedeno v mnenju Komisije in analitiénem porocilu,
ter v pridruzitvenem sporazumu, vklju¢no s poglobljenim in celovitim sporazumom o
prosti trgovini. Prav tako je skladen z nacionalno dolo¢enim prispevkom Ukrajine v
skladu s Pariskim sporazumom ter nacionalnim energetskim in podnebnim nacrtom,
¢e je ta na voljo.

Nacrt za Ukrajino upoSteva sploSna nacela iz ¢lena 4.

Clen 16
Vsebina nacrta za Ukrajino

Da bi Ukrajina prejela podporo v okviru instrumenta, Komisiji predloZi nacrt za
Ukrajino.

Nacrt za Ukrajino vsebuje zlasti naslednje elemente, ki se ustrezno obrazloZijo in
utemeljijo:

(a) ukrepe, ki predstavljajo skladen, celovit in ustrezno uravnoteZen odziv na cilje
iz Clena 3, vklju¢no s strukturnimi reformami in ukrepi za spodbujanje
zblizevanja z Unijo ter ukrepi iz ¢lena 15(2), tako da bo nacrt kot celota
povecal stopnjo rasti ukrajinskega gospodarstva;

(b) razlago, kako je nacrt skladen z naceli, nacrti in programi iz ¢lena 15(5);

(c) za reforme in nalozbe okvirni ¢asovni razpored ter predvidene kakovostne in
koli¢inske korake, ki jih je treba izvesti do 31. decembra 2027;

(d) wureditve za ucinkovito spremljanje, poroCanje in ocenjevanje nacrta za
Ukrajino s strani Ukrajine, vkljuéno s predlaganimi kakovostnimi in
koli¢inskimi koraki ter s tem povezanimi kazalniki;
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(e) razlago, kako nacrt ustreza potrebam po okrevanju, obnovi in modernizaciji, ki
so posledica vojne v ukrajinskih regijah in obcinah, ter tako krepi njihov
gospodarski, druzbeni, okoljski in teritorialni razvoj, podpira reformo za
decentralizacijo v Ukrajini in priblizevanje standardom Unije; razlago
metodologije in postopkov, ki se uporabljajo za izbiro in izvajanje projektov,
ter mehanizmov za vkljuCevanje podnacionalnih organov, zlasti ob¢in, v
odloc¢anje o uporabi podpore v procesu obnove na lokalni ravni; metodologijo,
ki se uporablja za spremljanje s tem povezanih odhodkov; in razlago, kako
naCrt zagotavlja, da projekti obnove, ki jih izberejo in izvajajo taki
podnacionalni organi, predstavljajo ustrezno velik delez podpore;

(f) za pripravo, in ¢e je mogoce, izvajanje nacrta za Ukrajino povzetek postopka
posvetovanja z ustreznimi delezniki, vkljuéno z lokalnimi in regionalnimi
organi, socialnimi partnerji in organizacijami civilne druzbe, opravljenega v
skladu z nacionalnim pravnim okvirom, ter razlago, kako se prispevek
deleznikov odraza v nac¢rtu za Ukrajino;

(g) razlago, v kolikSni meri naj bi ukrepi iz nacrta prispevali k podnebnim in
okoljskim ciljem;

(h) razlago sistema Ukrajine za ucinkovito preprecevanje, odkrivanje in
odpravljanje nepravilnosti, goljufij, korupcije in navzkrizij interesov pri
uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru instrumenta, ter ureditev, katerih cilj
je preprecevanje dvojnega financiranja iz instrumenta in drugih programov
Unije ali donatorjev;

(1) katere koli druge ustrezne informacije.

Nacrt za Ukrajino temelji na rezultatih ter vkljucuje kazalnike za ocenjevanje
napredka pri doseganju splosnih in specifi¢nih ciljev iz ¢lena 3.

Clen 17

Priprava in predlozZitev nacrta za Ukrajino

Nacrt za Ukrajino pripravi Ukrajina. Ukrajina si prizadeva predloziti nacrt Komisiji v
dveh mesecih po zacetku veljavnosti te uredbe. Komisiji lahko predloZi osnutek
nacrta.

Ukrajina pri pripravi nacrta v skladu s ¢lenom 16 posebej upoSteva razmere na
ukrajinskih regionalnih, lokalnih in mestnih obmo¢jih ter posebne potrebe teh
obmocij po okrevanju in obnovi, reformah, modernizaciji in decentralizaciji.

Priprava in izvajanje nacrta za Ukrajino potekata ob posvetovanju z regionalnimi,
lokalnimi, mestnimi in drugimi javnimi organi v skladu z nacelom upravljanja na ve¢
ravneh in ob upoStevanju pristopa od spodaj navzgor.

Clen 18
Ocena nacrta za Ukrajino s strani Komisije

Komisija brez nepotrebnega odlasanja oceni ustreznost, celovitost in primernost
nacrta za Ukrajino, ali kadar je to ustrezno, spremembe nacrta iz Clena 20 ter v
skladu s ¢lenom 19(1) pripravi predlog izvedbenega sklepa Sveta. Komisija pri
izvajanju navedene ocene tesno sodeluje z Ukrajino in lahko poda pripombe ali
zahteva dodatne informacije.

34

SL



SL

Komisija pri ocenjevanju nacrta za Ukrajino in dolocanju zneska, ki se dodeli
Ukrajini, upoSteva ustrezne razpolozljive analiticne informacije o Ukrajini,
utemeljitev in elemente iz Clena 16(2), ki jih je predlozila Ukrajina, ter vse druge
ustrezne informacije, kot so zlasti informacije iz ¢lena 15(5).

Komisija pri ocenjevanju uposteva naslednja merila:

(a) ali je nacrt skladen, celovit in ustrezno uravnotezen odziv na cilje iz ¢lena 3,
vkljuéno s strukturnimi reformami in ukrepi za spodbujanje zblizevanja z
Unijo, tako da bo kot celota povecal stopnjo rasti ukrajinskega gospodarstva;

(b) ali nacrt ustreza potrebam po okrevanju, obnovi in modernizaciji, ki so
posledica vojne v ukrajinskih regijah in obc¢inah, ter tako krepi njihov
gospodarski, druzbeni, okoljski in teritorialni razvoj, podpira reformo za
decentralizacijo v Ukrajini in priblizevanje standardom Unije; ali so
metodologija in postopki, ki se uporabljajo za izbiro in izvajanje projektov, ter
mehanizmi za vklju€evanje podnacionalnih organov, zlasti ob¢in, v odlo¢anje o
uporabi podpore v procesu obnove na lokalni ravni, ustrezni; ali je
metodologija, ki se uporablja za spremljanje s tem povezanih odhodkov za
projekte obnove, ki jih izberejo in izvajajo taki podnacionalni organi, ustrezna
in ali taki projekti predstavljajo ustrezno velik delez podpore;

(c) ali se pricakuje, da bodo ureditve, ki jih je predlagala Ukrajina, zagotovile
ucinkovito spremljanje, poroCanje in izvajanje nacrta za Ukrajino, vkljucno s
predvidenim ¢asovnim razporedom, kakovostnimi in koli¢inskimi koraki ter s
tem povezanimi kazalniki;

(d) ali se pricakuje, da bodo ureditve, ki jih je predlagala Ukrajina, u¢inkovite za
preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti, goljufij, korupcije in
navzkriZja interesov pri uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru instrumenta,
ter preprecevale dvojno financiranje iz instrumenta in drugih programov Unije
ali donatorjev.

Komisiji lahko pri ocenjevanju nacérta za Ukrajino, ki ga je predlozila Ukrajina,
pomagajo strokovnjaki.

Clen 19
Izvedbeni sklep Sveta

V primeru pozitivne ocene Svet na predlog Komisije z izvedbenim sklepom odobri
oceno nacrta za Ukrajino, ki ga je Ukrajina predlozila v skladu s ¢lenom 17(1), ali
kadar je ustrezno, njegovo spremembo, predloZeno v skladu s ¢lenom 20(1) ali (2).

V predlogu Komisije za izvedbeni sklep Sveta so za del, ki se financira iz
instrumenta, dolo¢ene reforme in naloZbe, ki jih mora izvesti Ukrajina, pogoji, ki
izhajajo iz nacrta, kot je opisano v ¢lenu 15(2), vkljuno z okvirnim ¢asovnim
razporedom, ter zneski iz ¢lena 6(1), tocka (a), in €lena 6(2) ter ustrezni prispevki iz
odstavka 4 navedenega ¢lena.

V predlogu Komisije iz odstavka 2 se dolocijo tudi:

(a) okvirna nepovratna finan¢na podpora in okvirni znesek podpore v obliki
posojila, ki se izplacata v obrokih, strukturirana v skladu s ¢lenom 15(2), ko
Ukrajina zadovoljivo izpolni ustrezne kakovostne in koli¢inske korake,
opredeljene v zvezi z izvajanjem nacrta za Ukrajino;

35

SL



SL

(b) nepovratna finan¢na podpora in znesek podpore v obliki posojila, ki se
izplacata v obliki predhodnega financiranja v skladu s ¢lenom 23;

(c) rok, ki ne bi smel biti po 31. decembru 2027, do katerega je treba doseci
kon¢ne kakovostne in koli¢inske korake za nalozbene projekte in reforme;

(d) wureditve in Casovni razpored spremljanja in izvajanja nacrta za Ukrajino, po
potrebi vkljuéno z ukrepi, potrebnimi za uskladitev s ¢lenom 33;

(e) kazalniki za ocenjevanje napredka pri doseganju sploSnih in specifi¢nih ciljev
1z ¢lena 3;

(f) ureditve za zagotavljanje popolnega dostopa Komisije do ustreznih osnovnih
podatkov.

Clen 20
Spremembe nacrta za Ukrajino

Kadar Ukrajina zaradi objektivnih okolis¢in delno ali v celoti ne more ve¢ uresniciti
nacrta za Ukrajino, vkljucno s kakovostnimi in koli¢inskimi koraki, lahko predlaga
spremembo nacrta za Ukrajino. V takem primeru lahko Ukrajina Komisiji predlozi
utemeljeno zahtevo, da predlaga spremembo celotnega izvedbenega sklepa Sveta iz
¢lena 19(1) ali njegovega dela.

Komisija lahko v dogovoru z Ukrajino predlaga spremembo izvedbenega sklepa
Sveta iz Clena 19(1), da se upoSteva zlasti sprememba razpolozljivih zneskov,
predvsem zaradi dodatnih prispevkov drzav c¢lanic ali iz drugih virov, kot so
navedeni v ¢lenu 6(4).

Kadar Komisija meni, da razlogi, ki jih je navedla Ukrajina, upravicujejo spremembo
nacrta za Ukrajino, spremenjeni nacrt za Ukrajino v skladu s ¢lenom 18 oceni in brez
nepotrebnega odlasanja predlaga spremembo izvedbenega sklepa Sveta iz
clena 19(1).

Clen 21

Sporazum o posojilih, najemanje in dajanje posojil

Za financiranje podpore v okviru instrumenta, ki je v obliki posojil, se na Komisijo
prenese pooblastilo, da si v skladu s ¢lenom 220a Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046
na kapitalskih trgih ali od finan¢nih institucij v imenu Unije sposodi potrebna
sredstva.

Komisija po sprejetju izvedbenega sklepa Sveta iz ¢lena 19(1) z Ukrajino sklene
sporazum o posojilih za znesek iz ¢lena 6(2). V sporazumu o posojilih se dolocijo
obdobje razpolozljivosti in podrobni pogoji podpore v okviru instrumenta, ki je v
obliki posojil, med drugim v zvezi s sistemi notranjih kontrol iz ¢lena 9(4), tocki (a)
in (c). Trajanje posojil ne sme biti daljSe od 35 let. Sporazum o posojilih poleg
elementov iz clena 220(5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 vsebuje tudi znesek
predhodnega financiranja in pravila o obra¢unavanju predhodnega financiranja.

Z odstopanjem od clena 31(3), drugi stavek, Uredbe (EU)2021/947 se finan¢na
pomo¢ Ukrajini v obliki posojil v okviru instrumenta ne podpre z jamstvom za
zunanje delovanje.
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Za posojila v skladu s to uredbo se ne oblikujejo rezervacije, z odstopanjem od
¢lena 211(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 pa se ne doloci stopnja rezervacij kot
odstotek zneska iz Clena 6(2) te uredbe.

Clen 22
Subvencije za stroske izposojanja

Z odstopanjem od ¢lena 220(5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 lahko Unija krije
stroSke financiranja, stroSke upravljanja likvidnosti in stroSke storitev za upravne
rezijske stroske, povezane z najemanjem in dajanjem posojil (v nadaljnjem besedilu:
subvencija za stroSke izposojanja), razen stroSkov, povezanih s pred¢asnim
odplac¢ilom posojila. Subvencija za stroSke izposojanja za obdobje od
1. januarja 2024 do 31. decembra 2027 je zajeta v poglavju V.

Ukrajina lahko vsako leto zaprosi za subvencijo za stroSke izposojanja iz odstavka 1.
Komisija lahko subvencijo za stroske izposojanja dodeli v znesku, ki ne presega meja
odobritev, ki so na voljo v letnem proracunu.

Clen 23
Predhodno financiranje

Ukrajina lahko skupaj s predloZitvijo nacrta za Ukrajino zaprosi za placilo
predhodnega financiranja v visini do 7 % nepovratne finan¢ne podpore in posojila, ki
se zagotovi v skladu s poglavjem III.

Komisija lahko v zvezi z nepovratno finan¢no podporo placilo predhodnega
financiranja izvede po sprejetju nacrta iz ¢lena 19 in zacetku veljavnosti sporazuma o
financiranju iz ¢lena 10, in sicer glede na razpolozljivost sredstev in sposStovanje
osnovnega pogoja iz ¢lena 5.

Komisija lahko v zvezi s podporo v obliki posojila placilo predhodnega financiranja
izvede po odobritvi nacrta iz €lena 19 in zacetku veljavnosti sporazuma o posojilih iz
¢lena 21. Placila se izvedejo glede na razpoloZljivost sredstev na kapitalskih trgih iz
¢lena 21(1) in spoStovanje osnovnega pogoja iz ¢lena 5.

Komisija dolo¢i casovni okvir za izplacilo predhodnega financiranja, ki se lahko
izplaca v eni ali vec tranSah.

Clen 24

Izredno premostitveno financiranje

Ce okvirni sporazum iz ¢lena 9 ni podpisan ali naért za Ukrajino iz poglavja III ni
sprejet do 31. decembra 2023, se lahko Komisija brez poseganja v €len 23 odloci, da
Ukrajini zagotovi omejeno izredno podporo za obdobje do treh mesecev po zacetku
veljavnosti te uredbe ali po 1. januarju 2024, kar nastopi pozneje, ¢e je bil doseZen
zadovoljiv napredek pri pripravi nacrta za Ukrajino, da se podpre makrofinan¢na
stabilnost drzave, ob upostevanju pogojev, ki bodo dogovorjeni v memorandumu o
soglasju med Komisijo in Ukrajino, spoStovanja osnovnega pogoja iz ¢lena 5,
skladnosti s ¢lenom 6 in razpolozljivih sredstev.

Znesek take podpore ne presega 1 500 000 000 EUR na mesec. Komisija z Ukrajino
sklene sporazum o financiranju ali posojilih, ki je skladen s ¢lenoma 10 oziroma 21,
kot je ustrezno.

37

SL



SL

Clen 25

Pravila o placilih, zadrzanju placil in zmanjSanju nepovratne financne podpore in posojil

Placila nepovratne financne podpore in posojila Ukrajini se na podlagi tega Clena
izvedejo v skladu s proracunskimi odobritvami in glede na razpolozljiva sredstva.
Placila se izvedejo v obrokih. Obrok se lahko izplaca v eni ali ve¢ transah.

Ukrajina vsako Cetrtletje predlozi ustrezno utemeljen zahtevek za placilo nepovratne
finan¢ne podpore in posojila, Komisija pa ustrezno nepovratno finanéno podporo in
posojilo placa na podlagi ocene iz odstavka 3.

Komisija brez nepotrebnega odlasanja oceni, ali je Ukrajina zadovoljivo izpolnila
kakovostne in koli¢inske korake, dolocene v izvedbenem sklepu Sveta iz ¢lena 19(1).
Predpostavlja se, da so kakovostni in koli¢inski koraki zadovoljivo izpolnjeni, e
Ukrajina ni razveljavila ukrepov, povezanih s koraki, ki jih je zadovoljivo izpolnila.
Komisiji lahko pomagajo strokovnjaki.

Kadar Komisija pozitivnho oceni zadovoljivo izpolnitev kakovostnih in koli¢inskih
korakov, brez nepotrebnega odlasanja sprejme sklep, s katerim odobri izplacilo dela
nepovratne financne podpore in posojila, ki ustreza tem korakom.

Kadar Komisija negativno oceni izpolnitev kakovostnih in koli¢inskih korakov glede
na okvirni ¢asovni razpored, se placilo nepovratne financne podpore in posojila, ki
ustreza tem korakom, zadrzi. ZadrZano placilo se izplaca Sele, ko Ukrajina v okviru
naknadnega zahtevka za placilo ustrezno utemelji, da je sprejela potrebne ukrepe za
zagotovitev zadovoljive izpolnitve kakovostnih in koli€¢inskih korakov.

Kadar Komisija sklene, da Ukrajina v 12 mesecih od prvotne negativne ocene iz
odstavka 5 ni sprejela potrebnih ukrepov, sorazmerno zmanjSa znesek nepovratne
finan¢ne podpore in posojila na del, ki ustreza zadevnim kakovostnim in koli¢inskim
korakom. Ukrajina lahko svoje pripombe predlozi v dveh mesecih po obvestilu o
sklepih Komisije.

Komisija lahko v primeru ugotovljenih nepravilnosti, goljufij, korupcije in navzkrizij
interesov, ki Skodijo finan¢nim interesom Unije in jih Ukrajina ni odpravila, ali
resnih pomislekov v zvezi z njimi ali v primeru hude krSitve obveznosti iz takih
sporazumov, tudi na podlagi porocil revizijskega odbora iz ¢lena 34 ali informacij
urada OLAF, zmanjSa znesek nepovratne finan¢ne podpore, vklju¢no s pobotom v
skladu s ¢lenom 102 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, ali posojila, ki se izplaca
Ukrajini, kot je navedeno v odstavku 4.

Z odstopanjem od c¢lena 116(2) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 za¢ne rok za
placilo iz tocke (a) odstavka 1 ¢lena 116 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 tec¢i od
datuma obvestila o sklepu, s katerim se odobri izpla¢ilo Ukrajini v skladu z
odstavkom 4 tega Clena.

Clen 116(5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 se ne uporablja za placila, izvedena v
skladu s tem ¢lenom in ¢lenom 23 te uredbe.

Clen 26

Preglednost v zvezi z osebami in subjekti, ki prejemajo sredstva za izvajanje nacrta

Ukrajina objavi podatke o osebah in subjektih, ki prejemajo zneske sredstev za
izvajanje reform in nalozb, doloCenih v naértu za Ukrajino iz tega poglavja, ki
presegajo protivrednost 500 000 EUR. Ukrajina te podatke posodobi dvakrat letno,
junija in decembra.
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Za osebe in subjekte iz odstavka 1 se objavijo naslednje informacije, pri ¢emer se
ustrezno upostevajo zahteve glede zaupnosti in varnosti, zlasti glede varstva osebnih
podatkov:

(a) v primeru pravne osebe prejemnikovo polno pravno ime in identifikacijska
Stevilka za DDV ali davéna identifikacijska Stevilka, kadar je na voljo, ali
druga enoli¢na identifikacijska oznaka, doloCena na nacionalni ravni;

(b) v primeru fizicne osebe imena in priimki prejemnika;

(c) znesek, ki ga je prejemnik prejel, ter reforme in nalozbe v okviru nacrta za
Ukrajino, k izvajanju katerih ta znesek prispeva.

Informacije iz odstavka 2 se ne objavijo, ¢e lahko razkritje ogrozi pravice in
svobosCine zadevnih oseb ali subjektov ali resno Skoduje poslovnim interesom
prejemnikov.

Ukrajina vsaj enkrat letno Komisiji elektronsko posreduje podatke o osebah in
subjektih iz odstavka 1, razen podatkov iz odstavka 3, v obliki, ki se dolo¢i v
okvirnem sporazumu iz ¢lena 9(4), tocka (i).

POGLAVIJE 1V

Steber II: NaloZbeni okvir za Ukrajino

Clen 27
Podrocje uporabe in struktura

Komisija v okviru nalozbenega okvira za Ukrajino tej zagotovi podporo Unije v
obliki proracunskega jamstva, finan¢nih instrumentov ali operacij meSanega
financiranja.

Komisijo pri izvajanju naloZzbenega okvira za Ukrajino podpira operativni odbor.
Komisija predlaga poslovnik operativnega odbora.

Operativni odbor naloZbenega okvira za Ukrajino sestavljajo predstavniki Komisije
in vsake drZzave Clanice ter predstavniki Ukrajine. Partnerjem, ki izvajajo jamstvo za
Ukrajino in financne instrumente, ki jih podpira naloZbeni okvir za Ukrajino, se
lahko podeli status opazovalca. Operativnemu odboru predseduje Komisija.

Operativni odbor Komisiji svetuje glede izbire nacinov podpore, zasnove financnih
produktov, ki se bodo uporabljali, in glede neupravicenih sektorjev. Pripravlja
mnenja o uporabi podpore Unije prek jamstva za Ukrajino, finan¢nih instrumentov in
operacij meSanega financiranja.

Komisija zagotovi, da je podpora Unije, ki se zagotavlja na podlagi naloZbenega
okvira za Ukrajino, skladna z nacrtom za Ukrajino in prispeva k njegovemu izvajanju
ter dopolnjuje podporo Unije Ukrajini, dogovorjeno v okviru drugih programov in
instrumentov Unije.

Za namene c¢lena 209(2), tocki(d) in (h), Uredbe (EU, Euratom)2018/1046 se
zahteva po predhodnih ocenah financ¢nih instrumentov in proracunskih jamstev

izpolni s pozitivnimi ocenami nacrta za Ukrajino s strani Komisije iz ¢lena 19(2) te
uredbe.
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Podpora na podlagi nalozbenega okvira za Ukrajino je namenjena zlasti izvajanju
nacrta za Ukrajino iz poglavja III, obenem pa dopolnjuje vire financiranja, dolocene
v tej uredbi.

Komisija poroc¢a o izvajanju podpore na podlagi nalozbenega okvira za Ukrajino v
skladu s ¢lenom 41(4) in (5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. Vsak partner jamstva
za Ukrajino in vsak pooblasceni subjekt, ki izvaja finan¢ne instrumente, v ta namen
Komisiji vsako leto zagotovita informacije, ki jih ta potrebuje za izpolnitev svojih
obveznosti poro¢anja.

Clen 28
Dodatni prispevki k jamstvu za Ukrajino in financnim instrumentom

K jamstvu za Ukrajino in finan¢nim instrumentom, vzpostavljenim na podlagi
nalozbenega okvira za Ukrajino, lahko prispevajo drzave Clanice, tretje drzave in
tretje osebe. Prispevki k jamstvu za Ukrajino se zagotovijo v skladu s ¢lenom 218(2)
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Prispevki k jamstvu za Ukrajino povecajo znesek jamstva za Ukrajino, ne da bi to
povzrocilo dodatne pogojne obveznosti za Unijo.

Za vse prispevke iz odstavka 1 se med Komisijo v imenu Unije in prispevajocim
sklene sporazum o prispevku. Ta vsebuje zlasti dolo¢be o placilnih pogojih.

Clen 29
Izvajanje jamstva za Ukrajino in financnih instrumentov

Jamstvo za Ukrajino in finan¢ni instrumenti, podprti na podlagi naloZbenega okvira
za Ukrajino, se izvajajo s posrednim upravljanjem v skladu s ¢lenom 62(1), prvi
pododstavek, tocka (c), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Upraviceni partnerji za namene jamstva za Ukrajino in upraviceni pooblasceni
subjekti za namene finan¢nih instrumentov so tisti, ki so opredeljeni v ¢lenu 208(4)
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, vklju¢no s tistimi iz tretjih drzav, ki k jamstvu za
Ukrajino prispevajo v skladu s ¢lenom 28 te uredbe. Poleg tega so z odstopanjem od
¢lena 62(1), tocka (c), Uredbe (EU, Euratom)2018/1046 za namene jamstva za
Ukrajino upraviceni subjekti zasebnega prava drZave clanice ali tretje drzave, ki
prispeva k jamstvu za Ukrajino v skladu s ¢lenom 28 te uredbe, ki nudijo ustrezno
zagotovilo o svoji finan¢ni in poslovni sposobnosti.

Komisija zagotovi ucinkovito, uspeSno in pravicno uporabo razpoloZljivih sredstev
med upravicenimi partnerji, in kadar je to ustrezno, upravi¢enimi pooblasenimi
subjekti na podlagi vkljucujocega pristopa, hkrati pa spodbuja sodelovanje med njimi
ter ustrezno uposSteva njihove sposobnosti, dodano vrednost, izkuSnje in sposobnost
prevzemanja tveganj.

Komisija vsem upravienim partnerjem in vsem upravicenim pooblasc¢enim
subjektom zagotovi poSteno obravnavo ter poskrbi za preprecevanje navzkriZij
interesov v celotnem obdobju izvajanja naloZbenega okvira za Ukrajino. Da bi
zagotovila dopolnjevanje, lahko od upravicenih partnerjev za namene jamstva za
Ukrajino ali upravicenih pooblas¢enih subjektov za namene finan¢nih instrumentov
zahteva vse ustrezne informacije o njihovih dejavnostih, ki jih ne podpira EU.
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Clen 30
Jamstvo za Ukrajino

Vzpostavi se jamstvo za Ukrajino v visini 8 914 000 000 EUR v tekocCih cenah za
jamcenje operacij, s katerimi se podpirajo cilji instrumenta. Jamstvo za Ukrajino je
neodvisno in samostojno od jamstva za zunanje delovanje, vzpostavljenega z Uredbo
(EU) 2021/947, ter se kot nepreklicno in brezpogojno jamstvo na zahtevo odobri v
skladu s ¢lenom 219(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Jamstvo za Ukrajino se uporablja za kritje tveganj za naslednje vrste operacij:
(a) posojila, vklju¢éno s posojili v lokalni valuti;

(b) jamstva;

(c) posredna osebna jamstva;

(d) instrumente kapitalskih trgov;

(e) katero koli drugo obliko financiranja ali izboljSanja kreditne kakovosti,
zavarovanja in udelezbe v obliki lastniSkega kapitala ali navideznega
lastniskega kapitala.

Komisija v imenu Unije z upravi¢enimi partnerji do 31. decembra 2027 sklene
sporazume o jamstvu za Ukrajino. Jamstvo za Ukrajino se lahko odobri postopoma.

Komisija v porocilih iz c¢lena 27(8) zagotovi informacije o podpisu vsakega
sporazuma o jamstvu za Ukrajino. Na njuno zahtevo se ti sporazumi dajo na voljo
Evropskemu parlamentu in Svetu, ob upoStevanju varstva zaupnih in poslovno
obcutljivih informacij.

Sporazumi o jamstvu za Ukrajino vsebujejo zlasti:

(a) podrobna pravila o kritju, ocenjenih letnih nalozbah, zahtevah, upravicenosti in
postopkih;

(b) podrobna pravila o zagotavljanju jamstva za Ukrajino, vklju¢no z ureditvijo
glede kritja in njegovim doloc¢enim kritjem za portfelje in projekte v okviru
posameznih vrst instrumentov, kakor tudi analizo tveganja za projekte in
portfelje projektov, tudi na sektorski, regionalni in nacionalni ravni;

(c) sklicevanje na cilje in namen instrumenta, oceno potreb in navedbo
pri¢akovanih rezultatov;

(d) nadomestilo za jamstvo za Ukrajino, ki se dolo¢i pod ugodnimi pogoji, ki
odrazajo posebne razmere v vojni poskodovane Ukrajine, pri Cemer se
upoStevajo ustrezni profili tveganja nalozbenih programov, da se zagotovijo
enaki konkuren¢ni pogoji;

(e) zahteve za uporabo jamstva za Ukrajino, med drugim glede placilnih pogojev,
kot so specifi¢ni Casovni okviri, obresti, ki se placajo na zapadle zneske, stroski
in stroski izterjave ter po moZznosti potrebne ureditve v zvezi z likvidnostjo;

(f) postopke v sporih, med drugim vklju¢no s sprozilnimi dogodki in ¢akalnimi
dobami, in postopke v zvezi z izterjavo terjatev;

(g) obveznosti v zvezi s spremljanjem, poroCanjem, preglednostjo in
ocenjevanjem;

(h) jasne in dostopne pritoZbene postopke za tretje osebe, na katere bi lahko
vplivalo izvajanje projektov, podprtih z jamstvom za Ukrajino.
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Komisija lahko do 30 % zneska iz odstavka 1 tega clena uporabi za povecanje
zneskov jamstva, ki se zagotavljajo s sporazumi o jamstvu za zunanje delovanje,
sklenjenimi v skladu s c¢lenom 38 Uredbe (EU)2021/947, ob upostevanju
naslednjega:

(a) za namene tega odstavka se jamstvo za Ukrajino izvaja s spremembo ali
dodatkom k sporazumom, sklenjenim v skladu s c¢lenom 38 Uredbe
(EU) 2021/947, z upravi¢enimi partnerji, izbranimi v skladu s c¢lenom 35
Uredbe (EU) 2021/947, s katerim se poveca znesek jamstva v okviru navedenih
sporazumov in ki se podpise v Stirih mesecih od zacetka veljavnosti te uredbe;

(b) upraviceni partnerji jamstvo za Ukrajino iz tega odstavka uporabijo izklju¢no
za podporo izvajanju operacij v Ukrajini, prav tako so samo unovcitve jamstva
iz operacij v Ukrajini upravi¢ene do kritja z jamstvom za Ukrajino iz tega
odstavka;

(c) z odstopanjem od drugega pododstavka ¢lena 36(1) Uredbe (EU) 2021/947
operacije, ki so krite z jamstvom za Ukrajino iz tega odstavka, predstavljajo
lo¢en portfelj jamstva za Ukrajino in se ne uposStevajo pri izratunu 65-
odstotnega kritja iz ¢lena 36(1) Uredbe (EU) 2021/947;

(d) z delitvijo tveganja v loCenem portfelju jamstva za Ukrajino se zagotavlja
uskladitev interesov med Komisijo in upravi¢enim partnerjem v skladu s
¢lenom 209(2), tocka (e), Uredbe (EU, Euratom)2018/1046, partner pa v
skladu s ¢lenom 219(4) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 v ta portfelj prispeva
z lastnimi sredstvi;

(e) partnerji uvedejo loeno racunovodenje in poroCanje za izvajanje jamstva za
Ukrajino iz tega odstavka;

(f) za oblikovanje rezervacij za jamstvo za Ukrajino iz tega odstavka se uporablja
¢len 31. Oblikovanje rezervacij se uporablja izklju¢no za kritje izgub v okviru
jamstva za Ukrajino. Oblikovanje rezervacij, dolo¢eno na podlagi ¢lena 31(5)
Uredbe (EU) 2021/947, se ne uporablja za kritje operacij v okviru jamstva za
Ukrajino.

Upraviceni partner odobri operacije financiranja in nalozbene operacije v skladu z

lastnimi pravili in postopki ter sporazumom o jamstvu za Ukrajino.

NajdaljSe obdobje, v katerem lahko upraviceni partnerji podpiSejo pogodbe s

finan¢nimi posredniki ali kon¢nimi prejemniki, je tri leta po sklenitvi ustreznega

sporazuma o jamstvu za Ukrajino, z moznostjo podaljSanja, kadar se odobri dodatni
znesek jamstva in se sporazum o jamstvu spremeni.

Jamstvo za Ukrajino lahko krije:

(a) za dolzniske instrumente glavnico in vse obresti ter zneske, dolgovane
izbranemu upravi¢enemu partnerju, ki jih ta ni prejel v skladu s pogoji o
operacijah financiranja po nastopu neizpolnitve obveznosti;

(b) za nalozbe v lastniski kapital vlozene zneske in z njimi povezane stroske
financiranja;

(c) za druge operacije financiranja in nalozbene operacije iz odstavka 2
uporabljene zneske in z njimi povezane stroske financiranja;

(d) vse ustrezne stroske in stroske izterjave, povezane z neizpolnitvijo obveznosti,
razen Ce se ti odbijejo od prihodkov izterjave.
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10.

10.

Za namene racunovodenja Komisije in njenega porocanja o tveganjih, ki so krita z
jamstvom za Ukrajino, ter v skladu s c¢lenom 209(4) Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 upraviceni partnerji, s katerimi je bil sklenjen sporazum o
jamstvu za Ukrajino, Komisiji in Racunskemu sodiscu vsako leto predlozijo finan¢na
porocila o operacijah financiranja in nalozbenih operacijah, zajetih s to uredbo, ki jih
je revidiral neodvisen zunanji revizor in ki med drugim vsebujejo informacije o:

(a) oceni tveganj operacij financiranja in nalozbenih operacij upravi¢enih
partnerjev, vkljuéno z informacijami o obveznostih Unije, izmerjenih v skladu
z raCunovodskimi pravili iz ¢lena 80 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 in
mednarodnimi racunovodskimi standardi za javni sektor;

(b) neporavnani finan¢ni obveznosti za Unijo, ki izhaja iz jamstva za Ukrajino,
odobrenega za upraviene partnerje ter njihove operacije financiranja in
nalozbene operacije, raz¢lenjene po posameznih operacijah.

Pogoj iz ¢lena 219(4) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 o prispevkih iz lastnih
sredstev se uporablja za vsakega upravienega partnerja, ki mu je v okviru
nalozbenega okvira za Ukrajino na podlagi portfelja dodeljeno proracunsko jamstvo.

Za jamstvo za Ukrajino se uporablja okvir za obvladovanje tveganj Evropskega
sklada za trajnostni razvoj plus iz ¢lena 33(7) in (8) Uredbe (EU) 2021/947. Splosni
profil tveganja operacij, ki so krite z jamstvom za Ukrajino, se lahko razlikuje od
sploSnega profila tveganja jamstva za zunanje delovanje. Komisija zagotovi, da
tveganje, povezano z zajamcenimi operacijami, ne presega zmoznosti proracuna
Unije, da nosi ta tveganja, kot jih doloCajo razpolozljiva proracunska sredstva in
stopnja rezervacij iz ¢lena 31(1) te uredbe.

Clen 31

Oblikovanje rezervacij
Stopnja rezervacij za jamstvo za Ukrajino je na zacetku 70 %.

Z odstopanjem od c¢lena 211(2), drugi pododstavek, drugi stavek, Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 se oblikovanje rezervacij zasnuje do 31. decembra 2027 in je
enako znesku rezervacij, ki ustreza dodeljenemu jamstvu za Ukrajino, ter se lahko
zasnuje postopoma, da bi se upoSteval napredek pri izbiri in izvajanju operacij
financiranja in naloZbenih operacij, ki podpirajo cilje instrumenta.

Stopnja rezervacij se pregleda vsaj enkrat letno od zacetka veljavnosti te uredbe.

Na Komisijo se v skladu s ¢lenom 38 prenese pooblastilo za sprejetje delegiranega
akta za spremembo stopnje rezervacij ob uporabi meril iz ¢lena 211(2) Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046, in kadar je to ustrezno, za povecanje ali zmanjSanje najvisjega
znesek jamstva poveca le, Ce se stopnja rezervacij zmanjSa. Komisija lahko brez
poseganja v €len 30(3) doloci, da je poveCani znesek jamstva na voljo za podpis
sporazumov o jamstvu postopoma v treh letih.

Z odstopanjem od c¢lena 213 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 se dejanska stopnja
rezervacij ne uporablja za rezervacije, oblikovane v skupnem skladu za rezervacije za
jamstvo za Ukrajino.
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POGLAVJE V

Steber I11: Pristopna pomo¢ in podporni ukrepi Unije

Clen 32
Pristopna pomoc in podporni ukrepi EU

Pomoc¢ iz tega poglavja podpira Ukrajino pri doseganju ciljev iz ¢lena 3. Cilj pomoci,
zagotovljene na podlagi tega poglavja, je zlasti podpirati postopno uskladitev
Ukrajine s pravnim redom Unije z namenom prihodnjega ¢lanstva v Uniji, kar bi
prispevalo k vzajemni stabilnosti, varnosti, miru in blaginji. Taka podpora vkljucuje
krepitev pravne drzave, demokracije ter spostovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in, povecanje ucinkovitosti javne uprave ter podpiranje preglednosti,
strukturnih reform, sektorskih politik in dobrega upravljanja na vseh ravneh. Taka
podpora bi morala prispevati tudi k izvajanju nacrta.

Pomo¢ na podlagi tega poglavja je namenjena tudi zagotovitvi, da so zmogljivosti
deleznikov, vkljuéno s socialnimi partnerji, organizacijami civilne druzbe in
lokalnimi oblastmi, okrepljene.

Pomo¢ na podlagi tega poglavja podpira tudi ukrepe za krepitev zaupanja ter procese
za spodbujanje pravice, iskanja resnice in odskodnin, pa tudi zbiranje dokazov o
kaznivih dejanjih, storjenih med vojno. Na podlagi tega poglavja se lahko zagotovi
financiranje za pobude in organe, vklju¢ene v podporo in izvrSevanje mednarodnega
pravosodja v Ukrajini.

Pomo¢ na podlagi tega poglavja podpira vzpostavitev in krepitev ukrajinskih
organov, odgovornih za zagotavljanje ucinkovite uporabe sredstev in ucinkovitega
boja proti slabemu upravljanju javnih sredstev, zlasti goljufijam, korupciji,
navzkriZju interesov in nepravilnostim, nastalim v zvezi z vsemi zneski, porabljenimi
za doseganje ciljev instrumenta.

Na podlagi tega poglavja se financira delovanje revizijskega odbora iz ¢lena 34.

Na podlagi tega poglavja se financira subvencija za stroske izposojanja iz ¢lena 22.

POGLAVJE VI

Zascita finanCnih interesov Unije

Clen 33
Zascita financnih interesov Unije

Komisija in Ukrajina pri izvajanju instrumenta sprejmeta vse ustrezne ukrepe za
za8¢ito financnih interesov Unije, pri ¢emer upoStevata nacelo sorazmernosti in
posebne pogoje, pod katerimi bo instrument deloval, osnovni pogoj iz ¢lena 5(1) ter
pogoje iz okvirnega sporazuma in posebnih sporazumov o financiranju ali posojilih,
zlasti glede preprecevanja, odkrivanja in odpravljanja goljufij, korupcije, navzkrizZij
interesov in nepravilnosti. Ukrajina se zaveZze, da bo napredovala v smeri uspesnih in
ucinkovitih sistemov upravljanja in kontrol ter zagotovila, da bo neupraviceno
izplacane ali nepravilno porabljene zneske mogoce izterjati.
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V sporazumih iz ¢lenov 9, 10 in 21 se dolo¢ijo obveznosti Ukrajine, da:

(a) redno preverja, ali je bilo zagotovljeno financiranje uporabljeno v skladu z
veljavnimi pravili, zlasti v zvezi s prepreCevanjem, odkrivanjem in

oo

(b) sprejme ustrezne ukrepe za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje goljufij,
Unije, da se prepreci dvojno financiranje in za¢nejo sodni postopki za izterjavo
nepravilno dodeljenih sredstev, med drugim v zvezi z vsemi ukrepi za izvajanje
reform in naloZbenih projektov v okviru nacrta za Ukrajino;

(c) zahtevku za placilo iz poglavja III prilozi izjavo, da so bila sredstva porabljena
v skladu z nacelom dobrega finan¢nega poslovodenja in za predvideni namen
ter ustrezno upravljana, zlasti v skladu z ukrajinskimi pravili, dopolnjenimi z
mednarodnimi standardi, o prepreCevanju, odkrivanju in odpravljanju

oo

(d) za namene odstavka 1 tega Clena, zlasti za preglede uporabe sredstev v zvezi z
izvajanjem reform in nalozb nacrta za Ukrajino, zagotovi zbiranje ustreznih
podatkov o osebah in subjektih, ki prejemajo sredstva za izvajanje ukrepov
nacrta za Ukrajino na podlagi poglavja III instrumenta, ter dostop do teh
podatkov;

(e) izrecno pooblasti Komisijo, OLAF, Racunsko sodisce, in kjer je to primerno,
EJT za izvrSevanje njihovih pravic, kot je dolo¢eno v ¢lenu 129(1) Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046, ob uporabi nacela sorazmernosti.

Komisija si prizadeva dati Ukrajini na voljo integriran in interoperabilen
informacijski sistem in sistem spremljanja, ki vkljucuje enotno orodje za podatkovno
rudarjenje in oceno tveganja, za dostop do ustreznih podatkov, vkljucno s podatki iz
odstavka 2(d), in njihovo analizo. Ce je tak sistem na voljo, Ukrajina uporablja
ustrezne podatke in jih vnaSa vanj, med drugim s podporo iz poglavja V.

V sporazumih iz ¢lenov 9, 10 in 21 se doloci tudi pravica Komisije, da sorazmerno
zmanjSa podporo, ki se zagotavlja v okviru instrumenta, in izterja vse zneske,
porabljene za doseganje ciljev instrumenta, ali zahteva pred¢asno odplacilo posojila
v primeru nepravilnosti, goljufij, korupcije in navzkrizij interesov, ki Skodijo
finan¢nim interesom Unije in jih Ukrajina ni odpravila, ali v primeru hude krSitve
obveznosti iz takih sporazumov. Komisija pri odlocanju o znesku izterjave in
zmanjSanja ali znesku, ki ga je treba predCasno odplacati, upoSteva nacelo
Skodijo finan¢nim interesom Unije, ali krSitve obveznosti. Ukrajini se omogoci, da
svoje pripombe predlozi, Se preden se izvede zmanjSanje ali zahteva predCasno
odplacilo.

Osebe in subjekti, ki izvrSujejo sredstva v okviru instrumenta, revizijskemu odboru iz
¢lena 34, Komisiji in uradu OLAF nemudoma poro¢ajo o domnevnih ali dejanskih

e e

finan¢nim interesom Unije.
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10.

Clen 34
Revizijski odbor

Komisija ustanovi revizijski odbor, preden Ukrajina predlozi prvi zahtevek za
placilo.

Revizijski odbor sestavljajo neodvisni ¢lani, ki jih imenuje Komisija. Komisija lahko
k sodelovanju pri dejavnostih revizijskega odbora povabi predstavnike drzav ¢lanic
in druge donatorje.

Revizijski organ svoje naloge opravlja popolnoma nepristransko in deluje v skladu z
najboljSimi veljavnimi mednarodnimi praksami in standardi. Deluje brez poseganja v
pristojnost Komisije, urada OLAF, Racunskega sodis¢a, in kjer je to primerno, EJT.

Revizijski odbor zagotavlja reden dialog in sodelovanje z Evropskim racunskim
sodis¢em.

Revizijski odbor, njegovi ¢lani in osebje pri opravljanju svojih nalog ne zahtevajo ali
sprejemajo navodil od ukrajinske vlade ali katere koli institucije, organa, urada ali
agencije. Pri izbiri njegovega osebja, vodstva in proracuna veljajo stroga jamstva
neodvisnosti.

Revizijski odbor pomaga Komisiji v boju proti slabemu upravljanju sredstev Unije v
okviru instrumenta ter zlasti proti goljufijam, korupciji, navzkrizju interesov in
nepravilnostim, nastalim v zvezi z vsemi zneski, porabljenimi za doseganje ciljev
instrumenta.

V ta namen revizijski odbor redno poroca Komisiji in ji nemudoma posreduje vse
informacije, ki jih pridobi ali s katerimi je seznanjen, o ugotovljenih primerih slabega
upravljanja javnih sredstev, nastalih v zvezi z zneski, porabljenimi za doseganje
ciljev instrumenta, ali resnih pomislekov v zvezi z njimi.

Poleg tega revizijski odbor sprejme priporo€ila za Ukrajino v vseh primerih, v
katerih po njegovem mnenju pristojni ukrajinski organi niso sprejeli potrebnih
ukrepov za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje goljufij, korupcije, navzkrizij
interesov in nepravilnosti, ki so vplivali ali bi lahko resno vplivali na dobro finan¢no
poslovodenje odhodkov, ki se financirajo v okviru instrumenta, in v vseh primerih
ugotovljenih pomanjkljivosti, ki vplivajo na oblikovanje in delovanje sistema
kontrol, ki so ga vzpostavili ukrajinski organi. Ukrajina taka priporocila izvede ali pa
utemelji, zakaj tega ni storila.

Porocila in informacije revijskega odbora se posljejo tudi uradu OLAF in se lahko
posredujejo ustreznim ukrajinskim organom, zlasti ¢e morajo sprejeti ukrepe za

e e

nepravilnosti.

Revizijski odbor ima dostop do informacij, podatkovnih zbirk in registrov, ki jih
potrebuje za opravljanje svojih nalog. V okvirnem sporazumu iz ¢lena 9 se dolocijo
pravila in podrobnosti za dostop do ustreznih informacij s strani revizijskega odbora
in zagotavljanje ustreznih informacij revizijskemu odboru s strani Ukrajine.

Revizijski odbor lahko Komisiji pomaga pri podpori Ukrajini, in sicer z dejavnostmi
za krepitev zmogljivosti na podrocju boja proti slabemu upravljanju javnih sredstev.

Delovanje revizijskega odbora se financira na podlagi poglavja V.
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POGLAVIJE VII

Programi dela, spremljanje, porocanje in ocenjevanje

Clen 35
Programi dela

Pomo¢ v okviru instrumenta se izvaja s programi dela iz ¢lena 110 Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046. Izvedbeni akti, s katerimi se sprejmejo programi dela, se
sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 39.

Pomoc¢ iz poglavja V instrumenta se lahko izvaja tudi s posebnimi programi dela,
kadar za izvajanje te pomoci ni potrebna sklenitev sporazumov iz ¢lenov 9 in 10.

Clen 36

Spremljanje in porocanje

Komisija spremlja izvajanje instrumenta in ocenjuje doseganje ciljev iz Clena 3.
Spremljanje izvajanja je ciljno usmerjeno in sorazmerno z dejavnostmi, izvedenimi v
okviru instrumenta.

V sporazumih o financiranju in sporazumu o posojilih iz ¢lenov 10 in 21 se dolocijo
pravila in nacini poro¢anja Komisiji s strani Ukrajine za namene odstavka 1 tega
¢lena.

O podpori Unije, ki se zagotavlja na podlagi nalozbenega okvira za Ukrajino, se
poroca v skladu s ¢lenom 27(8).

Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi letno porocilo o napredku pri
doseganju ciljev te uredbe.

Komisija porocilo iz odstavka 4 predlozi odboru iz ¢lena 39.

Clen 37
Ocena instrumenta

Komisija po 31. decembru 2027, vendar najpozneje do 31. decembra 2031 izvede
naknadno oceno Uredbe. V tej naknadni oceni se oceni prispevek Unije k doseganju
ciljev te uredbe.

Ta naknadna ocena temelji na nacelih dobre prakse Odbora za razvojno pomo¢ pri
OECD, njen namen pa je ugotoviti, ali so bili cilji uresniceni, in oblikovati
priporocila za izboljSanje prihodnjih ukrepov.

Komisija ugotovitve in zaklju¢ke te naknadne ocene, skupaj s pripombami in
nadaljnjimi ukrepi, sporo¢i Evropskemu parlamentu, Svetu in drZzavam ¢lanicam. Na
zahtevo drzav c¢lanic se lahko o tej naknadni oceni tudi razpravlja. Rezultati
prispevajo k pripravi programov in ukrepov ter dodeljevanju sredstev. Te ocene in
nadaljnji ukrepi se objavijo.

Komisija v proces ocenjevanja financiranja Unije, ki se zagotavlja v skladu s to
uredbo, v ustreznem obsegu vklju¢i vse zadevne deleznike, tudi upravicence,
socialne partnerje, organizacije civilne druzbe in lokalne oblasti, pri ¢emer si lahko,

47

SL



SL

kadar je to primerno, prizadeva za skupna ocenjevanja z drzavami C¢lanicami in
drugimi partnerji, v tesnem sodelovanju z Ukrajino.

POGLAVJE VIII

Konéne dolocbe

Clen 38

Izvajanje prenosa pooblastila

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,
dolo¢enimi v tem ¢lenu.

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 31 se prenese na Komisijo za
nedoloc¢en ¢as od sedmega dne po zacetku veljavnosti te uredbe.

Prenos pooblastila iz ¢lena 31 lahko kadar koli preklice Evropski parlament ali Svet.
S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep
zacne ucinkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na
poznejsi dan, ki je dolocen v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost ze
veljavnih delegiranih aktov.

Komisija se pred sprejetjiem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih
imenujejo drzave Clanice, v skladu z naceli, dolo€enimi v Medinstitucionalnem
sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.

Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lena 31, zacne veljati le, ¢e mu niti Evropski
parlament niti Svet ne nasprotuje v roku enega meseca od uradnega obvestila
Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako
Evropski parlament kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta
rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podaljSa za en mesec.

Clen 39
Postopek v odboru

Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) st. 182/2011.
Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) $t. 182/2011.

Clen 40
Informiranje, komuniciranje in obvescanje javnosti

Komisija lahko sodeluje v dejavnostih komuniciranja, da zagotovi prepoznavnost
financiranja Unije za financno podporo, predvideno v nacrtu za Ukrajino, med
drugim prek skupnih dejavnosti komuniciranja z Ukrajino. Komisija lahko po potrebi
zagotovi, da se podpora v okviru instrumenta sporo¢i in potrdi z izjavo o
financiranju.

Prejemniki sredstev Unije z zagotavljanjem skladnih, u¢inkovitih in sorazmernih
informacij razlicnim ciljnim skupinam, tudi medijem in javnosti, navedejo izvor in
zagotovijo prepoznavnost sredstev Unije, tudi tako, da po potrebi na vidnem mestu
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prikazejo emblem Unije in ustrezno izjavo o financiranju z napisom ,,Financira
Evropska unija — Instrument za Ukrajino®, zlasti pri promoviranju ukrepov in
njihovih rezultatov.

Komisija izvaja ukrepe informiranja in komuniciranja v zvezi z instrumentom,
ukrepi, izvedenimi na podlagi instrumenta, in dosezenimi rezultati. Finan¢na
sredstva, dodeljena instrumentu, prispevajo tudi k institucionalnemu komuniciranju o
politi¢nih prednostnih nalogah Unije, kolikor so povezane s cilji iz ¢lena 3.

Clen 41
Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE

Naslov predloga/pobude

Zadevna podrocja

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa
Cilji

Splosni cilji

Specificni cilji

Pricakovani rezultati in posledice

Kazalniki smotrnosti

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije“ vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in pomeni dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave ¢lanice same.

Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Ocena razlicnih razpolozljivih mozZnosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev

Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic

Nacrtovani nacin(-i) izvrSevanja proracuna

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in poro¢anju
Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostaviljenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Ocena in utemeljitev stroSkovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravijanih sredstev®) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

UKkrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
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3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske
vrstice

Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve
Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje
Ocenjene realizacije, financirane z odobritvami za poslovanje
Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve

Ocenjene potrebe po cloveskih virih

Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

Udelezba tretjih oseb pri financiranju

Ocenjene posledice za prihodke
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za
Ukrajino

Zadevna podrocja

Odnosi EU s preostalim svetom

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa

Nov ukrep

[0 Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta / pripravljalnega ukrepa??
O Podaljsanje obstojecega ukrepa

O Zdruzitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep
Cilji

Splosni cilji

Strateski cilj instrumenta za Ukrajino je zagotoviti celovit srednjero¢ni odziv politike
na potrebe Ukrajine po okrevanju, obnovi in modernizaciji ter podpirati njeno pot k
pristopu.

Instrument je zasnovan kot prozen instrument, prilagojen negotovosti in izzivom brez
primere pri podpori drzave v vojni, hkrati pa zagotavlja predvidljivost in preglednost
sredstev ter odgovornost zanje.

Specificni cilji

Instrument bo podpiral prizadevanja Ukrajine, da si opomore od posledic vojne,
obnovi in posodobi drzavo ter hkrati izvaja klju¢ne reforme na svoji poti pristopa k
EU, da se podpre prehod Ukrajine na zeleno, digitalno in vkljucujo€e gospodarstvo,
ki se postopoma usklajuje s pravili in standardi Unije.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Pricakuje se, da bo podpora v okviru instrumenta Ukrajini omogocila izvajanje
reform in naloZb, potrebnih za njeno okrevanje, obnovo in modernizacijo, povecala
stopnjo rasti ukrajinskega gospodarstva in drzavi pomagala, da bo iz vojne izSla Se
mocnejsa. Prav tako naj spodbudila zblizevanje Ukrajine z Unijo.

Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Kazalniki izlozkov:
sprejetje nacrta za Ukrajino s strani Sveta

skupni finan¢ni prispevek, dodeljen nac¢rtom

Kazalniki rezultatov:

23
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

SL

izvajanje nacrta za Ukrajino
Kazalniki ucinka:

cilji iz ¢lena 3, zlasti v zvezi z okrevanjem, obnovo in modernizacijo ter uskladitvijo
Ukrajine s pravnim redom Unije, in cilji iz na¢rta za Ukrajino, ki se med drugim
dosezejo zaradi prejete financne podpore

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno
casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za izvajanje pobude

Ruska vojna agresija je povzrocila obsezno skodo na infrastrukturi in storitvah po
vsej Ukrajini. Zaradi nastale humanitarne krize je na milijone Ukrajincev razseljenih,
Stevilni pa nujno potrebujejo hrano, zatoCis¢e in zdravnisko pomoc.

Dodana vrednost ukrepanja Unije (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr.
boljsega usklajevanja, pravne varnosti, vecje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za
namene te tocke je ,,dodana vrednost ukrepanja Unije“ vrednost, ki izhaja iz
ukrepanja Unije in pomeni dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile
drzave clanice same.

Ukrepanje na ravni Unije je potrebno za hitro in trdno obnovo Ukrajine ter za
podporo nalozbam, potrebnim za obnovo drzave, in reformam, ki bodo pospesile pot
pristopa Ukrajine k EU. Obseg Skode, ki jo je Ukrajini povzrocila ruska vojna
agresija, je tako velik, da bo Ukrajina potrebovala obseZzno in trajno zunanjo
podporo, ki je nobena drzava ¢lanica ali posamezni donator ne bi mogla zagotoviti
sama. Unija je v edinstvenem poloZaju, da Ukrajini zagotovi ve€letno zunanjo
pomo¢, ki bo pravoCasna, usklajena in predvidljiva. Unija lahko izkoristi svojo
zmoznost zadolZzevanja, da Ukrajini zagotovi posojila pod ugodnimi pogoji in krije
stroSke obrestnih mer ter ji zagotovi nepovratna sredstva in jamstva v vecletni
perspektivi.

Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

Ceprav je instrument v veliki meri edinstven instrument, namenjen odzivanju na
specificne razmere drzave v vojni, ki je sosednja drzava Unije in kandidatka za
¢lanstvo v Uniji, predlog instrumenta temelji na izkuSnjah s preteklo in sedanjo
podporo Ukrajini in drugim tretjim drZzavam, pa tudi na spoznanjih, pridobljenih iz
mehanizma za okrevanje in odpornost, ki je bil vzpostavljen leta 2020, pri cemer
uposteva specificne okolis¢ine Ukrajine kot drzave v vojni.

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozZne sinergije z drugimi ustreznimi
instrumenti

Cilj predlaganega instrumenta je Uniji zagotoviti pravni instrument, ki ji bo
omogocil celovit in dosleden pristop k podpori Ukrajini. Ta enotni, celoviti
instrument bo zajemal in s tem nadomestil obstojeCo dvostransko podporo, ki se
Ukrajini zagotavlja z locenimi instrumenti (makrofinanéna pomoc¢ +, NDICI),
obenem pa bo zagotavljal podporo, ki bi jo Ukrajina kot drzava kandidatka obicajno
prejemala v okviru instrumenta za predpristopno pomoc. To bo povecalo skladnost,
uspesnost, ucinkovitost in dodano vrednost podpore Unije Ukrajini. Prispevalo bo k
vecj1 uporabi sredstev Unije in preprecevanju podvajanja.
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1.5.5.

Ta novi zakonodajni predlog za instrument za Ukrajino spremlja predlog uredbe
Sveta COM(2023) 337 o spremembi Uredbe 2020/2093 o dolocitvi vecletnega
finan¢nega okvira (VFO) za obdobje 2021-2027 (glej oddelka 1.5.5 in 3.2.4).

Skupni znesek instrumenta, predlagan v okviru vmesnega pregleda vecletnega
finan¢nega okvira, bo zagotovljen s posojili, nepovratno podporo in oblikovanjem
rezervacij za proracunska jamstva. Znesek, ki ni v obliki posojil, dolocita Svet in
Evropski parlament okviru letnega proracunskega postopka. V skupnem znesku
izplacil posojil se bodo upostevali zneski, dani na razpolago za vse druge oblike

v

Ocena razlicnih razpolozljivih mozZnosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za
prerazporeditev

Proracun Unije je s proznostmi in ponovnimi opredelitvami prednostnih nalog
zagotovil izjemno podporo, vendar pa vec€letni finan¢ni okvir za obdobje 2021-2027
ni bil zasnovan za obravnavanje posledic vojne v Evropi. Likvidnostne potrebe
Ukrajine po makrofinan¢ni stabilnosti so Se vedno visoke, naloZbe v hitro okrevanje
in obnovo Ukrajine pa ne morejo cCakati do konca vojne. Unija bi morala imeti
moznost, da zagotovi podporo glede na spreminjajoce se potrebe, pri ¢emer bi lahko
s¢asoma prilagodila in povecala oblike podpore. Ohranjanje gospodarske dejavnosti
in obnova osnovne infrastrukture bi ustvarila delovna mesta in prihodke, beguncem
omogocila vrnitev domov, povecala prihodke v drzavni proracun, privabila nalozbe
zasebnega sektorja in navsezadnje zmanjSala obseg potrebne mednarodne pomoci.

Da bi zagotovili kratkorocno okrevanje in dolgorocno obnovo Ukrajine, Komisija
predlaga vzpostavitev instrumenta za Ukrajino. Podpora bo zagotovljena v obliki
povratne (posojila) in nepovratne podpore ter oblikovanja rezervacij za proracunska
jamstva.

Instrument se bo financiral s posojili, zajaméenimi nad zgornjimi mejami VFO, ter
novim posebnim instrumentom nad zgornjimi mejami VFO, tj. rezervo za Ukrajino,
v okviru spremembe Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2020/2093%*. Rezerva za Ukrajino
lahko krije vse odhodke, razen odhodkov v obliki posojil, vkljuéno z nepovratno
podporo, nepovratnimi sredstvi in rezervacijami za jamstva. S spremembo uredbe o
veCletnem finan¢nem okviru je doloCeno tudi, da je cilj rezerve za Ukrajino
zagotoviti vsaj 2,5 milijarde EUR v tekocih cenah kot letni okvirni znesek.

DrZave Cclanice, tretje drzave, mednarodne organizacije, mednarodne financ¢ne
institucije ali drugi viri lahko zagotovijo dodatne finan¢ne prispevke za instrument,
ki bodo pomenili zunanje namenske prejemke v smislu ¢lena 21(2), tocke (a)(ii), (d)
in (¢), Uredbe (EU, Euratom)2018/1046. Dodatni zneski, prejeti kot zunanji
namenski prejemki v smislu ¢lena 21(5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 na
podlagi ustreznih pravnih aktov Unije v zvezi z omejevalnimi ukrepi zaradi
delovanja Rusije, ki povzroca destabilizacijo razmer v Ukrajini, se bodo dodali
sredstvom za instrument.
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COM(2023) 337 final.
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1.6.

1.7.

Trajanje predloga/pobude in financ¢nih posledic
O Casovno omejeno
— O od [D. MMMM] LLLL do [D. MMMM] LLLL,

— [XI Finan¢ne posledice med letoma 2024 in 2027 za odobritve za prevzem
obveznosti ter od leta 2024 za odobritve placil.

Casovno neomejeno

— 1izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL,

— ki mu sledi izvajanje v celoti.

Nadrtovani naéin(-i) izvrSevanja prora¢una?’

Neposredno upravljanje — Komisija:

— [ z lastnimi sluzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije,
— [ prek izvajalskih agencij.

[l Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.

Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja proracuna poverijo:
— [ tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo,

— [ mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite),

— [ EIB in Evropskemu investicijskemu skladu,

— [ organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe,

— [ subjektom javnega prava,

— [ subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti
subjekti ustrezna finan¢na jamstva,

— [ subjektom zasebnega prava drzave ¢lanice, ki so pooblas€eni za izvajanje
javno-zasebnih partnerstev in ki imajo ustrezna finan¢na jamstva,

— [ organom ali osebam, pooblaséenim za izvajanje dolo¢enih ukrepov SZVP na
podlagi naslova V PEU in opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu.

—  Prinavedbi vec kot enega nacina upravijanja je treba to natancneje obrazloziti v oddelku ,,opombe .

Opombe

V ¢lenu 8 so podrobno dolo¢ene oblike izvajanja stebrov instrumenta, tj. neposredno
in posredno upravljanje v skladu s finan¢no uredbo.
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Pojasnila o nacinih izvrSevanja proracuna in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletiscu
BUDGpedia: https:/myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.

SL



SL

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in poro¢anju

Navedite pogostost in pogoje.

V nacrtu za Ukrajino bodo opredeljeni posebni kazalniki, tako da bo mogoce
spremljati izpolnjevanje pogojev, povezanih s podporo v okviru stebra I. Ukrajina bo
v okviru stebral instrumenta po dolo¢enem Cetrtletnem razporedu predlozila
ustrezno utemeljen zahtevek za placilo nepovratne finan¢ne podpore in posojila, v
katerem bo na podlagi kazalnikov, opredeljenih v sklepu o odobritvi nacrta, navedla,
kako je dosegla zadovoljivo izpolnitev navedenih pogojev.

Komisija bo v okviru stebra Il instrumenta porocala o izvajanju podpore, ki se
zagotavlja v skladu s ¢lenom 41(4) in (5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. Vsak
partner jamstva za Ukrajino in vsak pooblaSceni subjekt, ki izvaja financne
instrumente, bosta v ta namen Komisiji vsako leto zagotovila informacije, ki jih ta
potrebuje za izpolnitev svojih obveznosti porocanja.

Komisija bo Evropskemu parlamentu, Svetu in odboru iz ¢lena 39 letno porocala o
uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru instrumenta.

Komisija bo tudi izvedla naknadno oceno Uredbe.

Upravljavski in kontrolni sistemi

Utemeljitev nacinov upravljanja, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in
predlagane strategije kontrol

Instrument se bo izvajal v okviru neposrednega in posrednega upravljanja. Medtem
ko se bo steber II v glavnem izvajal v okviru posrednega upravljanja (s sporazumi o
jamstvu, sklenjenimi s finanénimi institucijami, ki so prejele stebrno oceno),
steber [l pa z meSanico neposrednega upravljanja (npr. nepovratna sredstva,
vkljuéno s tesnim medinstitucionalnim sodelovanjem in javnim naroCanjem) in
posrednega upravljanja (s sodelovanjem s subjekti, ki so prejeli stebrno oceno), pa bo
glavni nacin upravljanja za steber I neposredno upravljanje z neposrednim prenosom
sredstev v drZavni proracun Ukrajine.

Strategija kontrol bo v okviru vsakega od teh stebrov prilagojena izvajanju z uporabo
spremljanja, ocenjevanja in revizij.

Posebna pozornost bo namenjena temu, da Ukrajina izvrSi sredstva, ki so na
razpolago v okviru stebral. Placila se bodo izvajala po doloenem Cetrtletnem
razporedu, na podlagi zahtevkov za placilo, ki jih bo predlozila Ukrajina, in po tem,
ko bo Komisija preverila izpolnjevanje ustreznih pogojenosti. Cetrtletna pladilna
obdobja bodo zagotovila predvidljivost podpore Ukrajini ter stalen politicni dialog
med Komisijo in Ukrajino.

Vecplastna struktura vzpostavljenih mehanizmov kontrole (glej tudi oddelek 2.3)
zagotavlja celovit okvir za zagotovitev, da so sprejeti vsi ustrezni ukrepi za zascito
finan¢nih interesov Unije. Zagotavljala bo, da se bodo wupostevali nacelo
sorazmernosti in posebni pogoji, pod katerimi bo instrument deloval.

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavijenih sistemih notranjih kontrol za
njihovo zmanjsevanje

Glavno tveganje, ugotovljeno v zvezi s financiranjem, je povezano z
neizpolnjevanjem pogojev za izplacilo sredstev.

SL



SL

2.2.3.

2.3.

Ukrepi, ki bodo sprejeti za zmanjSanje tega tveganja, so naslednji:

— ocena izpolnjevanja ustreznih pogojev s strani Komisije pred izplacilom
sredstev, z moznostjo zadrzanja sredstev;

— zmanjSanje zagotovljene podpore ali izterjava vseh zneskov, porabljenih za
doseganje ciljev instrumenta, v primerih nepravilnosti, goljufije, korupcije in
odpravila, ali v primeru hude krsitve obveznosti, ki izhajajo iz sporazumov,
sklenjenih z Ukrajino;

— ustavitev financiranja, ¢e Ukrajina ne izpolni osnovnega pogoja iz ¢lena 5.

Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje ,,stroski kontrol +
vrednost z njimi povezanih upravljanih sredstev®) ter ocena pricakovane stopnje
tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Finan¢ni prispevek se bo Ukrajini zagotovil v obliki financiranja, ki ni povezano s
stroski, iz ¢lena 125(1), tocka (a), finan¢ne uredbe.

Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zascitne ukrepe, npr. iz strategije za boj proti
goljufijam.

Predlog vsebuje posebne dolocbe za zas¢ito financnih interesov Unije. Instrument bo
opremljen z moc¢nim sistemom revizije in kontrol, dolo¢enim v vecplastnem
mehanizmu: prvic, kot del reform v okviru naérta za Ukrajino bo potrebna reforma
sistemov revizije in kontrol ukrajinske drzave; drugi¢, Komisija bo lahko kadar koli
med projektnim ciklom opravila preglede izvrSevanja porabljenih sredstev glede na
nacrt; tretji¢, neodvisni revizijski odbor bo Komisiji porocal o morebitnem slabem
upravljanju sredstev v okviru celotnega instrumenta.
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Vecletni finan¢ni okvir — odhodkovne proracunske vrstice
e Zahtevane nove proracunske vrstice
N . Vrsta .
Proracunska vrstica odhodkov Prispevek
Nad }
zgornjimi drz.av )
mejami Stevilka Y kandidatk drugih . .
VFO v dit/nedit. | 47V in tretjih | drugi namenski
Efte L ; prejemki
potencialni drzav
h kandidatk
0 16.0106 — Odhodki za podporo NDS DA DA DA
instrumentu za Ukrajino p-m.
9 16.06 — Instrument za Ukrajino DS DA p. m. DA DA

SL
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3.2.
3.2.1

Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve
Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

— Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

Okvirno financiranje instrumenta za Ukrajino nad zgornjimi mejami* (v milijonih EUR)

Vrsta podpore 2024 2025 2026 2027 Skupaj
Nepovratna (nepovratna sredstva) 4250 4250 4250 4250 17 000
Posojila (samo za steber ) 8250 8250 8250 8250 33000
Skupaj** 12 500 12 500 12 500 12 500 50 000,

* Letna in splosna porazdelitev nepovratne podpore in posojil je zgolj okvirnain je navedena samo za ponazoritev. Dejanska
porazdelitev bo odvisna od letnega odlocanja.

**V tabeli je predvideno, da so odobritve za prevzem obveznosti enake odobritvam placil. To je namenjeno samo ponazoritvi.
Dejansko umerjanje obeh bo ocenjeno na podlagi letnih potreb.

Razdelek vecletnega finanénega okvira 1 ,»Upravni odhodki*

SL

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
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Leto Leto Leto Leto
2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
GD NEAR
O Cloveski viri 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811
O Drugi upravni odhodki 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
SKUPAJ GD NEAR odobritve 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
Odobritve iz RAZDELKA 7 b .y
veCletnega finan¢nega okvira (:Opi;zzi?;)zgu;a?f Y 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
SKUPAJ
S L 11
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3.2.3.  Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

— Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je
pojasnjeno v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto
2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

RAZDELEK 7
vecletnega finan¢énega
okvira

Cloveski viri 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811

Drugi upravni odhodki 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952

Sestevek za

_RAZDELEK 7 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763

vecletnega finan¢nega
okvira

Odobritve zunaj
RAZDELKA 17¥

vecletnega financ¢nega
okvira

Cloveski viri 16,224 16,224 16,224 16,224 64,896

Drugi upravni odhodki 26,970 26,970 26,970 26,970 107,880

Sestevek
za odobritve zunaj
RAZDELKOV 1—J7 43,194 43,194 43,194 43,194 172,776
vecletnega finanénega
okvira

SKUPAJ 45,885 45,885 45,885 45,885 183,538

Potrebe po odobritvah za ¢loveske vire in druge upravne odhodke se krijejo z odobritvami GD, ki so Ze dodeljene za
upravljanje ukrepa in/ali so bile prerazporejene znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD
dodelijo v postopku letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

26
27

Leto 2024 je leto zacetka izvajanja predloga/pobude.
Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA),
posredne raziskave, neposredne raziskave.
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3.2.3.1. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih
— [ Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— Za predlog/pobudo so potrebni Ccloveski viri, kot je pojasnjeno Vv
nadaljevanju:

ocena, izrazena v ekvivalentu polnega delovnega casa

Leto Leto Leto 2026 Leto 2027
2024 2025

O Delovna mesta v skladu s kadrovskim na¢rtom (uradniki in za¢asni usluZbenci)

2001 02 01 (sedez in predstavniStva Komisije) 11 11 11 11
20 01 02 03 (delegacije) 2 2 2 2

0101 01 01 (posredne raziskave)

010101 11 (neposredne raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

O Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa: EPDC)?

20 02 01 (PU, NNS, ZU iz splosnih sredstev)
20 02 03 (PU, LU, NNS, ZU in MSD na delegacijah)

16.0106 — Odhodki za podporo | ~—Dasedezu 68 68 68 68
instrumentu za Ukrajino®
—na delegacijah 54 54 54 54
Druge proracunske vrstice (navedite)
SKUPAJ 135 135 135 135

Potrebe po cloveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je ze dodeljeno za upravljanje ukrepa in/ali je bilo
prerazporejeno znotraj GD, po potrebi skupaj z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v postopku
letne dodelitve virov glede na proradunske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in zacasni usluzbenci Zahtevani EPDC se bodo ukvarjali z razvojem politike, pravnimi vprasanji s posebnim
poudarkom na vprasanjih javnega narocanja, finanénim poslovodenjem, upravljanjem
narocil, revizijo in ocenjevanjem.

Zunanji sodelavci Zahtevani EPDC se bodo ukvarjali z razvojem politike, pravnimi vprasanji s posebnim
poudarkom na vprasanjih javnega narocanja, finanénim poslovodenjem, upravljanjem
narocil, revizijo in ocenjevanjem.

SL

28 PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =

zacasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.
Dodatna zgornja meja za zunanje sodelavce v okviru odobritev za poslovanje instrumenta za Ukrajino
(prej vrstice BA).

29
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
Predlog/pobuda:

— [ se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka
vecletnega finan¢nega okvira;

Pojasnite zahtevano spremembo ter navedite zadevne proracunske vrstice in ustrezne zneske. V
primeru pomembnejsih sprememb med programi predlozite Excelovo tabelo.

— [ zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku
veCletnega finan¢nega okvira in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so
opredeljeni v uredbi o vecletnem finanénem okviru;

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice, ustrezne zneske in
instrumente, ki naj bi bili uporabljeni.

— zahteva spremembo vecletnega finanénega okvira.

Ta novi zakonodajni predlog za instrument za Ukrajino spremlja predlog uredbe Sveta
COM(2023) 337 o spremembi Uredbe 2020/2093 o dolocitvi veéletnega finanénega okvira (VFO) za
obdobje 2021-2027. Sprememba navedene uredbe je potrebna za a) vzpostavitev rezerve za Ukrajino
za obdobje 2024-2027, da se zagotovi financiranje tega instrumenta s podporo, ki ni v obliki posojil,
ter b) zagotovitev jamstva iz proracuna EU za podporo v obliko posojil. Obe vrsti podpore sta
ocenjeni nad zgornjimi mejami vecletnega finan¢nega okvira.

Udelezba tretjih oseb pri financiranju
V predlogu/pobudi:
— ni nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb;

— [ je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Ocenjene posledice za prihodke

— [ Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

— Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
— O za lastna sredstva,
— za druge prihodke.

— navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Odobritve na Posledice predloga/pobude?
Prihodkovna proracdunska | voljo za tekoce
vrstica proracunsko Leto Leto Leto Leto Vstavite ustrezno Stevilo let glede na
leto N N+1 N+2 N+3 trajanje posledic (gl. tocko 1.6)
Clen ............. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m. p. m.

30
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Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto
zneski po odbitku 20 % stroSkov pobiranja.
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