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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Rusko spustilo 24. februara 2022 rozsiahlu vojenskt invéziu na Ukrajinu s ni¢ivymi
nasledkami pre Ukrajinu a jej obyvatel'ov. Viac ako pitnast’ mesiacov intenzivnych bojov,
tazkého delostreleckého ostrelovania a leteckych ttokov ma za nasledok vysoky pocet
civilnych obeti a obrovské l'udské utrpenie. Ruska Gto¢na vojna sposobila rozsiahle skody na
infrastrukture a sluzbach na Ukrajine a masivne zniCenie miest a obci v niektorych castiach
krajiny. Vysledna humanitarna kriza vyhnala miliony Ukrajincov z ich domovov a mnohych
zanechala v zafalej nidzi o jedlo, pristresie a lekarsku pomoc. Ruské letecké utoky dodnes
utocCia na ciele po celej krajine. Zahojenie traumy z tejto nezmyselnej vojny bude trvat’ roky,
ak nie desatrocia.

Eurdpska tnia spolu so svojimi Elenskymi Statmi preukdzala bezprecedentnu jednotu pri
odstdeni krokov Ruska a poskytovani podpory Ukrajine. EU, jej Glenské $taty a eurdpske
finan¢né institacie spolocne poskytli Ukrajine a jej 'udu do méja 2023 rozsiahlu podporu vo
vyske 70 miliard EUR. T4 zahiia 38 miliard EUR vo finanénej, v rozpoctovej a humanitarnej
pomoci!, 15 miliard EUR vo vojenskej podpore, ato aj prostrednictvom Eurdpskeho
mierového nastroja, a 17 milidard EUR, ktoré spristupnila EU a jej ¢lenské $taty na pomoc pri
zabezpecovani potrieb l'udi utekajucich pred vojnou. Okrem toho sa vramci koridorov
solidarity EU zriadenych v maji 2022 uz do konca méja 2023 poskytli Ukrajine prijmy
z vyvozu vo vyske 31 miliard EUR. Clenské $taty EU takisto poskytli od zadiatku vojny
docasnt ochranu priblizne Styrom milionom l'udi utekajucich z krajiny. Toto vSetko odraza
pevné odhodlanie Unie poméhat’ Ukrajine tak dlho, ako to bude potrebné.

Od zagiatku vojny Unia uvalila na Rusko aj bezprecedentné sankcie, ktoré sa pridali k tym,
ktoré EU uvalila po nezdkonnej anexii Krymu v marci 2014. Prave sa pracuje na moznom
vyuziti zmrazenych aktiv na podporu obnovy a rekonstrukcie Ukrajiny.

Svetova banka spolu s ukrajinskou vladou, Eurdépskou komisiou a Organizdciou Spojenych
narodov predlozili v marci 2023 aktualizované posudenie §kdd za cely rok nevyprovokovanej
ruskej agresie proti Ukrajine®. V posudeni sa zistilo, ze odhadované celkové potreby na
rekonsStrukciu Ukrajiny pocas nasledujucich 10 rokov predstavuju 384 miliard EUR
a 142 miliard EUR na obdobie 2023 — 2027. Len na rok 2023 predstavovali okamzité potreby
rychlej obnovy 13 milidard EUR na priority uréené ukrajinskou vladdou, a to pri zohladneni
absorpcnej kapacity krajiny. Tieto priority zahffiaji obnovu a opravu energetickej a inej
kritickej a socialnej infrastruktary, byvanie, humanitarne odminovanie a podporu stkromného
sektora.

Vykonna rada Medzinarodného menového fondu (MMF) schvalila v marci 2023 novu
roz§iren dohodu na obdobie 2023 —2027 vréamci rozSireného fondu MMF vo vyske
priblizne 14,5 miliardy EUR. Ciel'om programu MMF je ukotvit’ politiky, ktorymi sa udrzi
fiskalna, vonkajSia, cenova a finan¢na stabilita a podpori sa oZivenie hospodarstva a zaroven

Tento udaj zahfia priblizne 7,8 miliardy EUR pomoci poskytnutej Clenskymi Statmi (bez vojenskej
podpory) podl'a poslednej aktualizacie z konca janudra 2023.
Rychle postudenie $kod a potrieb (Rapid Damage and Needs Assessment — RDNA 2).
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sa zlepsi riadenie a posilnia sa institucie na podporu dlhodobého rastu v kontexte povojnove;j
rekonstrukcie a cesty Ukrajiny k pristipeniu k EU.

Unia sa zaviazala, e zohra vyznamnu Glohu pri rekonstrukcii Ukrajiny a podpori investicie
potrebné na obnovu krajiny a reformy, ktoré podporia Ukrajinu na jej ceste k pristipeniu
k EU?. Tymito reformami sa postupne zosuladia pravne predpisy Ukrajiny s acquis Unie
a podpori sa jej integracia do jednotného trhu. Na druhej strane pomdézu prildkat’ investicie na
Ukrajine poskytnutim regulacnej istoty a zlepSeného podnikatel'ského prostredia. Eurdpska
rada vyzvala* Komisiu, aby na tomto zaklade® predlozila navrhy.

Investicie do obnovy a rekonstrukcie Ukrajiny nemozu ¢akat” do konca vojny. Aktivne boje sa
do znacnej miery obmedzujl na juh a vychod krajiny, kde zaroven doslo k najvacsim Skodam.
Sir§i hospodarsky a socialny vplyv vojny je vSak rozsiahly a zasahuje celt Ukrajinu. Podpora
obnovy ukrajinského hospodarstva si vyzaduje sustredené usilie s cielom pomodct’ zabezpecit
udrzanie hospodarskej ¢innosti a opravu a udrzbu zakladnej infraStruktary. Tym sa zase
zabezpecia podmienky na zotavenie ekonomiky, generovanie prijmov do Statneho rozpoctu,
ateda aj na postupné zniZzovanie objemu potrebnej medzinidrodnej pomoci. Podpora
rekonstrukcie Ukrajiny teraz znamend aj zachovanie alebo vytvaranie pracovnych prilezitosti
pre Ukrajincov vratane vnuatorne vysidlenych os6b a vytvaranie podmienok pre navrat
utecencov na Ukrajinu.

EU uz poskytla zna¢na finanént podporu na pomoc Ukrajine pri plneni jej kratkodobych
rozpoc¢tovych potrieb a na rychlu obnovu Ukrajiny prostrednictvom vysoko zvyhodnenych
uverov poskytovanych prostrednictvom niidzovej makrofinanénej pomoci (1,2 miliardy EUR
v roku 2022), vynimo¢nej makrofinan¢nej pomoci (6 miliard EUR v roku 2022) a programu
Makrofinanénd pomoc pre Ukrajinu plus (MFA+) (18 milidard EUR v roku 2023) a balika vo
vyske jednej miliardy EUR, v ktorom sa kombinuju prostriedky v ramci Nastroja susedstva
arozvojovej a medzindrodnej spoluprace — Globalna Eurépa (NDICI) a tverov od Eurdpske;j
investiénej banky krytych rozpoétom EU.

EU odstranila colné sadzby vramci prehibenej akomplexnej zény volného obchodu
(DCFTA) a zaélenila Ukrajinu do Programu EU pre jednotny trh na podporu jej malych
a strednych podnikov. S cielom urychlit’ integraciu Ukrajiny do jednotného trhu bol prijaty
revidovany prioritny akény plan na posilnenie vykondvania DCFTA medzi EU a Ukrajinou
v rokoch 2023 — 2024.

EU otvorila Ukrajine moznost’ predkladat’ spoloéné projekty s &lenskymi §tatmi EU na rozvoj
hrani¢nych priechodov v ramci Nastroja na prepdjanie Eurépy (NPE). Rychlo sa prijali
opatrenia na ul'ahCenie UcCasti ukrajinskych vysidlenych o0sob na programe Erasmus pre
mladych podnikatel'ov, ¢o vroku 2022 viedlo k historicky najvySSiemu poctu prijemcov
z Ukrajiny.

Vzhl'adom na rozsah a zlozitost’ buducej vyzvy je vSak potrebné dlhodobejsie rieSenie, aby sa
zabezpecilo, Ze financovanie bude dobre koordinované a efektivne vyuzité a Ze obnova
a rekonstrukcia budi prepojené s cestou Ukrajiny k pristapeniu k EU. Na tento G¢el Komisia
navrhuje vytvorit’ novy nastroj, Nastroj pre Ukrajinu (d’alej len ,,nastroj*), ktory dokaze
uspokojit’ potreby kratkodobej obnovy, ako aj strednodobu rekonstrukciu a modernizaciu

3 COM(2022) 233 final.
4 Dokument EUCO 21/22.
5 Dokument EUCO 24/22.
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Ukrajiny. Nastroj je navrhnuty ako flexibilny nastroj prispdsobeny bezprecedentnym vyzvam
podpory krajiny vo vojne azdroven zabezpecuje predvidatelnost, transparentnost
a zodpovednost’ za financné prostriedky. V tomto navrhu sa zohl'adiiuje riziko dlhotrvajiceho
konfliktu a potreba nepretrzitej makrofinan¢nej pomoci.

Nastroj je rozdeleny do troch pilierov:

1. Pilier I pokryva finanéni podporu vo forme nenavratnej podpory a uverovej
podpory pre Ukrajinu. Aby sa tato podpora mohla vyplatit’, vlada Ukrajiny pripravi
v tizkej spolupréci s Komisiou plan, ktory schvali EU. Tento plan bude zahfiiat’ viziu
Ukrajiny, pokial' ide o obnovu, rekonstrukciu a modernizaciu krajiny, a reformy,
ktoré ma v umysle uskuto¢nit’ vramci procesu pristipenia k EU. Finanéné
prostriedky sa budu poskytovat’ na zédklade vykonavania planu, ktoré sa bude opierat’
o subor podmienok aharmonogram vyplacania. Velky doraz sa bude klast na
reformu verejnej spravy, dobra spravu veci verejnych, pravny stat a spravne finan¢né
riadenie vratane podpory efektivnych a Gcinnych systémov riadenia a kontroly
a silného zamerania sa na boj proti korupcii a podvodom, ale aj na iné reformy
a zblizovanie s acquis Unie, ktoré by podporili pristupovy proces a modernizaciu
hospodarstva. Finanéné prostriedky sa budil vyplacat’ na zéklade splnenia tychto
podmienok.

2. Pilier Il je investicny rdamec pre Ukrajinu urCeny na prildkanie stikromnych
a verejnych investicii do obnovy a rekonstrukcie Ukrajiny a na podporu vykondvania
planu. Doplni vSetky existujice finan¢né ndastroje pre Ukrajinu (kombinované
a zéruky) s moznost'ou ich rozsirenia, ked’ to podmienky umoznia.

3. Pilier III poskytuje technickii pomoc a d’alSie podporné opatrenia vratane
mobilizacie odbornych znalosti o reforméch, grantov pre samospravy a inych foriem
dvojstrannej podpory bezne dostupnej pre predvstupové krajiny v rdmci ndstroja
predvstupove] pomoci (IPA) na podporu cielov planu. Mo6Ze podporovat’ aj iné
opatrenia zamerané na rieSenie nasledkov vojny, napriklad v stvislosti s vojnovymi
Skodami. Pilier Il bude pokryvat’ aj bonifikdcie urokovych sadzieb na uvery
poskytnuté Ukrajine v ramci Piliera L.

Cielom navrhovaného nastroja je poskytnit’ EU pravny zaklad, ktory by jej umoznil
zosuladit’ jej politické ambicie s jej finan€nou pakou v silade sjej dlhodobym
zaviazkom. Ked’ze plan navrhnuty a odstihlaseny Ukrajinou poslizi ako zastreSujici ramec
pre reformy a investicie, navrhovany néstroj ide nad ramec toho, ¢o moéZu ponitknut
existujuce nastroje, ako je makrofinan¢na pomoc a NDICI.

Plan bude obsahovat’ podmienky spojené so:

o zakladnymi poziadavkami (makrofinancna stabilita, dohl'ad nad rozpoc¢tom, riadenie
verejnych financii atd’.). Podmienky mo6zu byt vymedzené tak, aby sa v nich
zohl’adnil uspokojivy pokrok smerom k plneniu tychto poziadaviek, a

. sektorovymi a Strukturdlnymi reformami a investiciami. Podmienky buda rozdelené
do priebeznych krokov s ¢asovym planom dokoncenia.

Platby sa uskutocnia podla pevného Stvrtroéného harmonogramu na zéklade ziadosti
o platbu, ktoré¢ predlozi Ukrajina, apo tom, ako Komisia overi splnenie prislusnych
podmienok. V pripade, Ze nejaka podmienka nebude splnena, Komisia odpocita
zodpovedajucu sumu z platby. Vyplatenie zodpovedajucich zadrzanych prostriedkov sa mdze
uskutocnit’ pocas nasledujucich platobnych lehot a do jedného roka od pdvodnej lehoty

SK



SK

stanovenej v plane za predpokladu, Ze boli splnené podmienky. Stvrtroénou periodicitou
platobnych lehot sa zabezpeci predvidatel'nost’ podpory Ukrajine a neustaly politicky dialog
medzi Komisiou a Ukrajinou.

Obnova a rekonstrukcia nie je len o opdtovnom vybudovani toho, ¢o bolo znicené. Ide
o vybudovanie modernej a pulzujicej Ukrajiny a o =zabezpecCenie toho, aby obnova,
rekonStrukcia a modernizicia boli udrzatel'né, odolné a nadCasové, ato na zaklade zasad
,hespdsobit’ skodu* a ,,nikoho neopomenut™. Ide o investicie do prechodu Ukrajiny na zelené,
digitalne a inkluzivne hospodarstvo, ktoré sa postupne zosulad’uje s pravidlami a normami
EU. Ukrajina by mala prebudovat’ svoje mesta vysokokvalitnym, udrzatelnym a inkluzivnym
spdsobom inspirovanym Novym eurépskym Bauhausom.

Obnova a rekonstrukcia je takisto o rekonsStrukcii a modernizacii krajiny a jej integracii do
jednotného trhu EU pri stiéasnom zabezpedeni toho, aby organy na nizsej ako celotatne;
urovni, najmé samospravy, boli do tohto procesu uzko zapojené a viedli sa s nimi konzultacie,
aaby reforma v oblasti decentralizacie bola v jeho jadre. Ddleziti sucast obnovy,
rekonstrukcie a modernizacie Ukrajiny bude takisto tvorit’ partnerska spolupraca medzi EU
a ukrajinskymi mestami aregionmi a nepretrzity pristup k programom cezhrani¢nej
spoluprace. Zékladnym prvkom obnovy a rekonstrukcie bude zapojenie sukromnych
subjektov, najmi podnikov a investorov.

Stucastou navrhu je silny systém auditu a kontrol stanoveny vo viacvrstvovom mechanizme:
po prvé, reforma systémov auditu a kontroly Statu bude potrebna ako sucast’ reforiem v ramci
planu; po druhé, Komisia bude moct’ vykondvat’ kontroly vyuzivania finan¢nych prostriedkov
vynalozenych v suvislosti s planom v ktoromkol'vek momente projektového cyklu; po tretie,
nezavisla Rada auditorov podd Komisii spravy o moznom zlom hospodéreni s finanénymi
prostriedkami v ramci celého nastroja. Hoci sa tento viacvrstvovy mechanizmus bude
vzt'ahovat’ na cely néstroj, mechanizmy kontroly stvisiace s investicnym rdmcom pre
Ukrajinu a technickou pomocou budi zaloZzené na systémoch, pravidlach a postupoch
medzindrodnych finan¢nych institicii a partnerov zodpovednych za vykonavanie zapojenych
do implementacie.

A napokon, na zabezpecenie toho, aby sa dostupné zdroje vynakladali najefektivnejSim
a najcielenejSim sposobom, aby zodpovedali potrebam Ukrajiny a jej obyvatelov, bude
zasadna koordinacia darcov. Na tento Ucel by sa mala v plnej miere vyuZit' multiagentiirna
platforma na koordinaciu darcov pre Ukrajinu v ramci G7, ktord bola spustena v januari
2023. Plan, ktory mé vypracovat’ vlada Ukrajiny na Gcely tohto nastroja, by mohol sliZit’ aj na
usmernenie planovania pomoci inych darcov pre Ukrajinu.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podpora v ramci tohto ndstroja bude v sulade s inymi formami dvojstrannej podpory pre
Ukrajinu poskytovanej prostrednictvom inych nastrojov EU vratane humanitarnej pomoci®
a regionalneho a cezhrani¢ného, tematického financovania a financovania opatreni v reakcii
na krizu vramci Nastroja susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globéalna
Eurdpa (NDICI)’ a bude ich dopiiiat’. Nastroj nebude pokryvat’ humanitarnu pomoc, obranu

6 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1257/96 z 20. jina 1996 o humanitarnej pomoci.

7 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. juna 2021, ktorym sa zriad'uje Nastroj
susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa, meni a zruSuje rozhodnutie
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU a zruSuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2017/1601 a nariadenie Rady (ES, Euratom) &. 480/2009 (Text s vyznamom pre EHP).
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ani podporu 'ud'om utekajucim pred vojnou, ktora bude nad’alej financovana prostrednictvom
existujicich néstrojov. Nastroj nahradi existujucu dvojstrannti podporu poskytovanu Ukrajine
(dvojstranné pridelené rozpoctové prostriedky v ramci MFA+, NDICI). Zaroven nahradi
podporu, ktort by Ukrajina ziskala v rdmci néstroja predvstupovej pomoci.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Vykonavanie nariadenia bude v sulade s ostatnymi oblastami vonkajSej Cinnosti (napr.
humanitarna pomoc, rozvojova spolupraca). Integrovany pristup Planu pre Ukrajinu umoziuje
pokryt’ potreby tykajuce sa obnovy, rekonstrukcie a modernizacie Ukrajiny a prepojit’ ich
s poziadavkami na pristipenie k Unii, aby sa zabezpe¢il stlad so vSetkymi prislusnymi
politikami EU.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento navrh je zaloZeny na ¢lanku 212 a ¢lanku 322 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.
Predklada ho Komisia v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 294 Zmluvy o fungovani
Europskej tnie.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Rozsah 8ko6d spdsobenych Ukrajine ruskou uto¢nou vojnou je taky, ze Ukrajina bude
potrebovat’ rozsiahlu a trvalu podporu, ktoru by zZiadny ¢lensky §tat nemohol poskytnit’ sam.
EU ma jedine¢né postavenie na dlhodobé poskytovanie véasnej, koordinovane;
a predvidatelnej vonkajsej pomoci Ukrajine. EU moZe vyuZit' svoju kapacitu na ziskavanie
uverov na to, aby Ukrajine poskytla pozicky za vyhodnych podmienok a pokryla naklady na
urokové sadzby, ako aj na to, aby poskytla granty a zaruky na viacro¢nom zaklade.

EU moze vdaka svojej pritomnosti v teréne na Ukrajine prostrednictvom svojej delegacie
zabezpedit komplexny pristup k informaciam o vyvoji, ktory ma na tato krajinu vplyv. EU je
takisto sti€astou vacSiny viacstrannych procesov zameranych na rieSenie problémov, ktorym
Ukrajina &eli. To umoziiuje EU, aby bola neustale informovand o novych potrebach
a okolnostiach, a mohla tak prisposobit’ podporu vyvijajiicim sa potrebam v Uzkej koordinacii
s ostatnymi narodnymi alebo medzinarodnymi darcami.

Ciel' pripravit' kandidatske krajiny a potencialnych kandidatov na &lenstvo v Unii mozno
takisto najlepSie riesit’ na trovni Unie.

. Proporcionalita

avrh je v su za u i ity, Vs cuj inimum, S
Navrh je vsulade so zasadou proporcionalit retoze neprekracuje minimum, ktoré sa
pozaduje na dosiahnutie uvedenych ciel'ov na eurdpskej Grovni a ktoré je nevyhnutné na tento
ucel.

Nastroj je navrhnuty ako cielend reakcia na osobitné okolnosti Ukrajiny v dosledku ruskej
utocnej vojny. Jeho Struktura je zaloZend bud’ na pokraCovani existujiicej podpory (napr.
dvojstranna podpora NDICI), alebo na rovnakom modeli (napr. zaruky a finan¢né nastroje),
alebo je zalozend na existujicich, ale zjednoduSenych ndstrojoch (nastroje zalozené na
vykonnosti), ktoré st spojené v rdmci jednotného nastroja na zvysenie sidrznosti, G€innosti,
efektivnosti a pridanej hodnoty EU.
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. Vyber nastroja

V stilade s ¢lankom 212 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie, v ktorom sa stanovuje riadny
legislativny postup, ktory sa ma pouzit’ na prijimanie opatreni na vykondvanie spoluprace
s tretimi krajinami, ma névrh formu nariadenia, ktoré zabezpecuje jeho jednotné uplatiiovanie,
zavazny charakter v celom rozsahu a priamu uplatnitel'nost’.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Formalna konzulticia so zainteresovanymi stranami sa nemohla uskuto¢nit’ z dovodu
naliehavosti pripravy navrhu, aby ho mohli spoluzdkonodarcovia prijat’ v¢as v zaujme jeho
zavedenia do praxe od zaCiatku roku 2024, ked’ bude potrebné uspokojit’ nové potreby
spojené s vojnou a so suvisiacimi Skodami, ako aj na obnovu a rekonstrukciu.

EU zabezpeci primerani komunikaciu a zviditeI'nenie ciel'ov a akcii vykonavanych v ramci
tohto nastroja na Ukrajine, v rdmci Unie a mimo ne;j.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu nebolo mozné vykonat” vzhl'adom na naliehavi povahu néavrhu, ktorého
cielom je zacat' poskytovat pomoc krajine vo vojne od zaciatku roku 2024. Pri ex ante
posudeni potrieb, ktoré méa pokryt’ Nastroj pre Ukrajinu, sa vychddza z najnovsich udajov
Medzindrodného menového fondu a z aktualizovaného rychleho postdenia $kod a potrieb
Ukrajiny®, ktoré pripravila Svetova banka spolu s Komisiou, OSN a ukrajinskou vladou. Do
troch mesiacov od prijatia iniciativy sa vypracuje analyticky dokument vo forme pracovného
dokumentu tutvarov Komisie, v ktorom sa predstavia podklady navrhu a odhady nakladov.

. Zakladné prava

Predpokladom poskytnutia podpory vramci tohto nastroja je, aby Ukrajina nad’alej
reSpektovala U€inné demokratické mechanizmy aich inStituty, vratane pluralitného
parlamentného systému a zasad pravneho Statu, a aby zarucila dodrziavanie l'udskych prav
vratane prav osob, ktoré patria k mensinam. Odhodlanie realizovat’ reformy a silna politicka
vola vyjadrena ukrajinskymi orgdnmi st pozitivnymi signalmi, o ¢om predovsetkym svedci
skuto€nost, Ze Ukrajine bol v jini 2022 Eurdpskou radou udeleny Statat kandidatskej krajiny,
ako aj to, Ze sa jej opdtovne podarilo splnit’ subor podmienok tykajucich sa Strukturalnej
politiky, ktoré sa spdjali s neddvnymi operdciami makrofinanénej pomoci poskytnutej
Ukrajine. Od zaciatku ruskej agresie ukrajinské organy preukézali obdivuhodny stupen
odolnosti a st nad’alej odhodlané pokracovat’ v tychto reformach transparentnym spdsobom
a zaroven pracovat’ na dosahovani noriem EU a v stlade so smerovanim krajiny k integracii
do EU.

Rychle postdenie $kod a potrieb Ukrajiny: februar 2022 — februar 2023 (v anglickom jazyku).

Washington, D.C. Skupina Svetovej banky.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099184503212328877/P1801740d1177f03c0ab1800575566
15497.
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4. VPLYVY NA ROZPOCET

Maximalne zdroje na vykondvanie nastroja si 50 miliard EUR (v beznych cenach) na roky
2024 — 2027 pre vsetky typy podpory. Nastroj bude financovany:

a) zarukami za Givery nad ramec stropov viacro¢ného finanéného ramca (VFR);

b) novym osobitnym nastrojom nad ramec stropov VFR, Rezerva pre Ukrajinu, ako
stcast’ zmeny nariadenia Rady (EU, Euratom) 2020/2093. Z tejto rezervy sa mozu
podporovat’ vSetky vydavky iné ako vo forme uverov vratane nendvratnej podpory,
grantov a tvorby rezerv na zaruky.

V zmene nariadenia o VFR® sa takisto stanovuje, Ze ciefom Rezervy pre Ukrajinu je
kazdorocne poskytovat’ orientacne aspon 2,5 miliardy EUR v beznych cenach.

Eurdpsky parlament a Rada mézu mobilizovat’ Rezervu pre Ukrajinu v rdmci rozpoctového
postupu stanoveného v ¢lanku 314 ZFEU.

Dodatocné financné prispevky do néstroja mdézu poskytnit’ Clenské Staty, tretie krajiny,
medzindrodné organizdcie, medzindrodné financné inStitacie alebo iné zdroje. Takéto
prispevky predstavuju vonkajSie pripisané prijmy v zmysle ¢lanku 21 ods. 2 pism. a) bodu ii),
pism. d) a e) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046. Dodatoéné sumy prijaté ako vonkajsie
pripisané prijmy v zmysle &lanku 21 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 podla
prisluinych pravnych aktov Unie v stvislosti s redtriktivnymi opatreniami vzhl'adom na kroky
Ruska, ktorymi destabilizuje situaciu na Ukrajine, sa pridaju k zdrojom pre néstroj.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Nariadenie obsahuje podrobné ustanovenia tykajlice sa monitorovania a podavania sprav.

Komisia bude vykonavanie tohto néstroja neustdle monitorovat’. Konkrétne by Ukrajina mala
zaviest monitorovaci systém a od Ukrajiny sa bude o¢akévat, Ze bude Komisii kazdoro¢ne
podavat’ spravy o vykonavani Casti Planu pre Ukrajinu, na ktori sa tento nastroj vztahuje.
Bude to zahfnat podéavanie sprav o ukrajinskom systéme vnutornej kontroly a o vSetkych
sumach, ktoré boli neopravnene vyplatené alebo zneuZité a ktoré EU nakoniec ziska spit. Od
prijemcov finanénych prostriedkov Unie realizovanych v ramci piliera II a I1I nastroja sa bude
vyzadovat’ splnenie primeranych poZziadaviek na podavanie sprav.

Komisia poskytne Eurdpskemu parlamentu, Rade a vyboru uvedenému v ¢lanku 39
nariadenia rocné posudenie vyuZivania financnych prostriedkov poskytnutych v ramci
nastroja.

Komisia vykona aj ex post hodnotenie nariadenia.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Tymto nariadenim sa zriad’uje Nastroj pre Ukrajinu.

9 COM(2023) 337 final.
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Kapitola I (VSeobecné ustanovenia) sa tyka predmetu uUpravy a Struktiry nastroja v troch
pilieroch (¢lanok 1), vymedzenia pojmov (¢lanok 2), vSeobecnych a osobitnych ciel'ov
nastroja (€lanok 3), vSeobecnych zasad (Clanok 4) a zakladnej podmienky poskytnutia
podpory (¢lanok 5).

V kapitole II (Financovanie a vykonavanie) sa stanovuje finan¢né krytie nastroja vo forme
nendvratnej finan¢nej podpory auverov (¢lanok 6) a stanovuju sa postupy pre pripadné
dodatocné prispevky od clenskych Statov, tretich krajin alebo z inych zdrojov (¢lanok 7).
V ¢lanku 8 sa podrobne uvadzaji formy vykondvania pre piliere ndstroja, t.j. priame
anepriame riadenie v sulade s nariadenim o rozpoétovych pravidlach. Clanok 9 sa tyka
ramcove]j dohody, ktord sa méa podpisat’ medzi Komisiou a Ukrajinou a ktord ma obsahovat’
najmi ustanovenia o audite a kontrole, a ¢lanok 10 sa tyka dohod o financovani, ktoré sa maja
podpisat’ v ramci piliera I a Il a ktoré maji zahfiat’ povinnosti a podmienky tykajice sa
vyplacania platieb. Pravidla o opravnenosti prijemcov a ustanovenia tykajuce sa prenosov,
roénych splatok, viazanych rozpoctovych prostriedkov, prebytkov zrozpoctovej zaruky,
vratenych platieb a prijmov vytvorenych finanénymi néstrojmi st uvedené v ¢lankoch 11
a 12. V ¢lanku 13 sa stanovuje moznost’ poskytovania podpory na udrzanie makrofinanéne;j
stability Ukrajiny za vynimocnych okolnosti, najméd v stvislosti s vojnou, as vyhradou
splnenia zdkladnej podmienky podl'a ¢lanku 5. Toto vynimocné financovanie by sa zastavilo,
len ¢o by bolo splnenie podmienok opat’ mozné.

V kapitole III (Plan pre Ukrajinu) sa podrobne opisuje fungovanie piliera I nastroja, pocnic
ulohou Planu pre Ukrajinu (¢lanok 14) ako =zastreSujuceho rdmca pre tri piliere ana
dosiahnutie cielov nastroja a vSeobecnych zasad vratane druhov podmienok vyplacania
(¢lanok 15). V ¢lankoch 16 a 17 je predstaveny Plan pre Ukrajinu, ktory ma predlozit’
Ukrajina, postup jeho predlozenia a prvky, ktoré by plan mal obsahovat’ vratane reforiem
a investicii, ktoré sa maji financovat’ z nastroja, zapojenia organov na nizsej ako celostatne;j
urovni a systémov na prevenciu a napravu nezrovnalosti, podvodov, korupcie a konfliktov
zaujmov pri vyuZivani finanénych prostriedkov poskytnutych v rdmci nastroja. Komisia
pristipi  k posudeniu planu podla kritérii stanovenych v ¢lanku 18 a predlozi navrh
vykondvacieho rozhodnutia Rady, ako je opisané v ¢lanku 19, v ktorom sa okrem iného
stanovi orientacnd nendvratna financnd podpora a orienta¢na vyska tverovej podpory, ktora
sa ma vyplatit' pri uspokojivom splneni podmienok, lehota na takéto splnenie a predbezné
financovanie, na ktoré bude mat Ukrajina narok. V ¢lanku 20 sa pre Komisiu a Ukrajinu
stanovuje moznost’ predlozit’ navrh na zmenu Planu pre Ukrajinu. Clanok 21 sa tyka dohody
ouvere, ktora sa ma podpisat medzi Komisiou a Ukrajinou, a pravidiel upravujlcich
pozi¢iavanie Komisiou na trhoch. V ¢lanku 22 sa pre Ukrajinu stanovuje moZnost’ poZiadat’
Komisiu, aby hradila subvenciu na nédklady na prijaté uvery a pozicky, ktord bude kryta
vramci piliera I[Il nastroja. Pravidla vyplacania predbezného financovania Ukrajine
s vyhradou splnenia zakladnej podmienky opisanej v ¢lanku 5 st stanovené v ¢lanku 23.
V ¢lanku 24 sa stanovuju podmienky a postup vyplacania mimoriadneho preklenovacieho
financovania Ukrajine. V ¢lanku 25 sa podrobne uvadza postup vyplacania v ramci piliera [
po splneni podmienok stanovenych v plane. Platby sa buda uskutociiovat’ Stvrtrocne po tom,
ako Ukrajina predlozi ziadost' o platbu, v ktorej preukaZze uspokojivé splnenie prisluSnych
podmienok. V pripade negativneho postdenia zo strany Komisie bude cast sumy
zodpovedajuca nesplnenym podmienkam zadrzana. Zadrzana platba bude vyplatend az vtedy,
ked” Ukrajina v ramci naslednej Ziadosti o platbu riadne zddvodni, Ze prijala potrebné
opatrenia na zabezpecenie uspokojivého plnenia prislusnych podmienok. V ¢lanku 26 sa
stanovuje povinnost Ukrajiny zverejnit' udaje o osobach a subjektoch, ktoré dostavaju
finan¢né prostriedky presahujice sumu 500 000 EUR na realizdciu reforiem a investicii
uvedenych v Plane pre Ukrajinu, a kategorie tidajov, ktoré sa maju zverejnit’.
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V kapitole IV (Investi¢ny rdmec pre Ukrajinu) sa opisuje pilier II nastroja, ktorého cielom je
podpora investicii a poskytnutie pristupu k financiam, ktoré prispievaji k vykondvaniu Planu
pre Ukrajinu. Rozsah a Struktira ramca su vymedzené v ¢lanku 27. V ¢lanku 28 sa stanovuje
moznost’ dodato¢nych prispevkov od Cclenskych Statov, tretich krajin a tretich stran.
V uvedenej kapitole sa takisto podrobne opisuje Zaruka pre Ukrajinu (¢lanky 29 a 30)
a stanovuje sa jej miera tvorby rezerv a postup jej preskiumania (¢lanok 31).

Kapitola V (Pristupova pomoc a podporné opatrenia EU) sa tyka vykonavania piliera III
nastroja, ktorym sa podpori postupné zostladovanie Ukrajiny s acquis Unie a postupna
integracia do jednotného trhu v zaujme budiceho CGlenstva v Unii a takisto sa posilnia
kapacity zainteresovanych stran a miestnych organov a poskytnu sa finanéné prostriedky pre
iniciativy a organy zapojené do podpory a presadzovania medzinarodnej spravodlivosti na
Ukrajine (¢lanok 32).

V kapitole VI (Ochrana finanénych zaujmov Unie) sa uvadzaji ustanovenia, ktoré maju
Komisia a Ukrajina dodrziavat, aby sa zabezpecila uc¢inna kontrola vykondvania nastroja.
V ¢lanku 33 sa podrobne uvadzaji povinnosti, ktoré sa maji zohladnit v ramcovych
dohodach, dohodach o financovani a ouvere, ktoré budu zahfiiat’ vhodné opatrenia na
prevenciu, odhalovanie a napravu podvodov, korupcie, konfliktov zdujmov a nezrovnalosti
poskodzujacich finanéné zaujmy Unie, na predchadzanie dvojitému financovaniu a na prijatie
pravnych krokov v zaujme vymadhania finanénych prostriedkov, ktoré boli spreneverené,
zhromazd’'ovanie primeranych tidajov o prijemcoch finanénych prostriedkov v rdmci nastroja
a prava, ktoré¢ maju byt udelené Komisii, Europskemu tradu pre boj proti podvodom (OLAF)
a pripadne Europskej prokuratire (EPPO). V ¢lanku 34 sa zriad'uje Rada auditorov zlozena
z nezéavislych ¢lenov vymenovanych Komisiou, ktori budu Komisii poméhat’ pri ochrane
finanénych zaujmov Unie a pri zabezpedovani spravneho riadenia finanénych prostriedkov
Unie v ramci nastroja Ukrajinou.

Kapitola VII (Pracovné programy, monitorovanie, podavanie sprav a hodnotenie) sa vztahuje
na pracovné programy, prostrednictvom ktorych sa bude vykonavat pomoc v rdmci néstroja
(¢lanok 35), ustanovenia na stanovenie ukazovatelov a ramcov vysledkov pouZivanych pri
monitorovani a hodnoteni (¢lanok 36) a ex post hodnotenie nastroja (¢lanok 37).

V kapitole VIII (Zaverecné ustanovenia) sa stanovuje vykonavanie delegovania pravomoci,
pokial’ ide o mieru tvorby rezerv (¢lanok 38), komitologicky postup (¢lanok 39), ustanovenia
o informovani, komunikécii a publicite (¢lanok 40) a o nadobudnuti i€innosti (¢lanok 41).
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2023/0200 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zriad’uje Nastroj pre Ukrajinu

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 212 a ¢lanok 322
ods. 1,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

so zretel'om na stanovisko Dvora auditorov,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1)  Ukrajina sa v roku 2014 vydala na ambicidéznu cestu reforiem vedicu k postupnej
integracii s Eurdpskou tuniou, ako sa prejavilo 27. juna 2014 podpisanim Dohody

o pridruzeni medzi Eurdpskou uniou a Ukrajinou, ktora nadobudla platnost
1. septembra 2017 a ktora zahtiiala prehlbent a komplexna zonu vol'ného obchodu.

(2) Od zaciatku nevyprovokovanej a neoddévodnenej uto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine
24. februara 2022 Unia, jej ¢lenské $taty a eurépske finanéné institiicie zmobilizovali
bezprecedentni podporu pre hospodarsku, socidlnu a finanénti odolnost’ Ukrajiny,
pri¢om skombinovali podporu z rozpoétu Unie vratane vynimoénej makrofinanénej
pomoci a podpory zo strany Eurdpskej investicnej banky a Eurdpskej banky pre
obnovu arozvoj, plne alebo Giastoéne zarudenej rozpottom Unie, ako aj dalsiu
finan¢nu podporu od €lenskych Statov.

3) Eurépska rada 23. juna 2022 rozhodla'® udelit Ukrajine $tatit kandidatskej krajiny,
ktora vyjadrila silnt vol'u spojit’ obnovu s reformami na svojej eurdpskej ceste.
Pokracujiica silna podpora Ukrajiny je pre Uniu kIiovou prioritou a primeranou
reakciou na silné politické odhodlanie Unie podporovat’ Ukrajinu tak dlho, ako to bude
potrebné.

(4) Poskytnutie makrofinanénej pomoci zo strany Unie vo vyske 18 miliard EUR na rok
2023 podla nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2022/2463'' sa
povazovalo za primeranu reakciu na rozdiely vo financovani Ukrajiny na rok 2023
a pomohlo zmobilizovat’ vyznamné financovanie od inych darcov a medzinarodnych
finanénych  inStitcii. To  predstavovalo hlavny  faktor, ktory prispel
k makroekonomickej a finan¢nej odolnosti Ukrajiny v délezitom momente.

(%) Unia poskytuje aj vyznamnu finanéna podporu prostrednictvom dodatoéného balika,
ktory kombinuje finan¢né prostriedky v ramci Nastroja susedstva arozvojovej

10 Zavery Eurdpskej rady, 23. — 24. jina 2022; dokument EUCO 24/22.

1 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 zo 14. decembra 2022, ktorym sa zriad'uje
nastroj na poskytovanie podpory Ukrajine na rok 2023 (makrofinan¢na pomoc +) (U.v. EU L 322,
16.12.2022,s. 1 — 14).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurépa (NDICI) zriadeného podla nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947'2 auvery od Eurdpskej investi¢nej
banky.

Okrem toho Rada vo svojom rozhodnuti (SZBP) 2021/509'* rozhodla
0 mimorozpoctovych opatreniach pomoci na podporu ukrajinskych ozbrojenych sil
v ramci Europskeho mierového ndstroja vo vyske 5,6 miliardy EUR a o vojenskej
pomocnej misii na podporu Ukrajiny vo vyske 0,1 miliardy EUR na spolo¢né naklady.
Unia ajej Glenské $taty poskytli aj nebyvali materidlnu pomoc v nudzovej situcii
pomocou mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany podl'a rozhodnutia Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢&. 1313/2013/EU'* zmeneného nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2021/836'3, ¢o predstavuje najvia¢siu niidzova operaciu od vytvorenia
tohto mechanizmu.

Okrem toho koridory solidarity medzi EU a Ukrajinou zriadené v maji 2022 prispeli
do konca méja 2023 k vytvoreniu odhadovanej hodnoty vyvozu vo vyske 31 miliard
EUR pre ukrajinské hospodarstvo.

Ruska uto¢na vojna proti Ukrajine sposobila Ukrajine k 24. februaru 2023 skody vo
vyske viac ako 270 miliard EUR'S, pri¢om naklady na rekonstrukciu sa odhaduju na
384 miliard EUR, ako aj stratu pristupu na finan¢né trhy a znacny pokles verejnych
prijmov, zatial’ ¢o sa vyrazne zvysili verejné vydavky na rieSenie humanitarnej situacie
ana zachovanie kontinuity S$tatnych sluzieb. Takéto odhady, ako aj analytické
informécie zo vSetkych ostatnych vhodnych anaslednych zdrojov poskytuju
relevantny zéklad na stanovenie prislusnych potrieb financovania na nasledujuce roky
vratane regionalnych a sektorovych faktorov.

Medzinarodny menovy fond (MMF) 30. marca 2023 odhadol rozdiely vo financovani
Statu do roku 2027 na 75,1 miliardy EUR a dohodol sa s Ukrajinou na §tvorro¢nom
programe vo vyske 14,4 miliardy EUR na ukotvenie politik, ktorymi sa udrzi fiskalna,
vonkajsia, cenovd a finan¢na stabilita a podpori sa oZivenie hospodarstva, a zaroven sa
zlepsi riadenie a posilnia inStiticie na podporu dlhodobého rastu v kontexte
povojnovej rekonStrukcie a cesty Ukrajiny k pristipeniu k Europskej unii.

KedZe vo finan¢nych potrebach Ukrajiny zostdvajii prinajmenSom do roku 2027
zvySkové rozdiely, treba zmobilizovat’ pruznl podporu ukrajinskej vlade na udrZzanie
jej funkcii, ako aj na podporu obnovy, rekonstrukcie a modernizacie krajiny.

Vzhl'adom na Skody sposobené ruskou utoc¢nou vojnou na ukrajinskom hospodarstve,
spolo¢nosti a infrastruktire si podpora krajiny na udrzanie jej funkcii, ako aj
kratkodoba pomoc, rychla obnova, rekonStrukcia a modernizacia Ukrajiny budu

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/947 z 9. juna 2021, ktorym sa zriad'uje Nastroj
susedstva arozvojovej a medzindrodnej spoluprace — Globalna Eurdopa, meni a zruSuje rozhodnutie
&. 466/2014/EU a zruSuje nariadenie (EU) 2017/1601 a nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢&. 480/2009
(U.v. EUL 209, 14.6.2021, s. 1).

Rozhodnutie Rady (SZBP) 2021/509 z 22. marca 2021, ktorym sa zriad'uje Eurépsky mierovy nastroj
a zruduje rozhodnutie (SZBP) 2015/528 (U. v. EU L 102, 24.3.2021, s. 14).

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady & 1313/2013/EU zo 17. decembra 2013 o mechanizme
Unie v oblasti civilnej ochrany (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 924 — 947).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/836 z20.maja 2021, ktorym sa meni
rozhodnutie ¢. 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (U.v.EU L 185,
26.5.2021, s. 1).

Rychle posudenie §kod a potrieb, ktoré vypracovala Svetova banka, Europska komisia a Organizacia
Spojenych narodov. Pozri dokument Svetovej banky.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

vyzadovat’ komplexni podporu na obnovu hospodarstva, vytvorenie zakladov
slobodnej a prosperujucej krajiny zakotvenej v eurdpskych hodnotach, ktord je dobre
integrovana do eurdpskeho a celosvetového hospodarstva a spravne napreduje na
svojej ceste k pristupeniu k Eurdpskej unii.

V tejto suvislosti treba vytvorit’ strednodoby jednotny nastroj, ktory spoji dvojstrannti
podporu poskytovant Uniou Ukrajine a zabezpeéi koordinaciu a efektivnost’. Na tento
ucel je potrebné zriadit’” Nastroj pre Ukrajinu (d’alej len ,,nastroj), ktory poskytuje
rovnovéhu medzi pruznostou a programovatelnostou reakcie Unie na rieSenie potrieb
Ukrajiny v oblasti rozdielov vo financovani, obnovy, rekonstrukcie a modernizacie
a zarovenn podporuje reformné usilie Ukrajiny ako sucast’ jej cesty k pristipeniu
k Unii.

Nastroj pre Ukrajinu by sa mal opierat’ o sidrzny a prioritny plan rekonstrukcie (d’alej
len ,,Plan pre Ukrajinu®) vypracovany vladou Ukrajiny, ktory poskytuje Strukturovany
a predvidatel'ny ramec pre obnovu, rekonstrukciu a modernizaciu Ukrajiny a je jasne
prepojeny s poziadavkami na pristapenie k Unii.

Podpora Ukrajine zo strany Unie od roku 2024 do roku 2027 by sa mala poskytovat
predovSetkym a najmi v rdmci Nastroja pre Ukrajinu, ¢im sa zabezpeci zostladeny
pristup prostrednictvom jednotného nastroja, a to nahradenim alebo v pripade potreby
doplnenim ¢innosti v rdmci existujucich nastrojov.

V tejto stvislosti by mala podpora Unie vramci nastroja nahradit dvojstrannt
podporu poskytovani v radmci Nastroja susedstva arozvojovej a medzindrodnej
spoluprace — Globalna Eurdépa (NDICI) zriadeného podla nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/947. Je v$ak dolezité zabezpe¢it, aby Ukrajina mohla
nad’alej vyuzivat’ regionalnu podporu, tematicki podporu, podporu v oblasti rychlej
reakcie ainé formy podpory vramci NDICI vratane programov cezhrani¢nej
spolupraice avo vSeobecnosti pokracovat’ v regionalnej, makroregionalnej
a cezhrani¢nej spolupraci auzemnom rozvoji aj prostrednictvom vykonavania
makroregionalnych stratégii Unie.

Humanitdrna pomoc, obrana alebo podpora ¢lenskym Statom poskytujucim ochranu
ukrajinskym uteCencom utekajucim pred vojnou by sa mali poskytovat mimo tohto
nastroja. Ukrajina méze okrem toho nad’alej vyuzivat’ prislusné existujice programy
Unie.

Nastroj by mal prispiet’ k pokrytiu likvidnej medzery Ukrajiny do roku 2027, ato
predvidatelnym, kontinudlnym, riadnym a v€asnym poskytnutim grantov a vysoko
zvyhodnenej finan¢nej pomoci. Pomoc by mala podporovat’ makrofinanénu stabilitu
na Ukrajine a zmiernit’ obmedzenia tykajuce sa vonkajSieho financovania Ukrajiny.

Vramci nového nastroja by sa mali urychlene zacat investicie do obnovy,
rekons$trukcie a modernizacie Ukrajiny, aby sa zabezpecili dostojné Zivotné
podmienky pre ukrajinské obyvatel'stvo, zaistila sa tvorba pracovnych miest a prijmov
a postupne sa znizil objem potrebnej medzinarodnej pomoci.

Niéstroj by mal obnovu, rekonstrukciu a modernizaciu uzko skibit' s perspektivou
Unie, a to prepojenim finan¢nej podpory s realizaciou reforiem a investicii v zdujme
pristipenia.

Strednodoba perspektiva, ktort poskytuje Plan pre Ukrajinu prostrednictvom jediného

nastroja, by mala takisto povzbudit’ Ukrajinu, aby nasmerovala investicie a reformy
smerom k prechodu na zelené, digitdlne a inkluzivne hospodarstvo, a pomdct
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povzbudit' podobne zmyslajucich darcov k viacroénym prispevkom na podporu
Ukrajiny.

Usilie o obnovu, rekonstrukciu a modernizaciu by sa malo opierat’ o zodpovednost’,
uzku spolupracu a koordinaciu Ukrajiny s krajinami a organizdciami poskytujucimi
podporu a o cestu Ukrajiny k pristupeniu k Unii. Odakava sa, e dolezita tlohu
zohraju aj regionalne a miestne spravy. Partnerskd spoluprica a programy zakotvené
v partnerstvach medzi mestami aregionmi v Unii ana Ukrajine by mali proces
obnovy, rekonstrukcie a modernizacie obohatit’ a urychlit’.

Unia by mala takisto podporovat’ izke konzultacie a zdruZovanie miestnych organov,
ktoré zahfnaju Siroku Skalu orgdnov verejnej spravy na nizsej ako celostatnej urovni
a jej zloziek vratane regionov, obci, rajonov a hromad a ich zdruzeni, ako aj ich ucast’
na obnove, rekonstrukcii a modernizacii Ukrajiny na zdklade udrzatel'ného rozvoja
a prostrednictvom vykonavania cielov udrzateného rozvoja na miestnej urovni. Unia
by mala uznat’ pocetné ulohy, ktoré zohravajii miestne organy pri podpore izemného
pristupu  k miestnemu rozvoju vratane procesov  decentralizicie, UCasti
a zodpovednosti, a mala by d’alej posilnit’ svoju podporu budovania kapacit miestnych
organov.

Unia by mala podporovat’ prechod k pristapeniu v prospech Ukrajiny, pric¢om by mala
vychadzat’ zo skusenosti ¢lenskych Statov. Tato spolupraca by sa mala zamerat’ najma
na vymenu skusenosti, ktoré ¢lenské Staty ziskali pocCas svojich vlastnych reformnych
procesov.

Podpora v ramci nastroja by mala vychadzat’ aj zo synergii s kI'i¢ovymi organizaciami
podporujicimi reformy a rekonStrukciu Ukrajiny, ako st Eurdpska investi¢na banka,
Europska banka pre obnovu a rozvoj, Svetova banka, Organizéacia pre hospodarsku
spoluprdcu arozvoj a Medzindrodny menovy fond, atieto synergie by sa mali
maximalizovat’.

Vzhl'adom na neistotu spojent s vojnou je vhodné, aby bol nastroj schopny poskytnat’
podporu Ukrajine za riadne odovodnenych vynimo¢nych okolnosti, najma v pripade
vyrazného zhorSenia vojny, ascielom zachovat jej makrofinancnu stabilitu
a zabezpecCit' dosiahnutie cielov néstroja. Takéto vynimocné financovanie by sa malo
poskytovat’ len prostrednictvom vykondvacieho rozhodnutia Rady na ndvrh Komisie,
ak sa dospeje k zaveru, Ze Ukrajina nemoézZe plnit podmienky spojené s formami
podpory podl'a tohto nariadenia, ked’ je prijemcom podpory, a malo by sa ukoncit’, len
¢o bude splnenie podmienok opédt’ mozné. Takéto financovanie by nemalo mat’ vplyv
na financovanie zinych osobitnych nastrojov Unie, ktoré by sa mali mobilizovat
v pripade prirodnych katastrof alebo inych nudzovych situacii v oblasti humanitarne;
pomoci alebo civilnej ochrany.

Ramec politiky rozSirovania vymedzeny Europskou radou a Radou, dohoda
o pridruZeni, dohoda o partnerstve a spolupraci, mnohostranné dohody, ktorych je
Unia zmluvnou stranou, ainé dohody, ktorymi sa zaklada pravne zavizny vztah
s Ukrajinou, ako aj uznesenia Eurdpskeho parlamentu, oznamenia Komisie a spolo¢né
oznamenia Komisie a vysokého predstavitel'a Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnii
politiku by mali tvorit' celkovy politicky rdmec na vykondvanie tohto nariadenia.
Komisia by mala zabezpecit' sudrznost medzi pomocou podl'a nastroja a rdmcom
politiky rozSirovania.

V ¢lanku 49 Zmluvy o Eurdpskej unii sa stanovuje, ze kazdy europsky Stat, ktory
reSpektuje hodnoty ucty kl'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti,

13

SK



SK

(28)

(29)

(30)

G

(32)

pravneho Statu areSpektovania ludskych prav vratane prav osob patriacich
k mensindm aje odhodlany tieto hodnoty podporovat, mdze poziadat’ o ¢lenstvo
v Unii. Tieto hodnoty st spolo¢né &lenskym §tatom v spoloénosti, v ktorej prevlada
pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost medzi
Zenami a muZmi.

Eurdpsky §tat, ktory poziadal o pristipenie k Unii, sa moZe stat’ ¢lenskym $tatom
Unie, len ked’ sa potvrdi, Ze uplne spiia kritéria pristupenia stanovené na zasadnuti
Eurépskej rady v Kodani vjini 1993 (dalej len ,kodanské kritéria™), aza
predpokladu, ¢ Unia ma kapacitu integrovat nového ¢lena. Kodanské kritéria sa
tykaju stability institacii, ktoré st zdrukou demokracie, pravneho $tatu, I'udskych prav
a reSpektovania a ochrany mensin, existencie fungujuceho trhového hospodarstva
a schopnosti Gelit' konkurenénému tlaku a trhovym silam v ramci Unie, ako aj
schopnosti prevziat’ na seba nielen prava, ale aj povinnosti vyplyvajice zo zmluv
vratane plnenia ciel'ov politickej, hospodarskej a menovej unie.

Zvysenie usilia Ukrajiny pri reforme politickych, pravnych a hospodarskych systémov
s ohladom na ¢lenstvo v Unii je v spoloénom zaujme Unie a Ukrajiny. Zohl'adnenie
Ukrajiny ako kandidata na pristipenie je strategickou investiciou Unie do mieru,
bezpeénosti, stability a prosperity v Eurépe aumoziiuje Unii lepSie reagovat na
globalne vyzvy. Poskytuje aj vécSie hospodarske a obchodné prilezitosti
k vzijomnému prospechu Unie a Ukrajiny azarovei podporuje postupnii
transformaciu krajiny. Perspektiva ¢lenstva v Unii mé silny transformaény tuéinok,
ktory prinasa pozitivne demokratické, politické, ekonomické a spolocenské zmeny.

Pre ukrajinské usilie o ¢lenstvo v Unii ma zasadny vyznam osvojenie si zékladnych
europskych hodnot a zaviazanie sa k nim. V sulade s tym by Ukrajina mala prevziat
zodpovednost’ a plne sa zaviazat’ k europskym hodnotdm, ako aj presadzovat’ globalny
poriadok zalozeny na pravidlach a hodnotach a dérazne vykonavat’ potrebné reformy
v zaujme svojich obCanov.

Rekonstrukcia po Skodach sposobenych ruskou agresiou sa nemdze obmedzit’ len na
vratenie toho, ¢o bolo znicené, do stavu spred vojny. Rekonstrukcia ponuka prilezitost’
podporit’ Ukrajinu v jej procese integracie do jednotného trhu, ako aj v urychleni jej
udrzatelnej zelenej a digitalnej transformacie v sulade s politikami Unie. Nastrojom by
sa mala podporovat’ rekonStrukcia sposobom, ktorym sa modernizuje a zlepSuje
ukrajinské hospodarstvo a spolonost na zéklade pravidiel anoriem Unie, ato
investovanim do prechodu Ukrajiny na zelené, digitdlne a inkluzivne hospodarstvo
ado obnovy, rekonStrukcie a modernizdcie jej kritickej infraStruktiry, vyrobnej
kapacity a l'udského kapitalu odolnym spdsobom.

Nastrojom by sa malo prispievat k dodrZiavaniu Parizskej dohody a Ramcového
dohovoru Organizacie Spojenych néarodov o zmene klimy, Dohovoru OSN
o biologickej diverzite a Dohovoru OSN o boji proti dezertifikacii a nemalo by sa nim
prispievat’ k zhorSovaniu zivotného prostredia ani by sa nim Zzivotné prostredie alebo
klima nemali poskodzovat. Konkrétne by financné prostriedky pridelené v ramci
nastroja mali byt v sulade s dlhodobym cielom udrzat’ ndrast globalnej priemerne;j
teploty vyrazne pod 2 °C v porovnani s predindustridlnou Groviiou a pokracovat’ v usili
0 obmedzenie narastu teploty na 1,5 °C. Mali by byt aj v stulade s cielom zvysit’
schopnost’ prispdsobit’ sa nepriaznivym U¢inkom zmeny klimy a podporit’ odolnost’
proti zmene klimy, ako aj spodporou zachovania biodiverzity, obehového
hospodarstva a nulového znec€istenia. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ akcidm,
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ktoré vytvaraji suvisiace prinosy a spliiaju viaceré ciele vratane cielov v oblasti
klimy, biodiverzity a Zivotného prostredia.

V tejto suvislosti by sa opatrenia financované v ramci nastroja mali riadit’ zasadami
,»heskodit* a ,,nikoho neopomenut™.

Vykonavanie tohto nariadenia by sa malo riadit’ zdsadami rovnosti a nediskriminacie,
ako sa uvadza v stratégiach Unie rovnosti. Mala by sa nim podporovat’ rodova rovnost’
aj posilnenie postavenia zien a dievCat, pricom by sa malo usilovat o ochranu
a presadzovanie prav Zien a dievéat v sulade s akénymi planmi EU pre rodovia rovnost
a prisluSnymi zdvermi Rady a medzinarodnymi dohovormi. Vykonavanie nastroja by
malo byt v stulade s Dohovorom OSN o pravach o0sdb so zdravotnym postihnutim
a malo by zabezpecit’ pristupnost’ investicii a technickej pomoci.

Posiliiovanie pravneho §tatu vratane nezavislosti sudnictva, boja proti korupcii, praniu
Spinavych pefiazi a organizovanej trestnej Cinnosti, ako aj transparentnost, dobra
sprava veci verejnych na vsetkych urovniach, ochrana slobodnych a pluralitnych médii
aboj proti dezinformaciam, posilnenie reformy verejnej spravy vratane oblasti
verejného obstaravania, hospodarskej sutaze a Statnej pomoci si nad’alej klI'aiCovymi
vyzvami, ktoré zohrivaju zasadni ulohu v tom, aby sa Ukrajina priblizila k Unii
a v plnej miere pripravila na prevzatie zavizkov vyplyvajucich z &lenstva v Unii. So
zretel'om na dlhodobejsSiu povahu reforiem realizovanych v uvedenych oblastiach a na
potrebu zaznamenavat dosiahnuty pokrok by sa podporou poskytovanou v ramci
Nastroja pre Ukrajinu mali tieto otazky rieSit’ o najskor.

Unia by v sulade so zasadou participativnej demokracie mala podporovat’ posiliiovanie
parlamentnych kapacit, parlamentny dohl'ad, demokratické¢ postupy a spravodlivé
zastipenie na Ukrajine.

Posilnenéd strategickd a opera¢na spolupraca medzi Uniou a Ukrajinou v oblasti
bezpecnosti zohrava kl'ai¢ovu tlohu pri u¢innom a efektivnom rieSeni bezpecnostnych
hrozieb, hrozieb organizovanej trestnej ¢innosti a teroristickych hrozieb.

Akcie vramci Nastroja pre Ukrajinu by mali v pripade potreby podporovat’ aj
opatrenia na budovanie ddvery a procesy, ktorymi sa podporuje spravodlivost’,
hl'adanie pravdy, odSkodnenie a zaruky neopakovania, ako aj zhromazdovanie
dokazov o zlo€inoch spachanych pocas vojny.

Podpora poskytnuta vradmci nastroja by sa mala spristupnit pod zakladnou
podmienkou, Ze Ukrajina bude nad’alej reSpektovat’ i¢inné demokratické mechanizmy
a inStitacie, vratane pluralitného parlamentného systému a zasad pravneho Statu,
a zaru¢i dodrZiavanie I'udskych prav vratane prav osob, ktoré patria k menSindm.

Podpora v ramci Nastroja pre Ukrajinu, a to aj na ceste Ukrajiny k pristipeniu, by sa
mala poskytovat na splnenie vSeobecnych a Specifickych cielov na zaklade
stanovenych kritérii a s jasnymi podmienkami.

VSeobecnym cielom Nastroja pre Ukrajinu by mala byt pomoc Ukrajine pri rieSeni
socidlnych, hospodarskych a environmentalnych dosledkov vojny, ¢im sa prispeje
k rekonstrukcii, vratane obnovy, ak modernizacii krajiny; pri podpore socidlnej,
hospodarskej a environmentalnej odolnosti a postupnej integracie do hospodarstva
a trhov Unie a sveta; a pri priprave Ukrajiny na budice &lenstvo v Unii podporou jej
pristupového procesu. Tieto ciele by sa mali sledovat’ vzdjomne sa posiliiujucim
spdsobom.
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V sulade s Eurépskym pilierom socialnych prav by sa mala néstrojom podporovat
solidarita, integracia a socialna spravodlivost’ s cielom vytvorit audrzat' kvalitna
zamestnanost’ a udrzatelny rast, zabezpeCit' rovnost’ prilezitosti a pristup k nim
a socidlnu ochranu, chranit’ zranite'né skupiny a zlepsit’ Zivotnl uroven. Nastrojom by
sa malo prispiet’ aj k boju proti chudobe a rieSeniu nezamestnanosti a mal by viest
k vytvaraniu kvalitnych pracovnych miest, zaclefiovaniu a integracii znevyhodnenych
skupin. Nastrojom by sa mali poskytovat’ prilezitosti na investicie do zruc¢nosti, a to aj
prostrednictvom odborného vzdeldvania a pripravy zameranych na pripravu pracovnej
sily na digitalnu a zelenu transforméciu. Malo by sa nim takisto umoznit’ posilnenie
socialneho dialégu, infrastruktury a sluzieb.

Nastrojom by sa mal zabezpecit' sulad a komplementarnost’ so vSeobecnymi ciel'mi
vonkajsej ¢innosti Unie stanovenymi v &lanku 21 Zmluvy o Eurdpskej unii vratane
dodrziavania zakladnych prav a zasad, ako aj ochrany apodpory l'udskych prav,
demokracie a zdkladnych zdsad pravneho Statu vratane boja proti korupcii, sudnictva,
verejnej spravy a dobrej spravy veci verejnych.

Vzhl'adom na neistotu spojenu s ruskou utocnou vojnou by mal byt’ néstroj flexibilny,
aby Unii umoznil riesit’ potreby Ukrajiny formou diverzifikovaného suboru nastrojov,
ktory poskytuje financovanie ukrajinského statu, podporu kratkodobych priorit obnovy
a rekonstrukcie, podporu investicii a pristupu k financiam, ako aj technicku pomoc
a budovanie kapacit a d’alSie prislusné ¢innosti.

Podpora Unie by sa mala opierat’ o tri piliere, a to o i) finanénii podporu ukrajinskému
Statu na realizaciu reforiem a investicii, ako aj na udrziavanie makrofinanénej stability
krajiny, ako sa uvadza v Plane pre Ukrajinu; ii) investicny ramec pre Ukrajinu
s cielom mobilizovat' investicie a zlepSit pristup k financovaniu; 1iii) pristupovu
pomoc na mobilizaciu technickych odbornych znalosti a budovanie kapacit.

Ked’ze potreby obnovy, rekonstrukcie a modernizacie st znacné a nemozno ich pokryt’
len zrozpottu Unie, tlohu by mali zohravat verejné aj sikromné investicie.
Néstrojom by sa mala umozZnit’ mobilizacia verejnych aj sikromnych investicii a malo
by sa umoZznit' zvySenie podpory pre investicie do dlhodobej rekonstrukcie, ak to
okolnosti umozZnia, a to aj s ohl'adom na vykonavaciu a absorp¢nt kapacitu Ukrajiny.

Celkova maximalna suma podpory Unie pre néstroj by mala byt 50 miliard EUR
v beznych cenach na roky 2024 az 2027 pre vSetky typy podpory. Vzhladom na
meniace sa okolnosti a ciele samotného nastroja musi podpora Unie zabezpedit
rovnovahu medzi flexibilitou a programovatel'nost'ou.

Pokial’ ide o podporu Unie ini ako vo forme wiverov, toto nariadenie by sa malo
financovat’ z Rezervy pre Ukrajinu a v sulade stiou, ako sa navrhuje v zmene
nariadenia Rady (EU, Euratom) 2020/2093"7, ato do vysky 50 miliard EUR na roky
2024 — 2027. Takato maximalna suma nepredstavuje pre Europsky parlament a Radu
v priebehu ro¢ného rozpoctového postupu hlavni referenénti sumu v zmysle bodu 18
Medziinstitucionalnej dohody z decembra 2020 medzi Eurdépskym parlamentom,
Radou Eurdpskej Unie a Eurdpskou komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci
v rozpoctovych zdlezitostiach a spravnom finan¢nom riadeni, ako aj o novych
vlastnych zdrojoch vratane planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov.

COM(2023) 337 final.
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Cielom mobilizacie Rezervy pre Ukrajinu by malo byt poskytnutie asponi ro¢nej
orientanej sumy na podporu ind ako vo forme uverov v silade s clankom 10b
navrhovanej zmeny nariadenia Rady (EU, Euratom) 2020/2093'8,

V ramci restriktivnych opatreni Unie, ktoré boli prijaté na zaklade &lanku 29 Zmluvy
o Eurépskej tUnii (dalej len ,,ZEU“) aélanku215 ods.2 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie (d’alej len ,,ZFEU*), sa nesmt priamo ani nepriamo poskytnat’ Ziadne
finan¢né prostriedky ani hospodarske zdroje ur¢enym pravnickym osobam, subjektom
alebo organom ani v ich prospech. Takéto urcené subjekty a subjekty nimi vlastnené
alebo ovladané preto nemézu byt podporované z néstroja.

Viazané rozpoctové prostriedky a zodpovedajuce platobné rozpocétové prostriedky
z Rezervy pre Ukrajinu by sa mali kazdorocne mobilizovat v rozpocte nad ramec
stropov viacro¢ného finanéného ramca.

V pripade Casti podpory z Nastroja pre Ukrajinu poskytovanej vo forme tverov je
vhodné rozsirit zaruku zrozpoétu Unie na finanéni pomoc, ktora sa poskytuje
Ukrajine a ktord je schvalend v sulade s ¢lankom 220 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho
parlamentu aRady (EU, Euratom) 2018/1046'°. V dosledku toho sa v zmene
nariadenia Rady (EU, Euratom) 2020/2093?° navrhuje mobilizovat potrebné
rozpodtové prostriedky v rozpoéte Unie nad ramec stropov viacroéného finanéného
rdmca pre financnu pomoc Ukrajine, ktoré su k dispozicii do konca roka 2027.

Pri dodrziavani zasady, Ze rozpotet Unie sa stanovuje kazdoroGne, by sa mala
zabezpetit moznost uplatiiovat’ flexibilitu v sulade s nariadenim (EU, Euratom)
2018/1046 na iné politiky, konkrétne na prenosy a opédtovné viazanie finan¢nych
prostriedkov, aby sa zabezpe¢ilo u¢inné vyuzivanie finanénych prostriedkov Unie, ¢im
sa maximalizuju finanéné prostriedky Unie dostupné v ramei néstroja.

Obmedzenia opravnenosti v postupoch udelovania vradmci nastroja by mali byt
povolené z dovodu osobitnej povahy ¢innosti alebo vtedy, ked Cinnost’ ovplyviluje
bezpecnost’ alebo verejny poriadok.

S cielom zabezpecit' U¢inné vykondvanie nastroja vratane ul'ahCenia integracie
Ukrajiny do eurdpskych hodnotovych retazcov by vSetky dodavky a materidly
financované a obstaravané v ramci tohto nastroja mali pochadzat’ z ¢lenskych Statov, z
Ukrajiny, od zmluvnych stran Dohody o Eur6pskom hospodérskom priestore, z krajin,
na ktoré sa vztahuje prilohal k nariadeniu Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/947 a priloha I k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1529, a z
krajin, pre ktoré Komisia stanovila reciprocny pristup k vonkaj$ej pomoci na Ukrajine,
ibaze by nebolo moZné dodavky a materidly ziskat' za primeranych podmienok
v Ziadnej z uvedenych krajin.

Unia by sa mala usilovat’ o &o najefektivnejsie vyuzitie dostupnych zdrojov s cielom
optimalizovat’ dosah svojej vonkajSej ¢innosti. Malo by sa to dosiahnut’ sudrznost’ou,
konzistentnostou a komplementarnost'ou s ostatnymi nastrojmi Unie na financovanie
vonkajsej ¢innosti, ako aj synergiami s inymi politikami a programami Unie. V zaujme

20

TamzZe.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na vseobecny rozpoet Unie, o zmene nariadeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) ¢&. 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) &. 1316/2013, (EU)
2232014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutia & 541/2014/EU a o zruseni nariadenia (EU, Euratom)
966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1).

COM(2023) 337 final.
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maximalizacie vplyvu kombinovanych zasahov na dosiahnutie spolo¢ného ciel'a by sa
malo stanovit, Ze nastrojom by malo byt mozné prispiet’ k akcidm v ramci inych
programov.

Unia by mala podporovat’ mnohostranny pristup k celosvetovym statkom a vyzvam
zalozeny na pravidlach a hodnotdch av tejto stvislosti by mala spolupracovat
s Clenskymi $tatmi, partnerskymi krajinami, medzinarodnymi organizaciami a inymi
darcami.

Vzhl'adom na potrebu koordinovat medzinarodnti podporu obnovy, rekonstrukcie
a modernizacie Ukrajiny by Clenské Staty, tretie krajiny, medzinarodné organizacie,
medzindrodné financné inStitucie alebo iné zdroje mali mat moznost’ prispiet
k vykonavaniu nastroja. Takéto prispevky by sa mali vykonat’ v stlade s rovnakymi
pravidlami a podmienkami amali by predstavovat vonkajSie pripisané prijmy
v zmysle &lanku 21 ods.2 pism.a) boduii), pism.d) apism.e) nariadenia (EU,
Euratom) 2018/1046.

Komisia a c¢lenské Stity by mali zabezpecit' stulad, stdrznost, konzistentnost
a komplementarnost’ svojej pomoci, ato najmid prostrednictvom pravidelnych
konzultacii a ¢astych vymen informacii v priebehu réznych etdp cyklu pomoci, a to aj
na miestnej urovni. Vzhl'adom na pritomnost’ roznych medzinarodnych darcov by sa
mali takisto vykonat potrebné kroky na zaistenie lepSej koordinécie
a komplementarnosti s inymi darcami, ato aj prostrednictvom pravidelnych
konzultacii. V tejto suvislosti by sa ako uz zavedené foérum pre takito vymenu mala
vyuzivat’ multiagenturna platforma na koordinaciu darcov pre Ukrajinu.

Na toto nariadenie by sa mali vztahovat horizontdlne rozpoctové pravidla prijaté
Eurdpskym parlamentom a Radou na zaklade &lanku 322 ZFEU. Uvedené pravidla su
stanovené v nariadeni (EU, Euratom) 2018/1046 a uréujii najma postup zostavovania
a plnenia rozpoctu prostrednictvom grantov, cien, verejného obstardvania, nepriameho
riadenia, finanénych néstrojov, rozpoctovych zaruk, finan¢nej pomoci a refundacie
vydavkov externych expertov a zabezpecuji kontroly zodpovednosti finan¢nych
aktérov.

Typy financovania a spdsoby vykonavania podl'a tohto nariadenia by sa mali vyberat’
na zaklade ich schopnosti dosiahnut’ ciele nastroja a priniest’ vysledky, a to najmi pri
zohladneni ndkladov na kontroly, administrativnej zat'aze a oCakdvan¢ho rizika
nestladu. Pri tejto volbe by sa malo zvazit' aj vyuZitie jednorazovych platieb,
pausalnych sadzieb a jednotkovych nakladov, ako aj financovanie, ktoré nie je spojené
s nakladmi, v zmysle ¢lanku 125 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

S Ukrajinou by sa mala uzavriet' rdimcova dohoda s cielom stanovit’ zasady financ¢ne;j
spoluprace medzi Uniou a Ukrajinou vratane potrebnych mechanizmov kontroly
a auditu vydavkov. S Ukrajinou by sa mali uzavriet’ aj dohody o financovani a o tvere,
v pripade potreby v zavislosti od jednotlivych pilierov, s cielom vymedzit' podmienky
uvolnenia finanénych prostriedkov.

Odchylne od ¢lanku 209 ods. 3 prvého, druhého a §tvrtého pododseku nariadenia (EU,
Euratom) 2018/1046 je vhodné, aby vratené platby a prijmy vytvorené finanénym
nastrojom predstavovali vnitorné pripisané prijmy néstroja alebo jeho nastupnickeho
programu.

Odchylne od ¢&lanku 213 ods. 4 pism. a) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 je
vhodné, aby prebytok zrezerv na Zaruku pre Ukrajinu predstavoval vnutorné
pripisané prijmy pre nastroj alebo jeho nastupnicky program.
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Vramci pilieral nastroja by sa malo poskytovat’ financovanie na podporu
vykonévania Planu pre Ukrajinu, v ktorom sa stanovuje reformny a investi¢ny
program Ukrajiny zamerany na dosiahnutie vSeobecnych a Specifickych ciel'ov
nastroja, ktory by mal byt takisto zacleneny do ramca hospodarskej a fiSkélnej
politiky. Financovanie v ramci tohto piliera by sa malo poskytovat’ po uspokojivom
splneni podmienok stanovenych v plane.

Ukrajina by mala plan vypracovat’ ako sudrznu, komplexna a primerane vyvazenu
reakciu na ucely obnovy a modernizacie Ukrajiny, podpory jej hospodarskej, socialne;
a environmentalnej obnovy ajej pokroku smerom k pristapeniu k Unii. Plan pre
Ukrajinu ako taky by bol zdkladom aj pre ostatnych darcov, aby urcili prioritné oblasti
financovania rekons$trukcie Ukrajiny a podporili zodpovednost’, stidrznost’ a d’alSie
prispevky na tento ucel. S tymto cielom by Ukrajina mala zabezpecit, aby pripraveny
plan pokryval jej potreby obnovy, rekonstrukcie a modernizacie integrovanym
spdsobom, pricom by sa malo urcit’, do akej miery sa o¢akava, Ze opatrenia planu bude
financovat’ Unia prostrednictvom nastroja. Pri priprave planu by Ukrajina mala
zohladnit’ podporu poskytovanii v ramci inych programov Unie. Ukrajina by mala
vypracovat’ svoj plan a zabezpecit, aby ostatni darcovia mohli prispiet’ k podpore
opatreni planu, a to aj zvySenim finanénych prostriedkov dostupnych v rdmci nastroja.

Hoci by mal Plan pre Ukrajinu predstavovat’ zdklad pre podporu poskytovant v ramci
piliera I néstroja, mal by sluzit' aj ako referenény bod pre podporu, ktorda sa ma
poskytovat’ v rdmci pilierov II a III nastroja. Opatrenia financované v ramci pilierov II
a III by mali podporovat’ ciele a vykondvanie planu.

Plan pre Ukrajinu by mal obsahovat reformné a investiéné opatrenia spolu
s kvalitativnymi a kvantitativnymi krokmi, ktoré zarucuju uspokojivé splnenie tychto
opatreni, a orientacny harmonogram vykondvania uvedenych opatreni. Opatrenia,
ktoré sa zacali uplatiiovat’ od 1. januara 2023, by mali byt opravnené.

V plédne by sa mali stanovit’ podmienky odraZajuce ofakévany pokrok, ktory sa ma
dosiahnut’ pri vykondvani opatreni, ktoré obsahuje. Tieto podmienky by mali mat
formu kvalitativnych alebo kvantitativnych krokov. Takéto kroky by sa mali
naplanovat’ najneskor do 31. decembra 2027, hoci celkové dokoncenie opatreni, na
ktoré sa tieto kroky vzt'ahujii, moZe nastat’ neskor ako v roku 2027. Vzhl'adom na
potrebu zabezpec€it' makrofinanénu stabilitu Ukrajiny a zdroven podporit’ jej usilie
o obnovu, rekonstrukciu a modernizaciu v stvislosti s pristapenim k Unii by mal plan
zahfiiat' najmd podmienky suvisiace so 1) zdkladnymi poziadavkami, ako je
makrofinan¢nd stabilita, dohl'ad nad rozpo¢tom a riadenie verejnych financii, ktoré
moézu byt vymedzené tak, aby odraZzali uspokojivy pokrok pri ich plneni;
a i1) sektorovymi a Strukturdlnymi reformami a investiciami stanovenymi v plane.
Platby by mali byt primerane Strukturované podla takychto kategdrii podmienok,
ktoré odrazaju ciele nastroja.

Pri priprave a vykonavani pldnu Ukrajinou by sa mala zohladnit najméi situdcia
v ukrajinskych regionoch a obciach so zretelom na ich Specifické potreby v oblasti
obnovy a rekonstrukcie, reforiem, modernizacie a decentralizcie, a to po konzultacii
s regionalnymi, miestnymi, mestskymi a inymi orgdnmi verejnej moci v stlade so
zasadou viaciroviiového riadenia a s prihliadnutim na pristup zdola nahor. V tejto
stvislosti by sa mal planom najmi posilnit’ hospodarsky, socidlny, environmentalny
a izemny rozvoj ukrajinskych regiénov a obci a zaroveii by sa mala podporit’ reforma
decentralizécie na celej Ukrajine a priblizovanie sa k normam Unie; pldnom by sa
malo zabezpec€it’ aj zapojenie organov na nizSej ako celoStatnej tirovni, najmé obci, do
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rozhodovania o pouziti podpory v procese rekonstrukcie na miestnej urovni, ako aj to,
aby projekty rekonstrukcie vybrané a realizované tymito organmi na nizSej ako
celostatnej urovni predstavovali primerane vyznamny podiel na danej podpore.

Plan by mal obsahovat’ aj vysvetlenie ukrajinského systému Ukrajiny na U¢inna
prevenciu, odhalovanie a ndpravu nezrovnalosti, korupcie, podvodov a konfliktov
zaujmov pri vyuzivani finanénych prostriedkov poskytnutych v rdmeci nastroja, ako
aj vysvetlenie opatreni, ktorymi sa ma branit’ dvojitému financovaniu z nastroja
ainych programov Unie, ako aj od inych darcov. Opatrenia v ramci planu by mali
v pripade potreby prispiet’ k zabezpeceniu U¢inného systému riadenia a kontroly.
Ukrajina by mala takéto opatrenia zavadzat’ k orientacnému datumu, ktory by sa
mohol stanovit’ podl'a potreby v zavislosti od kazdého opatrenia v priebehu trvania
nastroja.

Komisia by mala Plan pre Ukrajinu posudit’ na zadklade zoznamu kritérii uvedenych
v tomto nariadeni. Vzhladom na vyznam finan¢nych ucinkov podpory Planu pre
Ukrajinu by sa mali na Radu preniest’” vykondvacie prdvomoci. V pripade kladného
posudenia planu by Komisia mala predlozit’ navrh na schvalenie planu Radou.

Vzhl'adom na neistotu a potrebu flexibility pri vykondvani nastroja by Ukrajina mala
mat’ moznost’ predlozit’ Komisii odévodnenu ziadost’ o predlozenie navrhu na zmenu
vykonavacieho rozhodnutia Rady, ak Ukrajina Plan pre Ukrajinu vratane prisluSnych
kvalitativnych a kvantitativnych krokov uz nemdze Cciastocne alebo uplne splnit
z dovodu objektivnych okolnosti. Komisia moze po dohode s Ukrajinou predloZit’ aj
navrh na zmenu vykonavacieho rozhodnutia Rady, najmi s cielom zohl'adnit’ zmenu
dostupnych sim. NavySe by Ukrajina mala mat moZnost’ predloZit odovodnenu
ziadost' o zmenu planu vratane pripadného navrhu dodatkov s cielom zohladnit
dodato¢né finanéné prostriedky dostupné od inych darcov alebo z inych zdrojov, ako
st prijmy zo zmrazenych a imobilizovanych ruskych aktiv.

Finan¢nad podpora Planu pre Ukrajinu by mala byt mozna vo forme uveru. KedZe
Ukrajina naliehavo potrebuje finan¢né prostriedky, je vhodné zorganizovat’ finan¢na
pomoc vramci diverzifikovanej stratégie financovania stanovenej v ¢lanku 220a
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 a zriadenej ako jednotnd metéda financovania,
od ktorej sa oakava, ze zvysi likviditu dlhopisov Unie a atraktivnost’ a nakladovi
efektivnost’ emisie dlhopisov Unie.

Vzhl'adom na situdciu Ukrajiny sposobenu ruskou Gtocnou vojnou a na ucely podpory
Ukrajiny na jej ceste k dlhodobej stabilite je vhodné poskytnut’ Ukrajine Uvery za
vel'mi zvyhodnenych podmienok s maximalnym trvanim 35 rokov anezacat' so
splacanim istiny pred rokom 2034. Je takisto vhodné odchylit’ sa od ¢lanku 220 ods. 5
pism. e) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 a umoznit Unii pokryt v obdobi od
1. januara 2024 do 31. decembra 2027 urokové naklady (naklady na financovanie
a ndklady na riadenie likvidity) a upustit’ od administrativnych nékladov (naklady na
sluzby pre administrativne rezijné néklady), ktoré by inak hradila Ukrajina. Subvencia
na naklady na prijaté Gvery a pdzicky by sa mala poskytnit’ ako nastroj, ktory sa
povazuje za vhodny na zabezpeCenie UCinnosti podpory v ramci nastroja v zmysle
&lanku 220 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Ukrajina by mala mat moZnost poZiadat o bonifikaciu uUrokov a odpustenie
administrativnych nakladov kazdy rok.

Finanén¢ zavézky vyplyvajuce zuverov podla tohto nariadenia by odchylne od
¢lanku 31 ods. 3 druhej vety nariadenia (EU) 2021/947 nemali byt podporované
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zarukou pre vonkajSiu Cinnost. Podpora vo forme tiverov v ramci nastroja by mala
predstavovat’ finanéni pomoc v zmysle ¢lanku 220 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom)
2018/1046. Pri posudzovani finan¢nych rizik a rozpoctového krytia by sa na financna
pomoc vo forme uverov v ramci nastroja, ako sa navrhuje zarucit’ nad ramec stropov,
nemali tvorit Ziadne rezervy a odchylne od ¢lanku 211 ods. 1 nariadenia (EU,
Euratom) 2018/1046 by sa nemala stanovit’ ziadna miera tvorby rezerv.

Pri poskytovani podpory Unie Ukrajine je dolezité =zaru¢it flexibilitu
a programovatel'nost, ako aj stabilitu. Na tento ucel by sa platby v ramci nastroja mali
uskutocnovat’ podl'a pevného Stvrtroéného harmonogramu v zavislosti od dostupnosti
finan¢nych prostriedkov na zaklade ziadosti o platbu, ktoru predlozi Ukrajina, a po
tom, ako Komisia overi uspokojivé splnenie prislusnych podmienok. V pripade, Ze
nejakd podmienka nie je splnend v stlade s orientacnym harmonogramom stanovenym
v rozhodnuti o schvaleni planu, Komisia by mala od platby odpocitat’ sumu
zodpovedajucu danej podmienke. Vyplatenie zodpovedajucich zadrzanych
prostriedkov by sa mohlo uskuto¢nit’ pocas nasledujicej platobnej lehoty a do
dvanastich mesiacov od povodnej lehoty stanovenej v orientanom harmonograme za
predpokladu, Ze boli splnené podmienky.

S cielom zabezpecit, aby Ukrajina mala pristup k dostatoénym finanénym
prostriedkom na uspokojenie svojich potrieb v oblasti makrofinancnej stability a na
zacCatie obnovy, rekonstrukcie a modernizacie krajiny, by Ukrajina mala mat’ pristup
k 7 % nenavratnej finan¢nej podpory atveru vo forme predbezného financovania
v zé&vislosti od dostupnosti finanénych prostriedkov a splnenia zakladnej podmienky
podpory pre Ukrajinu v rdmci néstroja.

Odchylne od ¢lanku 116 ods. 2 a 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 je vhodné
stanovit’ zaciatok lehoty na platbu, ktorym je deft ozndmenia rozhodnutia o povoleni
vyplatenia platby Ukrajine, a vylucit’ platbu tirokov z omeSkania zo strany Komisie
Ukrajine.

Délezitou poziadavkou podpory Unie je transparentnost pri vykonavani néstroja.
Ukrajina by mala dvakrat roCne zverejnit Udaje o osobach a subjektoch, ktoré
dostavaju financné prostriedky presahujiice sumu 500 000 EUR na realizaciu reforiem
a investicii uvedenych v Plane pre Ukrajinu. Informacie by sa nemali zverejiovat’, ak
ich zverejnenie predstavuje riziko ohrozenia prav a slobdd dotknutych osob alebo
subjektov alebo vazne poskodenie obchodnych zaujmov prijemcov. Rdmcova dohoda
by mala obsahovat’ presné pravidla a ¢asovy ramec zberu udajov Ukrajinou a pristupu
Komisie a uradu OLAF, a to aj pokial’ ide o format informaécii.

V ramci piliera Il néstroja by sa mal vytvorit’ investiény rdmec zamerany na podporu
investicii do obnovy a rekonStrukcie, ktoré realizuju spolo¢nosti sikromného sektora,
obce, Statom vlastnené podniky alebo iné subjekty. Investicny ramec pre Ukrajinu by
sa mal zaoberat’ prioritami stanovenymi v Plane pre Ukrajinu a podporovat’ jeho ciele
a vykonavanie. Do riadenia investicného ramca pre Ukrajinu by mali byt zapojené
ukrajinské organy.

Investicny ramec by mal predstavovat integrovany finanény balik, ktory by
poskytoval kapacitu financovania vo forme finan¢nych nastrojov, rozpoc¢tovych zaruk
a operacii kombinovaného financovania na Ukrajine. Podpora na zaklade investiéného
ramca pre Ukrajinu by sa mala realizovat’ v nepriamom riadeni, najmé s vyuZzitim
finan¢nych a technickych kapacit medzinarodnych financnych institucii a eurépskych
rozvojovych financnych institicii vratane ich i¢asti na riziku spojenom s investiciami
z ich vlastnych zdrojov. Vzhl'adom na rozsah investicii do obnovy a rekonstrukcie na
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Ukrajine, ktoré si buda vyzadovat’ rozdelenie rizika, je potrebné, aby Unia vytvorila
osobitnl zaru¢nu kapacitu, tzv. Zaruku pre Ukrajinu. Operacie, na ktoré sa vzt'ahuje
Zaruka pre Ukrajinu, sa budi vykonavat' v sulade s ¢lankom 208 ods. 4 nariadenia
(EU, Euratom) 2018/1046. Agentury pre vyvozné Gvery ainé finanéné inititucie
poskytujuce podporu na ulahcenie obchodu moézu pdsobit ako financni
sprostredkovatelia. Pri vykonavani a riadeni Zaruky pre Ukrajinu by Komisia mala
zabezpecit’ Uzku koordinaciu s podporou vykonavanou v rdmci Europskeho fondu pre
udrzatel'ny rozvoj plus zriadeného podl'a nariadenia (EU) 2021/947.

Flexibilita podpory v ramci nastroja by sa mala zvySit poskytnutim pruzného
vykonavania Zaruky pre Ukrajinu, ktord by sa mohla poskytovat’ postupne. Je vhodné
odchylit' sa od ¢lanku 211 ods. 2 druhého pododseku druhej vety nariadenia (EU,
Euratom) 2018/1046 s cielom umoznit’, aby sa tvorba rezerv do 31. decembra 2027
rovnala vyske rezerv zodpovedajicej poskytnutej zaruke namiesto vysky globalnej
rezervy. V ramci odchylky by mala byt mozné aj postupna tvorba rezerv, ktora by
odrazala pokrok pri vybere a vykonavani finanénych a investicnych operacii
podporujucich ciele nastroja, namiesto toho, aby odrazala finanény vykaz uvedeny
v &lanku 211 ods.2 druhom pododseku druhej vete nariadenia (EU, Euratom)
2018/1046.

V zaujme efektivneho vyuzivania financnych prostriedkov v rdmci tohto piliera by sa
mala na Komisiu delegovat’ prdvomoc prijimat’ akty v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie, pokial’ ide o zmenu miery tvorby rezerv na Zéaruku pre
Ukrajinu. Je osobitne dodlezité, aby Komisia pocas pripravnych prac uskutocnila
prislusné konzultidcie, ato aj na drovni expertov. Pri priprave a vypractvani
delegovanych aktov by Komisia mala zabezpecit, aby sa prislusné dokumenty
sucasne, vo vhodnom c¢ase a vhodnym spdsobom postipili Europskemu parlamentu
a Rade.

V ramci piliera III nastroja by sa podpora mala zameriavat’ najmd na postupné
zostlad’ovanie s pravidlami, normami, politikami a postupmi Unie (d’alej len
sacquis®) v zaujme buduceho &lenstva v Unii, ¢im sa prispeje k vykonavaniu Planu
pre Ukrajinu. V tomto procese by sa mali zohladnit' aj prislusné odporucania
medzinarodnych organov, ako je Rada Europy a Benatska komisia. Podpora by sa
mala zamerat’ aj na posilnenie zainteresovanych stran vratane socialnych partnerov,
organizacii ob¢ianskej spolo€nosti a kapacit miestnych organov.

V sulade s nariadenim (EU, Euratom) 2018/1046, nariadenim Eurépskeho parlamentu
aRady (EU, Euratom) 883/2013 anariadeniami Rady (ES, Euratom) ¢&.2988/95,
(Euratom, ES) ¢. 2185/96 a (EU) 2017/1939 maja byt’ finanéné zaujmy Unie chranené
primeranymi opatreniami vratane opatreni tykajicich sa prevencie, odhal'ovania,
napravy a vySetrovania nezrovnalosti, podvodov, korupcie, konfliktu z&ujmov,
dvojitého financovania a vymdahania stratenych, neopravnene vyplatenych alebo
nespravne pouzitych finan¢nych prostriedkov.

Konkrétne by Europsky trad pre boj proti podvodom (d’alej len ,,OLAF*) mal mat’
moznost vykonavat v sulade s nariadeniami (Euratom, ES) ¢&.2185/96 a(EU,
Euratom) ¢. 883/2013 administrativne zistovania vratane kontrol a inSpekcii na mieste
s cielom zistit’, ¢i nedosSlo k podvodu, ku korupcii alebo k akémukol'vek inému
protipravnemu konaniu poskodzujucemu finanéné zaujmy Unie.

V stlade s nariadenim (EU, Euratom) 2018/1046 by sa mali poskytnit’ potrebné prava
a pristup Komisii, uradu OLAF, Eurépskemu dvoru auditorov a pripadne Europskej
prokuratare (EPPO), ak je to relevantné, ato aj od tretich stran zapojenych do
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implementacie finanénych prostriedkov Unie. Ukrajina by mala Komisii nahlasit’ aj
nezrovnalosti tykajuce sa vyuzivania finan¢nych prostriedkov.

Posilnenie systémov vnutornej kontroly, boj proti korupcii, podpora transparentnosti,
dobrej spravy a efektivneho riadenia verejnych financii st pre Ukrajinu délezitymi
prioritami reforiem, ktoré by sa mali nastrojom podporovat’.

Komisia by mala zabezpegit' uéinni ochranu finanénych zaujmov Unie v ramci
nastroja. Na tento ucel by sa mala zriadit’ nezavisla Rada auditorov, ktord by Komisii
poskytovala informacie o pripadnom nesprdvnom hospodareni s finan¢nymi
prostriedkami. Tieto informacie by sa mali spristupnit’ uradu OLAF a pripadne
prislusSnym ukrajinskym organom. Komisia by mala byt opravnend s pomocou
delegacie Unie vykonavat’ kontroly toho, ako Ukrajina vyuZiva finanéné prostriedky
pocas celého zivotného cyklu projektu. Rada auditorov by mala zabezpecit’ pravidelny
dialog a spolupracu s Europskym dvorom auditorov.

Hoci je za zabezpecenie toho, Ze sa nastroj vykonava v stlade s platnymi normami pri
zohl'adneni z4sady proporcionality a osobitnych podmienok, za ktorych bude nastroj
fungovat’, v prvom rade zodpovedna Ukrajina, Komisia by mala byt schopna ziskat
od Ukrajiny v tomto ohl'ade dostato¢né zaruky. Na tento Ucel by sa Ukrajina mala
v plane zaviazat, ze zlep$i svoj suCasny systém riadenia a kontroly a nahradi
nespravne pouZzité sumy. Ukrajina by mala zaviest’ systém monitorovania, ktory by sa
premietol do vyro¢nej spravy o pokroku. Ukrajina by mala zhromazd’ovat tdaje
a informdacie umoziujuce prevenciu, odhalovanie a napravu nezrovnalosti, podvodov,
korupcie a konfliktov zaujmov v stvislosti s opatreniami podporovanymi z nastroja.
V ramcove] dohode a v dohoddch o financovani ao tvere by sa mali stanovit’
povinnosti Ukrajiny zabezpecit zhromazd'ovanie primeranych tudajov o osobach
a subjektoch, ktoré dostavaju finanéné prostriedky na vykonavanie opatreni Planu pre
Ukrajinu, a pristup k tymto udajom.

Finanéné zaujmy Unie by mali byt chranené aj vtedy, ked’ sa finanéné prostriedky
implementuju v rdmci priameho riadenia formou grantov a verejného obstaravania
a nepriameho riadenia so subjektmi posudzovanymi v ramci piliera, najméd v ramci
pilierov II a I1I nastroja.

Na vykonavanie pomoci v rdmci nastroja by sa mali prijat’ pracovné programy.

Mali by sa posilnit’ komunika¢né kapacity Ukrajiny, aby sa zabezpecila existencia
silnych a slobodnych pluralitnych medii, ako aj verejna podpora a chapanie hodnot
Unie a vyhod a povinnosti potencialneho ¢lenstva v Unii. Zarovei by sa mala riesit
problematika dezinformécii. Mala by sa zabezpecit aj viditelnost finan¢nych
prostriedkov Unie.

S cielom zaistit' u¢innu zodpovednost’ a transparentnost’ pri plneni rozpoé¢tu Unie
a zabezpecit' u¢inné posudzovanie pokroku smerom k dosahovaniu cielov tohto
nariadenia by Komisia mala zabezpecit, aby boli zavedené jasné mechanizmy
monitorovania a hodnotenia.

Komisia by mala kazdorocne hodnotit’ vykonavanie podpory v ramci Néstroja pre
Ukrajinu. Mala by umoznit, aby mal vybor zriadeny tymto nariadenim k dispozicii
primerané informacie na pomoc Komisii. V zdujme uc¢inného monitorovania
vykonavania by Ukrajina mala raz ro¢ne podat’ vyro¢nil sprdvu o pokroku pri
vykonéavani. Takéto spravy vypracované vladou by sa mali primerane zohladnit
v Plane pre Ukrajinu. Na prijemcov finanénych prostriedkov Unie realizovanych
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(98)

(99)

(100)

(101)

vramci piliera [T aIll nastroja by sa mali vztahovat primerané poziadavky na
podavanie sprav.

S ciel'om zabezpecit’ jednotné podmienky vykonéavania tohto nariadenia by sa mali na
Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci. Uvedené pravomoci by sa mali vykonavat
v sulade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/20112!.

Komisia v pripade potreby naleZite zohl'adni rozhodnutie Rady 2010/427/EU a tilohu
ESVC, ato najmi pri monitorovani plnenia zakladnej podmienky podpory Unie, pri
posudzovani Planu pre Ukrajinu a pri ziskavani poradenstva o investicnom ramci pre
Ukrajinu.

Ked'Ze ciele tohto nariadenia nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na tirovni ¢lenskych
§tatov, ale mozno ich lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, mdze Unia prijat’ opatrenia
vsulade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku5 ZEU. Vstlade so zasadou
proporcionality podla uveden¢ho clanku toto nariadenie neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

S cielom zabezpecit’ kontinuitu poskytovania podpory v prisluSnej oblasti politiky by
toto nariadenie z dovodu naliehavosti malo nadobudnut’ G¢innost’ dilom nasledujucim
po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Europskej unie,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

1.

KAPITOLA I

VSeobecné ustanovenia

Clanok 1
Predmet upravy

Tymto nariadenim sa zriad’'uje Nastroj pre Ukrajinu (d’alej len ,,néstroj*).

Stanovuju sa v nom ciele nastroja, jeho financovanie, rozpocet na roky 2024 — 2027, formy
financovania z prostriedkov Unie v rdmci tohto ndstroja a pravidla poskytovania takéhoto
financovania.

2.

Nastrojom sa poskytuje pomoc Ukrajine v rdmeci tychto troch pilierov:

a) pilier I: finan¢na podpora, ktora sa ma poskytovat’ Ukrajine na realizaciu reforiem
ainvesticii na vykonavanie Planu pre Ukrajinu, ako aj na udrziavanie
makrofinanc¢nej stability krajiny, ako sa uvadza v kapitole III;

b) pilier II: osobitny investicny ramec pre Ukrajinu na podporu investicii a na
zabezpecenie pristupu k financovaniu, ako sa uvadza v kapitole IV;

c) pilier III: technickd pomoc asuvisiaca podpora Ukrajine pri navrhovani
a vykonavani reforiem suavisiacich s pristipenim k EU apri posiliiovani

21

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februdra 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidld a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého cClenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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administrativnych kapacit Ukrajiny, ako aj d’alSie prislusné ¢innosti, ako sa uvadza
v kapitole V.

Clanok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

,Rémcova dohoda“ je dohoda uzavretd medzi Komisiou a Ukrajinou, v ktorej su
stanovené zasady finan¢nej spoluprace medzi Ukrajinou a Komisiou podla tohto
nariadenia.

»Opatrenia®“ su reformy ainvesticie vramci Planu pre Ukrajinu uvedené
v kapitole IIL

»Podmienky* su kvalitativne alebo kvantitativne kroky stvisiace so zabezpeCenim
udrziavania hospodarskej a financnej stability alebo stuvisiace s realizaciou reforiem
a investicii stanovenych v Plane pre Ukrajinu uvedenom v kapitole III.

,.,Operacia kombinovaného financovania®“ je operacia podporovana z rozpoétu Unie,
ktord kombinuje nesplatné formy podpory, splatné formy podpory alebo nesplatné aj
splatné formy podpory zrozpoétu Unie so splatnymi formami podpory od
rozvojovych alebo inych verejnych finanénych institacii alebo od komerénych
finan¢nych institacii a investorov.

Clanok 3
Ciele Nastroja pre Ukrajinu

Vseobecnym ciel'om nastroja je podporovat’ Ukrajinu pri:

a)  rieSeni socialnych, hospodarskych a environmentalnych dosledkov vojny, a tak
prispievat’ k obnove, rekonstrukcii a modernizacii krajiny;

b)  podpore socialnej, hospodarskej a environmentilnej odolnosti a postupnej
integracie do hospodarstva a trhov Unie a sveta;

¢)  postupnom zostladovani s pravidlami, normami, politikami a postupmi Unie
(dalej len ,,acquis®) v zauyjme budiceho c¢lenstva v Unii, ¢im sa prispeje
k vzajomne;j stabilite, bezpecnosti, mieru, prosperite a udrzatelnosti.

Medzi Specifické ciele nastroja patri:

a) pomoc pri zachovavani makrofinancnej stability krajiny a zmierfiovani
obmedzeni tykajtcich sa vonkajSieho a vnutorného financovania Ukrajiny;

b)  obnova a modernizacia infrastruktiry poskodenej vojnou, ako je energeticka
infrastruktira, vodovodné systémy, vnutorné a cezhranicné dopravné siete
vratane Zeleznic, ciest, mostov a hrani¢nych priechodov, a podpora modernej,
zlepSenej a odolnej infrastruktary; obnova kapacity na vyrobu potravin; pomoc
pri rieSeni socidlnych vyziev vyplyvajucich zvojny vratane pomoci pre
Specifické skupiny, ako st vojnovi veterani, vnitorne vysidlené osoby, osameli
rodi¢ia, osoby so zdravotnym postihnutim, menSiny a iné zranitelné osoby;
prispevok k odminovaciemu usiliu;

c) podpora prechodu na udrzatelné ainkluzivne hospodarstvo a stabilné
investi¢né prostredie; podpora integracie Ukrajiny do jednotného trhu; oprava,
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obnova a zlepSenie socidlnej infraStruktury, ako je byvanie, zdravotnicke
zariadenia, Skoly a inStiticie vysokoSkolského vzdeldvania a vyskumna
infrastruktira; posilnenie hospodarskeho a socidlneho rozvoja s osobitnym
dorazom na Zeny amlddez, ato aj kvalitnym vzdelavanim, odbornou
pripravou, rekvalifikaciou a zlepSovanim zruc¢nosti a politikami zamestnanosti,
ato aj pre vyskumnych pracovnikov; podpora kultary a kultarneho dedicstva;
posilnenie strategickych hospodarskych odvetvi a podpora investicii a rozvoja
sukromného sektora so zameranim na malé astredné podniky (MSP)
ainovacie, ako aj na polnohospodarstvo arozvoj vidieka, akvakultiru
a rybolov; restrukturalizacia ukrajinskych finanénych trhov vratane bankového
sektora a kapitalovych trhov; zvySenie mobilizacie domadcich prijmov;
posilnenie schopnosti Ukrajiny obchodovat’;

d) dalSie posilnenie pravneho Statu, demokracie, dodrziavania l'udskych prav
a zakladnych slobdd, ato aj podporou nezavislého stdnictva, posilnenim
bezpecnosti, boja proti podvodom, korupcii, organizovanej trestnej ¢innosti
apraniu Spinavych penazi, dafovym unikom a danovym podvodom;
zabezpecenie slUladu s medzinarodnym pravom; posilnenie slobody médii
a akademickej slobody, ako aj priaznivého prostredia pre obciansku
spolo¢nost’; podpora socidlneho dialégu; podpora nediskriminécie a tolerancie,
zabezpecenie a posilnenie dodrziavania prav osob patriacich k menSindm
a podpora rodovej rovnosti; posilnenie efektivnosti verejnej spravy a podpora
transparentnosti, Strukturdlnych reforiem a dobrej spravy veci verejnych na
vSetkych urovniach vratane oblasti riadenia verejnych financii, verejné¢ho
obstaravania a $tatnej pomoci; podpora iniciativ a orgadnov zapojenych do
podpory a presadzovania medzinarodnej spravodlivosti na Ukrajine;

e) rozvoj aposiliovanie udrzatelnej =zelenej transformacie vo vSetkych
hospodarskych odvetviach vratane prechodu na dekarbonizéiciu hospodarstva;
podpora digitalnej transformacie ako ndastroja na zabezpecenie udrzateI'ného
rozvoja a inkluzivneho rastu;

f)  podpora decentralizicie a miestneho rozvoja.

Cldanok 4
Vseobecné zasady

Spolupréca v ramci nastroja sa zaklada na zasadach uc¢innosti rozvoja, ktoré zaroven
podporuje, ak je to uplatnitelné, pri vSetkych sposoboch plnenia, pricom ide
konkrétne o zodpovednost’ Ukrajiny za rozvojoveé priority, zameranie sa na vysledky,
inkluzivne rozvojové partnerstva, transparentnost a vzajomni zodpovednost.
Spolupréca je zalozené na efektivnom a ti¢innom pridel'ovani a vyuZivani zdrojov.

Podpora znastroja dopliia podporu poskytovani vrameci inych programov
a nastrojov Unie. Cinnosti opravnené na financovanie podl'a tohto nariadenia mozu
ziskat podporu zinych programov a nastrojov Unie za predpokladu, Ze takato
podpora nepokryva rovnaké naklady.

S cielom podporit’ komplementarnost’ a efektivnost’ svojej Cinnosti a iniciativy
Komisia a ¢lenské $taty spolupracujli a usiluji sa zabranit’ duplicite medzi pomocou
podla tohto nariadenia ainou pomocou poskytovanou Uniou, ¢lenskymi $tatmi,
tretimi krajinami, multilateralnymi a regionalnymi organizaciami a subjektmi, ako st
medzinarodné organizécie a prislusné medzindrodné financné inStiticie, agentliry
a darcovia, ktori nie st ¢lenmi Unie, v sulade so zavedenymi zasadami na posilnenie
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operacnej koordinacie v oblasti vonkajSej pomoci, a to aj prostrednictvom posilnene;j
koordinacie s ¢lenskymi $tatmi na miestnej Grovni a prostrednictvom harmonizécie
politik a postupov, najmi medzinarodnych zasad o ucinnosti rozvoja.

Pri cCinnostiach vrdmci nastroja sa zohladiluje zmierfiovanie zmeny klimy
a adaptécia na fu, ochrana zZivotného prostredia, I'udské prava, demokracia, rodova
rovnost’ a pripadne znizovanie rizika katastrof a podporuje sa pokrok smerom
k cielom udrzateI'ného rozvoja, pricom sa podporuju integrované akcie, ktoré mézu
vytvarat’ suvisiace prinosy a koherentnym spdsobom plnit’ viaceré ciele. Mali by sa
vyhybat' uviaznutym aktivam a mali by sa riadit’ zasadami ,,neskodit* a ,,nikoho
neopomenut™, ako aj pristupom k integracii udrzatelnosti, ktory je zékladom

Eurdpskej zelenej dohody.

Nastrojom sa nepodporuju cCinnosti alebo opatrenia, ktoré st nezlucitelné
s ukrajinskym ndrodnym energetickym a klimatickym planom, ak je k dispozicii, ¢i
s vnutroStatne stanovenym prispevkom Ukrajiny podl'a Parizskej dohody alebo ktoré
podporuju investicie do fosilnych paliv ¢i spdsobuju vyznamné nepriaznivé G¢inky
na zivotné prostredie alebo klimu, pokial' takéto Cinnosti alebo opatrenia nie su
nevyhnutne potrebné na dosiahnutie cielov nastroja, priCom sa zohladiiuje potreba
obnovy a modernizacie infrastruktury poskodenej vojnou odolnym spdsobom, a, ak
je to relevantné, pokial’ nie su sprevadzané vhodnymi opatreniami na predchadzanie
tymto uéinkom, ich prevenciu alebo znizenie, a ak je to mozné, aj ich kompenzaciu.

V sulade so zdsadou inkluzivneho partnerstva sa Komisia v pripade potreby usiluje
zabezpecit, aby prislusné zainteresované strany vratane miestnych a regionalnych
organov, socidlnych partnerov a organizdcii obcianskej spolocnosti boli riadne
konzultované a mali vc€asny pristup k prislusnym informéaciam, aby sa mohli
zmysluplne zapojitt do navrhovania a vykonédvania c¢innosti opravnenych na
financovanie v ramci tohto ndstroja a do suvisiacich procesov monitorovania.
Komisia podporuje najmé zapojenie regionalnych, miestnych, mestskych a inych
organov verejnej moci Vv sulade so zasadou viacuroviiového riadenia as
prihliadnutim na pristup zdola nahor. Komisia podporuje koordindciu medzi
relevantnymi zainteresovanymi stranami.

Komisia v spolupréci s ¢lenskymi Statmi a Ukrajinou prispieva k plneniu zaviazkov
Unie tykajcich sa zvysenej transparentnosti a zodpovednosti pri poskytovani
pomoci, ato aj podporovanim vykondvania a posiliiovania systémov vnutornej
kontroly a politik boja proti podvodom a spristupfiovanim informacii o objeme
a pridel'ovani pomoci prostrednictvom webovych databdz, a zabezpe€uje, aby boli
udaje porovnatel'né a 'ahko dostupné a dali sa jednoducho vymienat’ a zverejiovat’.

Cldanok 5
Zakladna podmienka podpory Unie

Zakladnou podmienkou podpory pre Ukrajinu v ramci tohto nastroja je, ze Ukrajina
bude nad’alej udrziavat a reSpektovat’ ucinné demokratické mechanizmy, vratane
pluralitného parlamentného systému a zasad pravneho S§tatu, a zaruc¢i dodrziavanie
I'udskych prav vratane prav osob, ktoré patria k menSinam.

Komisia monitoruje plnenie zékladnej podmienky uvedenej v odsekul pred
vyplatenim prostriedkov Ukrajine v ramci néstroja a pocas celého obdobia podpory
poskytovanej vramci nastroja, pricom naleZite zohladiiuje pravidelni spravu
Komisie o roz$ireni. Komisia moZe prijat’ rozhodnutie so zaverom, Ze tato zakladna
podmienka nie je splnend, anajmd pozastavit' platby uvedené v ¢lanku 25 bez
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ohl'adu na splnenie podmienok uvedenych v ¢lanku 15 ods. 2. Komisia vo svojom
posudeni zohl'adni aj situdciu na Ukrajine a dosledky uplatiiovania stanného prava v
tejto krajine.

KAPITOLA 11

Financovanie a vykonavanie

Clanok 6
Rozpocet

Zdroje na vykonavanie Nastroja pre Ukrajinu st k dispozicii v sulade s ¢lankom 10b
nariadenia Rady (EU, Euratom) 2020/2093 s tymto orientacnym rozdelenim:

a) 78% vo forme nendvratnej finanénej podpory podla kapitoly III tohto
nariadenia;

b) 16 % na vydavky podrla kapitoly IV;
¢) 5% navydavky podla kapitoly V;
d) dovysky 1 % na vydavky podl'a odseku 5 tohto ¢lanku.

Finan¢nd podpora podla kapitoly IIl vo forme uveru je k dispozicii do vysky
50 000 000 000 EUR na obdobie od 1. januara 2024 do 31. decembra 2027.

V celkovej sume vyplatenych tverov sa zohladiiuji sumy poskytnuté podla
odseku 1 a suma uvedend v odseku 3.

Stcet zdrojov spristupnenych podl'a odsekov 1 a2 nepresiahne v obdobi 2024 az
2027 sumu 50 000 000 000 EUR.

Dodato¢né prispevky na financovanie podpory uvedenej v odsekul sa moZu
poskytovat’ v sulade s ¢lankom 7.

Zdroje uvedené v odseku 1 pism.d) avodseku4 sa moézu pouzit na technicku
a administrativonu pomoc pri vykondvani nastroja, ako su pripravné akcie,
monitorovanie, kontrola, audit a hodnotiace ¢innosti, ktoré su potrebné na riadenie
nastroja a dosiahnutie jeho cielov, najmid na Stadie, stretnutia odbornikov,
konzultacie s ukrajinskymi organmi, konferencie, konzulticie so zainteresovanymi
stranami, informacné a komunika¢né Cinnosti vratane inkluzivnych osvetovych akcii
a podnikovej komunikécie o politickych prioritich Unie, pokial suvisia s ciel'mi
tohto nariadenia, na vydavky spojené so sietami IT zameranymi na spracovanie
a vymenu informacii, na podnikové néstroje informacnych technologii a na vSetky
ostatné vydavky na technickil a administrativnu pomoc, ktoré vznikli Komisii
v savislosti s riadenim néstroja a nakladmi nai v ustredi av delegaciach Unie.
Vydavky mozu pokryvat’ aj ndklady na iné¢ podporné ¢innosti, ako je kontrola kvality
a monitorovanie projektov na mieste, a naklady na partnerské poradenstvo a expertov
na ucely vyhodnotenia a realizacie reforiem a implementacie investicii.
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Clanok 7
Dodatocné financné zdroje pre nastroj

Dodato¢né finanéné prispevky do nastroja mozu poskytnut® Clenské Staty, tretie
krajiny, medzinarodné organizécie, medzinarodné financné institicie alebo iné
zdroje. Takéto prispevky predstavujii vonkajSie pripisané prijmy v zmysle ¢lanku 21
ods. 2 pism. a) bodu ii), pism. d) a pism. e) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Dodato¢né sumy ziskané ako vonkajSie pripisané prijmy v zmysle ¢lanku 21 ods. 5
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 podl'a prislusnych pravnych aktov Unie
v suvislosti s restriktivnymi opatreniami vzhl'adom na kroky Ruska destabilizujuce
situaciu na Ukrajine sa pripoc¢itaju k zdrojom uvedenym v ¢lanku 6.

Prispevky uvedené v odseku 1 sa vykonavaji v stlade srovnakymi pravidlami
a podmienkami ako suma uvedend v ¢lanku 6 ods. 1.

Prispevky na Zaruku pre Ukrajinu ana finan¢né nastroje podla kapitoly IV sa
poskytuju v sulade s ¢lankom 28.

Cldanok 8
Implementacia a formy financovania z prostriedkov Unie

Nastroj sa vykonava v sulade s nariadenim (EU, Euratom) 2018/1046, ato bud
v priamom riadeni, alebo v nepriamom riadeni s ktorymkol'vek zo subjektov
uvedenych v ¢lanku 62 prvom pododseku pism.c) nariadenia (EU, Euratom)
2018/1046.

Finanéné prostriedky Unie sa mozu poskytovat’ v ktorejkol'vek z foriem stanovenych
v nariadeni (EU, Euratom) 2018/1046, najmi formou grantov, cien, verejného
obstardvania, rozpoctovej podpory, financnych ndstrojov, rozpoctovych zaruk,
operacii kombinovaného financovania a finan¢nej pomoci.

Finan¢né nastroje, rozpoctové zaruky a operacie kombinovaného financovania
kombinujice podporu z finanénych néstrojov alebo rozpoctovych zéaruk v ramci
nastroja sa vykonavaju v stlade so zasadami stanovenymi v hlave X, anajma
v &lanku 208 a ¢lanku 209 ods. 1,2 a4 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.
V zavislosti od poZadovanej prevadzkovej a finan¢nej kapacity moze byt
protistranou rozpoctovej zaruky alebo poverenym subjektom vykonavajucim
finan¢né nastroje Eurdpska investicna banka alebo Eurdpsky investicny fond,
multilaterdlna eurdpska finan¢na institucia, napriklad Europska banka pre obnovu
arozvoj, alebo bilaterdlna eurdpska finan¢na institucia, ako su napriklad rozvojové
banky. Ak je to mozné, vykonavanie finanénych ndstrojov, rozpoctovych zaruk
a operacii kombinovaného financovania v ramci néstroja sa doplni d’al§imi formami
finan¢nej podpory bud’ od clenskych Statov, alebo od tretich stran.

Clanok 9
Ramcova dohoda

Komisia uzavrie s Ukrajinou rdmcovi dohodu o vykonavani ndstroja, v ktorej sa
stanovia osobitné opatrenia na riadenie, kontrolu, dohl'ad, monitorovanie,
hodnotenie, podavanie sprav a audit finan¢nych prostriedkov v rdmci néstroja, ako aj
na prevenciu, vysSetrovanie a napravu nezrovnalosti, podvodov, korupcie a konfliktov
zaujmov. Ramcovii dohodu dopiiiaju dohody o financovani v sulade s ¢lankom 10
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a dohody o uvere v stlade s ¢lankom 21, v ktorych sa stanovuju osobitné ustanovenia
pre riadenie a vykonavanie financovania v rdmci néstroja.

S vynimkou preklenovacieho financovania uvedeného v ¢lanku 24 sa financovanie
poskytne Ukrajine az po nadobudnuti platnosti ramcovej dohody a prislusnych dohdd
o financovani a o uvere.

Rémcova dohoda, dohody o financovani a dohoda o Gvere uzavreté s Ukrajinou ako
celok, ako aj zmluvy a dohody podpisané s osobami alebo subjektmi, ktoré dostavaju
finanéné prostriedky Unie, zabezpe¢ujii plnenie povinnosti stanovenych v ¢lanku 129
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Ramcova dohoda obsahuje predovsetkym podrobné ustanovenia tykajlice sa najma:

a) zavizku Ukrajiny dosiahnut’ pokrok smerom k Gc¢innej$im a efektivnejSim
systémom kontroly a posilnit’ boj proti praniu Spinavych penazi, financovaniu
terorizmu, vyhybaniu sa danovym povinnostiam, danovym podvodom alebo
danovym tnikom;

b)  Cinnosti suvisiacich s kontrolou, dohl'adom, monitorovanim, hodnotenim,
podavanim sprav a auditom finanénych prostriedkov Unie v ramci nastroja,
ako aj vySetrovani, opatreni proti podvodom a spolupréce;

c) poziadaviek na kontrolu uvolfiovania finan¢nych prostriedkov Ukrajine;

d) pravidiel v oblasti dani, ciel a poplatkov v sulade s clankom 27 ods. 9 a 10
nariadenia (EU) 2021/947,;

e) uznania zodpovednosti Rady auditorov uvedenej v ¢lanku 34 a spdsobov
spoluprace Ukrajiny s nou;

f)  povinnosti 0sdb alebo subjektov, ktoré vyuzivaju finanéné prostriedky Unie
v rdmci nastroja, bezodkladne informovat’ Radu auditorov, Komisiu a OLAF
o podozreniach alebo skuto¢nych pripadoch nezrovnalosti, podvodov, korupcie
a konfliktu zdujmov a o naslednych opatreniach;

g)  prava Komisie monitorovat’ ¢innosti v ramci nastroja vykonavané ukrajinskymi
orgdnmi pocas celého projektového cyklu, vratane, okrem iného, postupov
vyberu projektov audelovania zakaziek, a to aj v ramci verejného
obstardvania, zucastiovat sa na nich podla potreby ako pozorovatel
a predkladat’ odporucania na zlepSenie tychto ¢innosti a zavdzku ukrajinskych
organov vynaloZit maximalne Usilie na vykondvanie tychto odportcani
Komisie a podavat’ spravy o ich vykonéavani;

h)  povinnosti uvedenych v ¢lanku 33 ods. 2 vratane presnych pravidiel a ¢asového
ramca zberu udajov Ukrajinou a pristupu Komisie a uradu OLAF;

1)  povinnosti Ukrajiny elektronicky zasielat’ Komisii tdaje uvedené v ¢lanku 26;

j)  postupu na zabezpecenie toho, aby sa ziadosti o vyplatenie tiverovej podpory
pohybovali v rdmci dostupnej sumy uveru pri zohl'adneni ¢lanku 6 ods. 2.

Clanok 10
Dohody o financovani

Dohody o financovani sa uzatvoria pre kapitoly Il a V. Stanovia sa v nich
zodpovednosti a povinnosti Ukrajiny pri vyuzivani finanénych prostriedkov Unie
vratane povinnosti stanovenych v ¢lanku 129 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.
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Stanovia sa v nich aj podmienky na vyplatenie nenavratnej financnej podpory, a to aj
v suvislosti so systémami vnutornej kontroly, ako sa uvaddza v ¢lanku 9 ods. 4
pism. a) a ¢). V dohodéch o financovani sa stanovia aj prava a povinnosti Unie.

Dohody o financovani obsahuji pravidld podévania sprav Komisii o tom, ako sa
¢innosti vykonavaju a ¢i su splnené podmienky uvedené v ¢lanku 15 ods. 2.

Clanok 11

Pravidla opravnenosti osob a subjektov, povod dodavok a materialov a obmedzenia v ramci

nastroja

Ucast’ na postupoch verejného obstardvania, udelovania grantov a cien v suvislosti
s ¢innostami financovanymi podla tohto nastroja je otvorena pre medzinarodné
a regionalne organizacie a pre vsetky fyzické osoby, ktoré su Statnymi prisluSnikmi
tychto krajin, ako aj pravnické osoby, ktoré st skuto¢ne usadené v tychto krajinach:

a)  Clenské Staty, Ukrajina, zmluvné strany Dohody o Eurdpskom hospodarskom
priestore a krajiny, na ktoré sa vztahuje priloha I k nariadeniu Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/947 aprilohal k nariadeniu Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1529%;

b)  krajiny, ktorym Komisia umoznila recipro¢ny pristup k vonkajSej pomoci na
Ukrajine.

Reciprocny pristup uvedeny v odseku 1 pism.b) sa moédze udelit na obmedzené
obdobie v trvani asponn jedného roka, ked krajina udeli opravnenost subjektom
zUnie azkrajin opravnenych podla tohto nastroja na zaklade rovnakych
podmienok.

O recipro¢nom pristupe rozhoduje Komisia po konzultacii s Ukrajinou.

Vsetky dodavky a materialy financované a obstarané v ramci tohto nastroja musia
pochadzat’ z ktorejkol'vek krajiny uvedenej v odseku 1 pism. a) a b), a to s vynimkou
pripadov, ked’ dodavky a materidly nemozno ziskat za primeranych podmienok
v ziadnej zuvedenych krajin. Okrem toho sa uplatiuju pravidla tykajice sa
obmedzeni uvedené v odseku 7.

Pravidld opravnenosti stanovené v tomto ¢lanku sa neuplatiiuju na fyzické osoby,
ktoré st zamestnané opravnenymi dodavatel'mi, pripadne subdodéavatel'mi, alebo
ktoré majui s nimi zékonne uzavreté iné zmluvy, a nepredstavuju pre ne obmedzenia
na zéklade Statnej prislusnosti s vynimkou pripadov, ked’ st obmedzenia tykajuce sa
Statnej prisluSnosti zaloZené na pravidlach stanovenych v odseku 7.

V pripade akcii spolufinancovanych subjektom alebo akcii, ktorych plnenie prebieha
vramci priameho alebo nepriameho riadenia spolu so subjektmi uvedenymi
v &lanku 62 ods. 1 pism. ¢) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046, alebo akcii
plnenych ukrajinskymi subjektmi podla kapitoly III tohto nariadenia sa okrem
pravidiel stanovenych v tomto c¢lanku uplatiuji aj pravidla opréavnenosti tychto
subjektov alebo Ukrajiny vratane pripadnych obmedzeni stanovenych v odseku 7
tohto clanku analezite zohladnenych v dohodach o financovani azmluvnych
dokumentoch podpisanych s tymito subjektmi.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1529 z 15. septembra 2021, ktorym sa zriad'uje
nastroj predvstupovej pomoci (IPA IIT) (U. v. EU L 330, 20.9.2021, s. 1).
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Ak sa dodato¢né prispevky poskytuji prostrednictvom vonkajSich pripisanych
prijmov v stlade s c¢lankom 7, uplatiiuji sa pravidld opravnenosti dohodnuté
s osobou poskytujicou dodato¢ny prispevok a pravidla tykajuce sa obmedzeni
stanovené v odseku 7 tohto ¢lanku.

Pravidla opravnenosti a povod dodavok a materidlov uvedenych v odsekoch 1 a3
a Statna prislusnost’ fyzickych oséb v zmysle odseku 4 mo6zu byt obmedzené, pokial
ide o Statnu prislusSnost, geografické umiestnenie alebo povahu pravnickych oséb,
ktoré sa zOcCastiiuju na postupoch obstardvania, ako aj vzhladom na geograficky
povod dodavok a materidlov v tychto pripadoch:

a)  ak sa takéto obmedzenia vyzaduju z dévodu osobitnej povahy a/alebo ciel'ov
¢innosti alebo osobitného postupu udelovania zakazky a/alebo ak st tieto
obmedzenia potrebné na u¢inné vykondvanie akcie;

b) ak akcia alebo osobitné postupy udelovania zdkaziek ovplyviiuji bezpecnost’
alebo verejny poriadok, najmi pokial’ ide o strategické aktiva a zaujmy Unie,
jej clenskych Statov alebo Ukrajiny vratane ochrany integrity digitalnej
infrastruktury, komunikacnych ainformac¢nych systémov a stvisiacich
dodavatel’'skych retazcov.

Ziadatelia a uchadzaci z neopravnenych krajin, ktori predkladaji ponuky, mézu byt
akceptovani ako oprévneni v pripade naliehavosti alebo vtedy, ked’ sluzby na trhoch
prislusnych krajin alebo tzemi nie su k dispozicii, alebo v inych nalezite
odovodnenych pripadoch, v ktorych by uplatiiovanie pravidiel opravnenosti
znemoznilo alebo nesmierne st’azilo realizaciu akcie.

Clanok 12

Prenosy, rocné splatky, viazané rozpoctové prostriedky, prebytky z rozpoctovej zaruky,

vrdtené platby a prijmy z financnych ndstrojov

Odchylne od ¢&lanku 12 ods. 4 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 sa nevyuzité
viazané a platobné rozpoctové prostriedky v rdmci nastroja automaticky prenasaju
amoézu sa viazat apouzit do 31.decembra nasledujiceho rozpoctového roka.
Prenesend suma sa pouZije v nasledujicom rozpoctovom roku ako prva.

Komisia informuje Europsky parlament aRadu o prenesenych = viazanych
rozpoctovych prostriedkoch v stlade s ¢lankom 12 ods. 6 nariadenia (EU, Euratom)
2018/1046.

Odchylne od ¢lanku 15 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 o opétovnom
spristupneni rozpoctovych prostriedkov sa v povodnom rozpoctovom riadku znovu
spristupnia viazané rozpoctové prostriedky zodpovedajice sume rozpoctovych
prostriedkov, ktorych viazanost bola v dosledku uplného alebo ciastoéného
nevykonania akcie v rdmci néstroja zrusena.

Odchylne od ¢lanku 209 ods. 3 prvého, druhého a Stvrtého pododseku nariadenia
(EU, Euratom) 2018/1046 predstavujii vietky prijmy a vratené platby z finanénych
nastrojov zriadenych podl'a tohto nariadenia pre ndstroj alebo jeho nastupnicky
program vnitorné pripisané prijmy v zmysle &lanku 21 ods. 5 nariadenia (EU,
Euratom) 2018/1046.

Odchylne od ¢lanku 213 ods. 4 pism.a) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046
predstavuje akykol'vek prebytok rezerv na Zaruku pre Ukrajinu pre nastroj alebo jeho
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nastupnicky program vnutorn¢ pripisane prijmy v zmysle ¢lanku 21 ods. 5 nariadenia
(EU, Euratom) 2018/1046.

Rozpoctové zavizky, ktoré sa vzt'ahuji na akcie trvajuce viac ako jeden rozpoctovy
rok, sa moézu rozdelit na rocné splatky pocCas viacerych rokov v sulade
s ¢lankom 112 ods. 2 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Na akcie uvedené v prvom pododseku tohto odseku sa nevztahuje ¢lanok 114 ods. 2
treti pododsek nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Clanok 13
Vynimocné financovanie

Za riadne odovodnenych mimoriadnych okolnosti, najmd ak vyrazné zhorSenie
vojnovej situacie znemozni Ukrajine plnit’ podmienky tykajuce sa foriem podpory
podla tohto nariadenia, mozno Ukrajine prostrednictvom nastroja poskytnat
vynimoc¢né financovanie na zachovanie jej makrofinancnej stability a na podporu
dosiahnutia ciel'ov uvedenych v ¢lanku 3. Takéto vynimo¢né financovanie sa zastavi,
len ¢o bude splnenie podmienok opat’ mozné.

Na ucely odseku 1 plati, ze ak Komisia zisti, ze Ukrajina nedokédze plnit’ podmienky
tykajuce sa foriem podpory podla tohto nariadenia z dovodu takychto riadne
oddvodnenych mimoriadnych okolnosti, moéze Rade predlozit’ navrh vykonavacieho
rozhodnutia, ktorym sa Ukrajine poskytne vynimocné financovanie v rdmci néstroja.

Vynimoéné financovanie je v kazdom pripade podmienené zakladnou podmienkou
podla ¢lanku 5 aje financované zo zdrojov uvedenych v ¢lanku 6 ods. 1 pism. a)
a ¢lanku 6 ods. 2.

KAPITOLA III
Pilier I: Plan pre Ukrajinu

Clanok 14
Vztah Planu pre Ukrajinu k pilierom ndstroja

V Pléane pre Ukrajinu (d’alej len ,,plan®) sa stanovuje vSeobecny ramec na dosiahnutie
cielov stanovenych v ¢lanku 3.

Plan pre Ukrajinu predstavuje zéklad pre podporu poskytovani v ramci piliera I
nastroja, ako sa stanovuje v ¢lanku 1 ods. 2 pism. a) a ako sa uvadza v tejto kapitole.
Sluzi aj na usmernenie podpory, ktord sa ma poskytovat’ v ramci pilierov II a III
nastroja uvedenych v kapitolach IV a V.

Clanok 15
Zasady financovania v ramci Planu pre Ukrajinu

V Plane pre Ukrajinu sa stanovuje reformny a investicny program Ukrajiny,
prostrednictvom ktorého sa maju dosiahnut’ vSeobecné a Specifické ciele uvedené
v ¢lanku 3 aktory je integrovany v ramci hospodarskej a fiskalnej politiky. Plan
obsahuje opatrenia na vykonavanie reforiem a verejnych investicii prostrednictvom
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komplexného a koherentného balika, ktory modze zahfiat' aj verejné systémy
zamerané na stimulovanie sukromnych investicii.

Nastrojom sa poskytni finan¢né prostriedky podla tejto kapitoly za predpokladu
uspokojivého splnenia podmienok vyplyvajicich z planu, ktoré budi mat podobu
kvalitativnych alebo kvantitativnych krokov. Tieto podmienky odrézaju rozne ciele
nastroja, ako si vymedzené v ¢lanku 3, azahffaji podmienky tykajice sa
zékladnych poziadaviek, ako je zachovanie hospodarskej a finan¢nej stability,
dohl'ad nad rozpoctom a riadenie verejnych financii, ako aj podmienky tykajice sa
realizéacie reforiem a investicii stanovenych v plane.

V ramci podmienok uvedenych v odseku 2 sa zohladiuju sumy uvedené v clanku 6
ods. 1 pism.a) aclanku 6 ods.2, ale aj prislusné prispevky podla odseku 4
uvedeného ¢lanku.

Opatrenia, ktoré sa zacali od 1.januara 2023, st opravnené za predpokladu, ze
spliaju poziadavky stanovené v tomto nariadeni.

Plan pre Ukrajinu musi byt vsulade sreformnymi prioritami stanovenymi
v suvislosti s cestou Ukrajiny k pristipeniu k EU, ako sa uvadza v stanovisku
Komisie a v analytickej sprave, asdohodou o pridruzeni vratane prehibenej
a komplexnej dohody o vol'nom obchode. Musi byt takisto v stlade s vnutrostatne
stanovenym prispevkom Ukrajiny podla Parizskej dohody, pripadne s narodnym
energetickym a klimatickym planom.

V Plane pre Ukrajinu sa musia dodrZiavat’ vS§eobecné zasady stanovené v ¢lanku 4.

Clanok 16
Obsah Planu pre Ukrajinu

Aby Ukrajina ziskala podporu v rdmci nastroja, predlozi Komisii Plan pre Ukrajinu.

Plan pre Ukrajinu musi obsahovat’ najmé tieto prvky, ktoré musia byt nélezite
odovodnené a podloZené:

a)  opatrenia, ktoré predstavuju sidrzna, komplexnu a primerane vyvazenu reakciu
na ciele stanovené v ¢lanku 3, a to vratane Strukturalnych reforiem a opatreni
na podporu zblizovania s Uniou, ako aj opatrenia uvedené v ¢lanku 15 ods. 2,
aby plan ako celok zvysil mieru rastu ukrajinského hospodarstva;

b)  vysvetlenie, ako je plan zosuladeny so zisadami, planmi a programami
uvedenymi v ¢lanku 15 ods. 5;

c) vpripade reforiem ainvesticii orientacny harmonogram a predpokladané
kvalitativne  a kvantitativne  kroky, ktoré sa maji  vykonat do
31. decembra 2027

d) opatrenia na u¢inné monitorovanie, podavanie sprav a hodnotenie Planu pre
Ukrajinu  zo strany Ukrajiny vratane navrhovanych kvalitativnych
a kvantitativnych krokov a suvisiacich ukazovatel'ov;

e) vysvetlenie, ako plan zodpovedd potrebdm obnovy, rekonsStrukcie
a modernizacie, ktoré su dosledkom vojny v ukrajinskych regionoch a obciach,
a ¢i sa nim teda zlepsuje ich hospodarsky, socidlny, environmentalny a tzemny
rozvoj, podporuje reforma decentralizacie na celej Ukrajine a priblizovanie sa
k normam Unie; vysvetlenie metodiky a procesov pouzivanych pri vybere
arealizacii projektov a objasnenie mechanizmov, ktorych ulohou je zapojit

34

SK



SK

organy na nizSej ako celoStatnej urovni, najmd obce, do rozhodovania
o vyuzivani podpory v procese rekonsStrukcie na miestnej Urovni; metodika
pouzivana na sledovanie suvisiacich vydavkov a vysvetlenie, ako sa planom
zabezpeci, aby projekty rekonstrukcie, ktoré budu vyberat’ a vykonavat takéto
organy na nizSej ako celoStatnej urovni, predstavovali primerane vyznamnu
ast’ podpory;

f)  vramci pripravy apripadne aj vykonavania Planu pre Ukrajinu zhrnutie
procesu konzultacii, ktoré sa uskutociiuju v sulade s vnatro§tatnym pravnym
ramcom, ato s prisluSnymi zainteresovanymi stranami vratane miestnych
aregiondlnych orgénov, socidlnych partnerov a organizacii obcianskej
spoloCnosti, ako aj spOsob, akym s prispevky =zainteresovanych stran
zohl'adnené v Plane pre Ukrajinu;

g)  vysvetlenie ocakdvaného rozsahu, v akom maju opatrenia v ramci planu
prispiet’ k cielom v oblasti klimy a zivotného prostredia;

h)  vysvetlenie ukrajinského systému na G¢innu prevenciu, odhal'ovanie a napravu
nezrovnalosti, podvodov, korupcie a konfliktov zaujmov pri vyuzivani
finanénych prostriedkov poskytnutych v ramci ndstroja, ako aj vysvetlenie
opatreni, ktorymi sa ma branit' dvojitému financovaniu z nastroja a inych
programov Unie alebo od darcov;

i)  akékol'vek iné relevantné informdcie.

Plan pre Ukrajinu je zaloZeny na vysledkoch a obsahuje ukazovatele hodnotenia
pokroku pri dosahovani v§eobecnych a Specifickych cielov uvedenych v ¢lanku 3.

Clanok 17
Priprava a predlozenie Planu pre Ukrajinu

Plan pre Ukrajinu pripravuje Ukrajina. Ukrajina sa vynasnazi predloZzit’ plan Komisii
do dvoch mesiacov od datumu nadobudnutia U€innosti tohto nariadenia. Ukrajina
modze Komisii predlozit’ navrh planu.

Pri priprave planu v stlade s c¢lankom 16 Ukrajina zohladni najmid situaciu
v regionalnych, miestnych a mestskych oblastiach Ukrajiny so zretelom na ich
osobitné potreby v oblasti obnovy arekonStrukcie, reforiem, modernizacie
a decentralizacie.

Priprava avykonavanie Planu pre Ukrajinu sa uskuto¢ni po konzultacii
s regionalnymi, miestnymi, mestskymi a inymi orgdnmi verejnej moci v stlade so
zasadou viacuroviiového riadenia a s prihliadnutim na pristup zdola nahor.

Clanok 18
Posudenie Planu pre Ukrajinu Komisiou

Komisia bez zbyto¢ného odkladu posudi relevantnost, komplexnost’ a vhodnost
Planu pre Ukrajinu, pripadne zmenu uvedeného planu, ako je uvedené v ¢lanku 20,
a predlozi nadvrh vykonéavacieho rozhodnutia Rady v sulade s ¢lankom 19 ods. 1. Pri
tomto posudzovani Komisia uzko spolupracuje s Ukrajinou a méze predlozit
pripomienky alebo poZiadat’ o dodato¢né informacie.

Pri posudzovani Planu pre Ukrajinu a ur€ovani sumy, ktora sa mé pridelit’ Ukrajine,
Komisia zohl'adni prislusné dostupné analytické informacie o Ukrajine, odovodnenie
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a prvky, ktoré Ukrajina poskytla v zmysle ¢lanku 16 ods. 2, ako aj akékol'vek iné
relevantné informacie, najmi informacie uvedené v ¢lanku 15 ods. 5.

Komisia pri posudeni zohl'adni tieto kritéria:

a)  ¢i plan predstavuje sudrznd, komplexnu a primerane vyvazenu reakciu na ciele
stanoven¢ v Clanku 3, a to vratane Strukturdlnych reforiem a opatreni na
podporu zblizovania s Uniou, aby plan ako celok zvysil mieru rastu
ukrajinského hospodarstva;

b)  ¢i plan zodpovedad potrebdm obnovy, rekonstrukcie a modernizécie, ktoré su
dosledkom vojny v ukrajinskych regionoch a obciach, a ¢i sa nim teda zlepSuje
ich hospodarsky, socidlny, environmentdlny aUzemny rozvoj, podporuje
reforma decentralizacie na celej Ukrajine a priblizovanie sa k normam Unie;
vhodnost” metodiky a procesov pouzivanych pri vybere a realizécii projektov
a vhodnost mechanizmov, ktorych tlohou je zapojit organy na nizsej ako
celoStatnej urovni, najmd obce, do rozhodovania o vyuZzivani podpory
v procese rekonStrukcie na miestnej urovni; vhodnost' metodiky pouZitej na
sledovanie suvisiacich vydavkov na projekty rekonstrukcie, ktoré vyberaju
a vykonavajui takéto organy na nizSej ako celoStatnej rovni, ato, ¢i takéto
projekty predstavuju primerane vyznamnu ¢ast’ podpory;

c) ¢ sa oCakava, Zze sa opatreniami navrhnutymi Ukrajinou zabezpeci U¢inné
monitorovanie, poddvanie sprav a vykonavanie Planu pre Ukrajinu vratane
planovaného harmonogramu, kvalitativnych a kvantitativhych  krokov
a suvisiacich ukazovatelov;

d) ¢ sa ocakdva, Ze sa opatreniami navrhnutymi Ukrajinou bude u¢inne
predchadzat’ nezrovnalostiam, podvodom, korupcii a konfliktom zdujmov pri
vyuzivani finanénych prostriedkov poskytnutych v rdmci nastroja a Ze sa nimi
zabezpeci ich odhalenie a naprava, a ¢i sa oCakdva, Ze opatreniami mozno
zabranit’ dvojitému financovaniu z nastroja a inych programov Unie, ako aj od
inych darcov.

Pri posudzovani Planu pre Ukrajinu, ktory Ukrajina predlozi, m6Zzu Komisii pomahat’
experti.

Clanok 19
Vykondvacie rozhodnutie Rady

V pripade kladného postidenia schvali Rada na navrh Komisie postidenie Planu pre
Ukrajinu predlozeného Ukrajinou v stlade s ¢lankom 17 ods. 1, pripadne jeho zmenu
predlozenu v stlade sc¢lankom20 ods.1 alebo2, ato prostrednictvom
vykonavacieho rozhodnutia.

V navrhu Komisie tykajucom sa vykonavacieho rozhodnutia Rady sa pre cast’, ktora
sa mad financovat’ z nastroja, stanovia reformy a investicie, ktoré ma Ukrajina
realizovat’, ako aj podmienky vyplyvajlice z planu, ako je opisané v ¢lanku 15 ods. 2,
vratane orientaéného harmonogramu a sim podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 6
ods. 2 a prislusnych prispevkov podl'a odseku 4 uvedeného ¢lanku.

V navrhu Komisie uvedenom v odseku 2 sa takisto stanovi:

a)  orientacnd nenavratna financna podpora a orientacna vyska tverovej podpory,
ktora sa ma vyplatit’ v splatkach, v Struktare podla ¢lanku 15 ods. 2, ato po
tom, ako Ukrajina do uspokojivej miery splni prislusné kvalitativne
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a kvantitativne kroky stanovené v suvislosti s vykonavanim Planu pre
Ukrajinu;

b) nenavratna finan¢na podpora a vyska tiverovej podpory, ktora sa ma vyplatit’
vo forme predbezného financovania v sulade s ¢lankom 23;

c) lehota, ktord by mala trvat’ najdlhSie do 31. decembra 2027, v ramci ktorej sa
musia dokonCit’ zaverecné kvalitativne a kvantitativne kroky tykajuce sa
investi¢nych projektov aj reforiem;

d)  podrobnosti a harmonogram monitorovania a vykonavania Planu pre Ukrajinu,
pripadne vratane opatreni potrebnych na dosiahnutie suladu s ¢lankom 33;

e) ukazovatele na posudenie pokroku pri dosahovani v§eobecnych a Specifickych
cielov uvedenych v ¢lanku 3;

f)  opatrenia na zabezpecenie toho, aby Komisia mala plny pristup k podkladovym
relevantnym udajom.

Clanok 20
Zmeny Planu pre Ukrajinu

Ak Ukrajina z dovodu objektivnych okolnosti uz nedokaze ciastocne alebo uplne
realizovat’ Plan pre Ukrajinu vratane prisluSnych kvalitativnych a kvantitativnych
krokov, mdze navrhnut’ zmenu Planu pre Ukrajinu. V takom pripade moze Ukrajina
predlozit Komisii odévodnenu ziadost o predlozenie navrhu na zmenu celého
vykonavacieho rozhodnutia Rady uvedeného v ¢lanku 19 ods. 1 alebo jeho cCasti.

Komisia mdZe po dohode s Ukrajinou predloZit' navrh na zmenu vykonavacieho
rozhodnutia Rady uvedené¢ho v ¢lanku 19 ods. 1, konkrétne s cielom zohladnit
zmenu dostupnych sum, a to najmé z déovodu dodato¢nych prispevkov od ¢Elenskych
Statov alebo z inych zdrojov uvedenych v ¢lanku 6 ods. 4.

Ak sa Komisia domnieva, Ze priciny predloZzené Ukrajinou odévodituju zmenu Planu
pre Ukrajinu, Komisia posudi zmeneny Plan pre Ukrajinu v sulade s ¢lankom 18
a bez zbytocného odkladu predlozi ndvrh na zmenu vykonavacieho rozhodnutia
Rady uvedeného v ¢lanku 19 ods. 1.

Clanok 21
Dohoda o uvere, operacie prijimania a poskytovania uverov

Na financovanie podpory vo forme tiverov v ramci nastroja je Komisia v mene Unie
splnomocnend vypozicat si potrebné finanéné prostriedky na kapitdlovych trhoch
alebo od finan¢nych institucii v stlade s clankom 220a nariadenia (EU, Euratom)
2018/1046.

Po prijati vykonavacieho rozhodnutia Rady uvedeného v €lanku 19 ods. 1 uzavrie
Komisia s Ukrajinou dohodu o tvere vo vySke uvedenej v ¢lanku 6 ods. 2. V dohode
o uvere sa stanovi obdobie dostupnosti a podrobné podmienky podpory vo forme
uverov v ramci nastroja, a to aj vo vzt'ahu k systémom vnutornej kontroly uvedenym
v &lanku 9 ods. 4 pism. a) a c). Uvery maji maximalnu splatnost’ 35 rokov. Okrem
prvkov stanovenych v ¢lanku 220 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046
obsahuje dohoda o uvere vysku predbezného financovania a pravidlad zuctovania
predbeZného financovania.
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Odchylne od ¢&lanku 31 ods. 3 druhej vety nariadenia (EU) 2021/947 sa finanéné
pomoc poskytovand Ukrajine vo forme Gverov v rdmci néstroja nepodporuje zarukou
pre vonkajsiu ¢innost’.

Na tvery podl'a tohto nariadenia sa netvoria Ziadne rezervy a odchylne od ¢lanku 211
ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 sa nestanovuje ziadna miera tvorby
rezerv ako percentudlny podiel zo sumy uvedenej v ¢ldnku 6 ods. 2 tohto nariadenia.

Clanok 22
Subvencia na naklady na prijaté uvery a pozicky

Odchylne od ¢lanku 220 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 méze Unia
hradit’ ndklady na financovanie, néklady na riadenie likvidity a naklady na sluzby
tykajice sa administrativnych rezijnych nakladov suvisiacich s prijimanim
a pozicky*) s vynimkou nakladov suvisiacich s predCasnym splatenim uveru. V
obdobi od 1. januara 2024 do 31. decembra 2027 sa na subvenciu na naklady na
prijaté uvery a pdzicky vzt'ahuje kapitola V.

Ukrajina mdze o subvenciu na naklady na prijaté uvery a pdzicky, ako sa uvadza
v odseku 1, poziadat’ kazdy rok. Komisia méze poskytnit’ subvenciu na naklady na
prijaté uvery a pézi¢ky v sume, ktora nepresahuje limity rozpoctovych prostriedkov
vy€lenenych v roénom rozpocte.

Clanok 23

Predbezné financovanie

Ukrajina moze spolu s predlozenim Planu pre Ukrajinu poziadat o platbu
predbezného financovania az do vysky 7 % nendvratnej finan¢nej podpory a uveru,
ktoré sa maju poskytnut’ podl'a kapitoly III.

Pokial' ide o nenavratnii finanénii podporu, Komisia moéZe vykonat platbu
predbeZzného financovania po prijati planu v zmysle ¢lanku 19 a po nadobudnuti
platnosti dohody o financovani v zmysle ¢lanku 10, a to v zavislosti od dostupnych
finan¢nych prostriedkov a splnenia zakladnej podmienky uvedenej v ¢lanku 5.

Pokial’ ide ouverovii podporu, Komisia modze vykonat platbu predbezného
financovania po schvaleni planu v zmysle ¢lanku 19 a po nadobudnuti platnosti
dohody o Uvere v zmysle ¢lanku 21. Platby sa uskuto¢nujii na zéklade dostupnych
finanénych prostriedkov na kapitdlovych trhoch v zmysle ¢lanku 21 ods.1 ana
zaklade splnenia zdkladnej podmienky stanovenej v ¢lanku 5.

Komisia rozhodne o harmonograme vyplacania predbezného financovania, ktoré sa
mdze vyplatit’ v jednej alebo vo viacerych tranziach.

Clanok 24
Vynimocné preklenovacie financovanie

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 23, ak sa rdmcova dohoda uvedena v ¢lanku 9
nepodpiSe alebo ak sa Plan pre Ukrajinu uvedeny v kapitole III neprijme do
31. decembra 2023, Komisia m6Ze rozhodnut’ o poskytnuti obmedzenej, vynimocne;j
podpory Ukrajine na obdobie az troch mesiacov bud’ od nadobudnutia ucinnosti
tohto nariadenia, alebo od 1. januara 2024, podla toho, ¢o nastane neskor, za
predpokladu, Ze sa dosiahol uspokojivy pokrok pri priprave Planu pre Ukrajinu, a to
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s cielom podporit’ makrofinan¢nt stabilitu krajiny a za podmienok, ktoré sa dohodnu
v memorande o porozumeni medzi Komisiou a Ukrajinou, za predpokladu dodrzania
zékladnej podmienky uvedenej v ¢lanku 5 a stladu s clankom 6 a v zavislosti od
dostupnych finan¢nych prostriedkov.

Vyska tejto podpory nesmie presiahnut 1500 000 000 EUR mesacne. Komisia
uzavrie s Ukrajinou dohodu o financovani alebo o uvere, ktord musi byt v sulade
s ¢lankami 10 a 21.

Clanok 25

Pravidla tykajuce sa vyplatenia, zadrzania a zniZenia nenavratnej financnej podpory a uverov

1.

Platby nendvratnej finan¢nej podpory a uveru Ukrajine podla tohto clanku sa
uskutocniujii v sulade s rozpoctovymi prostriedkami a v zavislosti od dostupnych
finan¢nych prostriedkov. Platby sa vyplacaji v splatkach. Splatka moze byt
vyplatena v jednej tranzi alebo vo viacerych tranziach.

Ukrajina kazdy Stvrtrok predkladd riadne oddvodnent ziadost' o vyplatenie
nendvratnej financnej podpory ativeru a Komisia vyplati prisluSnd nenavratnii
finan¢nu podporu a tiver na zaklade postdenia uvedeného v odseku 3.

Komisia bez zbytocného odkladu posudi, ¢i Ukrajina dosiahla uspokojivé splnenie
kvalitativnych a kvantitativnych krokov stanovenych vo vykonavacom rozhodnuti
Rady wuvedenom v ¢lanku 19 ods. 1. Uspokojivé splnenie kvalitativnych
a kvantitativnych krokov predpokladd, ze Ukrajina nezrusila opatrenia tykajice sa
krokov, v pripade ktorych dosiahla uspokojivé splnenie. Komisii mézu pomahat
experti.

Ak Komisia posudi uspokojivé splnenie kvalitativnych a kvantitativnych krokov
kladne, bez zbyto¢ného odkladu prijme rozhodnutie, ktorym povoli vyplatenie Casti
nenavratnej finanénej podpory a tveru, ktord zodpoveda tymto krokom.

Ak Komisia posudi splnenie kvalitativnych a kvantitativnych krokov na zaklade
orientatného harmonogramu negativne, platba nendvratnej financnej podpory
a uveru, ktord zodpoveda tymto krokom, sa zadrzi. Zadrzana platba sa vyplati az
vtedy, ked’ Ukrajina v rdmci naslednej Ziadosti o platbu riadne zdévodni, Ze prijala
potrebné¢ opatrenia na zabezpecCenie uspokojivého splnenia kvalitativnych
a kvantitativnych krokov.

Ak Komisia pride k zaveru, Zze Ukrajina neprijala potrebné opatrenia v lehote
dvanastich mesiacov od povodného negativneho postudenia uvedeného v odseku 5,
Komisia znizi sumu nendvratnej financnej podpory ativeru tUmerne k Casti
zodpovedajucej prisluSnym kvalitativnym a kvantitativnym krokom. Ukrajina mdze
do dvoch mesiacov od oznamenia zdverov Komisie predloZit’ svoje pripomienky.

Komisia moZze znizit' vysku nenévratnej finan¢nej podpory, a to aj kompenzéciou
v stilade s ¢lankom 102 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046, alebo tveru, ktoré sa
maju vyplatit' Ukrajine, ako sa uvadza v odseku 4, v pripade zistenych pripadov
nezrovnalosti, podvodov, korupcie a konfliktov zaujmov, ktoré maji vplyv na
finanéné zaujmy Unie a ktoré Ukrajina nenapravila, alebo zavazného porusenia
povinnosti vyplyvajucej z takychto dohdd alebo v pripade vaznych obav v tejto
suvislosti, ato aj na zaklade sprav Rady auditorov uvedenej v ¢lanku 34 alebo
informacii poskytnutych tradom OLAF.
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8. Odchylne od &lanku 116 ods. 2 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 lehota na platbu
uvedena v &lanku 116 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 za¢ina
plynut odo dina oznamenia rozhodnutia o povoleni vyplatenia prostriedkov Ukrajine
podl'a odseku 4 tohto ¢lanku.

0. Na platby vykonané podl'a tohto ¢lanku a ¢lanku 23 tohto nariadenia sa neuplatiiuje
¢lanok 116 ods. 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Clanok 26
Transparentnost, pokial ide o osoby a subjekty, ktoré dostavaju financné prostriedky na
realizaciu planu
1. Ukrajina zverejiiluje udaje o osobach a subjektoch, ktoré dostavaju financné

prostriedky presahujuce sumu 500 000 EUR na realizdciu reforiem a investicii
uvedenych v Plane pre Ukrajinu, na ktory sa odkazuje v tejto kapitole. Ukrajina tieto
udaje aktualizuje dvakrat ro¢ne, v juni a decembri.

2. V pripade 0s0b a subjektov uvedenych v odseku 1 sa snalezitym zretelom na
dodrziavanie poziadaviek na zachovavanie dovernosti ana bezpeCnost, najmi
ochrany osobnych tdajov, uverejnia tieto informécie:

a) v pripade pravnickej osoby cely Uradny ndzov prijemcu a identifikacné cislo
pre DPH alebo danové identifikacné cislo, ak je k dispozicii, alebo iny
jedine¢ny identifikator zavedeny na vnutrostatnej urovni,

b) v pripade fyzickej osoby meno a priezvisko prijemcu;

c) suma, ktort prijemca dostal, ako aj reformy a investicie v rdmci Planu pre
Ukrajinu, na ktorych realizaciu tato suma prispieva.

3. Informacie uvedené v odseku 2 sa nezverejiiuju, ak ich zverejnenie predstavuje
riziko ohrozenia prav aslobdd dotknutych osob alebo subjektov alebo vazne
poskodenie obchodnych zaujmov prijemcov.

4. Ukrajina asponl raz ro¢ne elektronicky zasle Komisii udaje o osobéach a subjektoch
uvedenych v odseku 1, s vynimkou udajov uvedenych v odseku 3, vo formate, ktory
sa vymedzi v rdmcovej dohode uvedenej v ¢lanku 9 ods. 4 pism. 1).

KAPITOLA 1V

Pilier II: Investiény ramec pre Ukrajinu

Clanok 27
Rozsah posobnosti a Struktura
1. V ramci investiéného rdmca pre Ukrajinu Komisia poskytne Ukrajine podporu Unie
vo forme rozpoctovej zaruky, finanénych néstrojov alebo operacii kombinovaného
financovania.
2. Komisiu pri vykondvani investicného ramca pre Ukrajinu podporuje vykonna rada.

Rokovaci poriadok vykonnej rady navrhuje Komisia.

3. Vykonna rada investicného ramca pre Ukrajinu sa skladd zo zéastupcov Komisie,
kazdého ¢lenského $tatu a zastupcov Ukrajiny. Protistrany vykonavajiice Zaruku pre
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Ukrajinu a finan¢né néstroje podporované investicnym ramcom pre Ukrajinu mdzu
ziskat’ Statit pozorovatel'a. Vykonnej rade predseda Komisia.

Vykonna rada poskytuje Komisii poradenstvo pri vybere spdsobov podpory, navrhu
finanénych produktov, ktoré sa maji zaviest, apri neopravnenych sektoroch.
Formuluje stanoviskd k vyuZivaniu podpory Unie prostrednictvom Zaruky pre
Ukrajinu, finanénych nastrojov a operacii kombinovaného financovania.

Komisia zabezpetuje, aby bola podpora Unie poskytovana na zéklade investi¢ného
ramca pre Ukrajinu v sulade s Planom pre Ukrajinu a prispievala k jeho vykonéavaniu
a aby doplnala podporu Unie pre Ukrajinu dohodnutdi v ramci inych programov
a nastrojov Unie.

Na uéely &lanku 209 ods. 2 pism. d) a h) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 sa
poziadavka tykajlca sa ex ante hodnoteni finanénych néstrojov a rozpoc¢tovych zaruk
splni kladnym posudenim Planu pre Ukrajinu zo strany Komisie, ako sa uvadza
v ¢lanku 19 ods. 2 tohto nariadenia.

Podpora na zaklade investicného ramca pre Ukrajinu slizi najmd na vykonavanie
Planu pre Ukrajinu uvedeného v kapitole III a zéroven doplna zdroje financovania
stanovené v tomto nariadeni.

Komisia podava spravu o poskytovani podpory na zéklade investiéného ramca pre
Ukrajinu v sulade s ¢lankom 41 ods. 4 a 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046. Na
tento ucel kazda protistrana Zaruky pre Ukrajinu a kazdy povereny subjekt, ktory
implementuje finanéné nastroje, kazdoro¢ne poskytuji informacie potrebné na to,
aby Komisia mohla plnit’ svoje oznamovacie povinnosti.

Clanok 28
Dodatocné prispevky na Zaruku pre Ukrajinu a na financné nastroje

Clenské taty, tretie krajiny a tretie strany mozu prispievat’ na Zaruku pre Ukrajinu
a na finan¢né nastroje zriadené v ramci investiéného rdmca pre Ukrajinu. Prispevky
na Zaruku pre Ukrajinu sa poskytuju v stlade s &lankom 218 ods. 2 nariadenia (EU,
Euratom) 2018/1046.

Prispevky na Zaruku pre Ukrajinu zvySuju sumu Zaruky pre Ukrajinu bez toho, aby
viedli k dodatocnym podmienenym zavizkom Unie.

V pripade vSetkych prispevkov uvedenych v odseku 1 sa medzi Komisiou v mene
Unie a prispievatelom uzavrie dohoda o prispevku. Dohoda obsahuje najma
ustanovenia tykajice sa platobnych podmienok.

Clanok 29

Vykonavanie Zaruky pre Ukrajinu a financnych ndstrojov

Zaruka pre Ukrajinu a financné néstroje podporované na zaklade investicného radmca
pre Ukrajinu sa vykondvaju v nepriamom riadeni podla ¢lanku 62 ods. 1 prvého
pododseku pism. ¢) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Opravnené protistrany na ucely Zaruky pre Ukrajinu a opravnené poverené subjekty
na ucely financnych nastrojov su subjekty uvedené v ¢lanku 208 ods. 4 nariadenia
(EU, Euratom) 2018/1046 vratane subjektov z tretich krajin, ktoré prispievaji na
Zaruku pre Ukrajinu v sulade s ¢lankom 28 tohto nariadenia. Okrem toho odchylne
od ¢lanku 62 ods. 1 pism. c) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 sa za opravnené na
ucely Zaruky pre Ukrajinu povazuju subjekty, ktoré sa riadia stkromnym pravom
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Clenského Statu alebo tretej krajiny, ktoré prispeli na Zaruku pre Ukrajinu v sulade
s ¢lankom 28 tohto nariadenia a ktoré poskytuju primerané zaruky svojej financnej
a prevadzkovej spdsobilosti.

Komisia zabezpecuje u¢inné, efektivne a spravodlivé pouzitie dostupnych zdrojov
opravnenymi protistranami alebo pripadne opravnenymi poverenymi subjektmi na
zéklade inkluzivneho pristupu, pricom podporuje ich vzajomnu spolupracu a nalezite
zohl'adnuje ich kapacity, pridant hodnotu, skisenosti a schopnosti znasat’ riziko.

Komisia zabezpeCuje spravodlivé zaobchadzanie so vSetkymi opravnenymi
protistranami a vSetkymi opravnenymi poverenymi subjektmi a zaistuje, aby sa
pocas celého obdobia vykonavania investicného ramca pre Ukrajinu predchadzalo
konfliktom zaujmov. S cielom zabezpecit komplementarnost méze Komisia
poziadat’” opravnené protistrany na ucely Zaruky pre Ukrajinu alebo opravnené
poverené subjekty na ucely finanénych nastrojov o akékol'vek relevantné informacie
o ich operaciach, ktoré nie su podporované EU.

Cldanok 30
Zaruka pre Ukrajinu

Na zarucenie operacii podporujucich ciele néstroja sa stanovuje Zaruka pre Ukrajinu

vo vyske 8 914 000 000 EUR v beznych cenach. Zaruka pre Ukrajinu je nezavisla

a autondmna od zaruky pre vonkajSiu ¢innost’ zriadenej nariadenim (EU) 2021/947

a poskytuje sa ako neodvolatel'na, bezpodmienecna zaruka na poziadanie v silade

s ¢lankom 219 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.

Zaruka pre Ukrajinu sa pouzije na krytie rizik v pripade tychto typov operacii:

a)  uvery vratane uverov v miestnej mene;

b)  zaruky;

c)  protizaruky;

d) nastroje kapitalového trhu;

e) akakol'vek ind forma financovania alebo zvySenia kreditnej kvality, poistenie
a kapitalova alebo kvazi kapitalova ucast’.

Komisia v mene Unie uzavrie s opravnenymi protistranami dohody o Zaruke pre

Ukrajinu do 31. decembra 2027. Zaruka pre Ukrajinu sa mozZe poskytovat’ postupne.

Komisia poskytne informacie o podpise kazdej dohody o Zaruke pre Ukrajinu

v spravach uvedenych v ¢lanku 27 ods. 8. Uvedené dohody sa na poziadanie

spristupnia Eurdpskemu parlamentu a Rade, pricom sa zohl'adni ochrana dovernych
a citlivych obchodnych informacii.

Dohody o Zaruke pre Ukrajinu obsahujii najma:

a) podrobné pravidla tykajace sa krytia, odhadovanych ro¢nych investicii,
poziadaviek, opravnenosti a postupov;

b)  podrobné pravidla poskytovania Zaruky pre Ukrajinu vratane sposobov jej
krytia ajej vymedzeného krytia portfolii a projektov vramci konkrétnych
druhov nastrojov, ako aj analyzy rizika projektov a portfolii projektov, a to aj
na odvetvovej, regionalnej a narodnej trovni,

c) odkaz na ciele aucel nastroja, posudenie potrieb a uvedenie ocakavanych
vysledkov;
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d) odmenu za Zaruku pre Ukrajinu, ktora sa stanovi za zvyhodnenych podmienok
odréazajtcich osobitnu situdciu vojnou zni¢enej Ukrajiny, pricom sa zohl'adnia
prislusné rizikové profily investicnych programov s cielom zabezpecit’ rovnakeé
podmienky;

e) poziadavky na vyuzivanie Zaruky pre Ukrajinu vratane platobnych podmienok,
ako su osobitné casové lehoty, Uroky, ktoré sa maju platit’ z dlznych sum,
vydavky a naklady na vymdhanie a pripadne potrebné mechanizmy tykajtce sa
likvidity;

f)  postupy tykajice sa pohladavok, okrem iného vratane spustacich udalosti
a ¢akacich lehdt, a postupy tykajice sa vymahania pohl'adévok;

g) povinnosti tykajuce sa monitorovania, podavania sprav, transparentnosti
a hodnotenia;

h)  jasné a pristupné postupy podavania st'aznosti tretimi stranami, ktoré by mohli
byt dotknuté vykonavanim projektov podporovanych Zarukou pre Ukrajinu.

Komisia moZe pouzit' az 30 % sumy uvedenej v odseku 1 tohto ¢lanku na zvySenie
sum zaruk poskytovanych prostrednictvom dohdd o zaruke pre vonkajSiu ¢innost
uzatvorenych podla ¢lanku 38 nariadenia (EU) 2021/947, a to za tychto podmienok:

a) na ucely tohto odseku sa Zaruka pre Ukrajinu vykondva prostrednictvom
zmeny alebo dodatku k dohodam uzavretym podla ¢lanku 38 nariadenia (EU)
2021/947 s opravnenymi protistranami vybranymi podla ¢lanku 35 nariadenia
(EU) 2021/947, ktorymi sa zvysuje vyska zaruky podla tychto dohdd, ktoré sa
maju podpisat’ do Styroch mesiacov od nadobudnutia ucinnosti tohto
nariadenia;

b)  opravnené protistrany pouziju Zaruku pre Ukrajinu podl'a tohto odseku vylu¢ne
na podporu vykondvania operéacii na Ukrajine, priCom na krytie Zarukou pre
Ukrajinu podl'a tohto odseku st opravnené len vyzvy na plnenie zo zaruky
z operacii na Ukrajine;

¢)  odchylne od ¢lanku 36 ods. 1 druhého pododseku nariadenia (EU) 2021/947
predstavuji  operdcie kryt¢é Zarukou pre Ukrajinu podla tohto odseku
samostatné portfolio Zaruky pre Ukrajinu a nezohl'adiiuju sa na ucely vypoctu
65 % krytia uvedeného v &lanku 36 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/947;

d) rozdelenim rizika v samostatnom portfoliu Zaruky pre Ukrajinu sa zabezpeci
zosuladenie zaujmov medzi Komisiou a opravnenou protistranou v sulade
s Glankom 209 ods.2 pism.e) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046
a protistrana prispeje vlastnymi zdrojmi do tohto portfolia v sulade
s ¢lankom 219 ods. 4 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046;

e) protistrany zaved(l samostatné uctovnictvo a poddvanie sprav o vykondvani
Zaruky pre Ukrajinu podl’a tohto odseku;

f)  na poskytovanie Zaruky pre Ukrajinu podla tohto odseku sa vztahuje
¢lanok 31. Tvorba rezerv sa pouziva vylucne na krytie strat v ramci Zaruky pre
Ukrajinu. Tvorba rezerv stanovena podla ¢lanku 31 ods. 5 nariadenia (EU)
2021/947 sa nepouzije na krytie operacii v rdmci Zaruky pre Ukrajinu.

Opravnena protistrana schvali operacie financovania a investicné operacie v sulade
s vlastnymi pravidlami a postupmi a v stilade s dohodou o Zaruke pre Ukrajinu.
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Maximalna lehota povolena opravnenym protistrandm na podpisanie zmlav
s finan¢nymi sprostredkovatel'mi alebo kone¢nymi prijemcami je tri roky po uzavreti
prislugnej dohody o Zaruke pre Ukrajinu s moznymi prediZeniami v pripade
poskytnutia dodato¢nej sumy zaruky a zmeny dohody o zaruke.

Zaruka pre Ukrajinu moze zahimat':

a)  vpripade dlhovych nastrojov istinu a vSetky uroky a sumy splatné vybranej
opravnenej protistrane, ktoré vSak tato protistrana v stlade s podmienkami
operacii financovania po tom, ako doslo k zlyhaniu, nedostala;

b) v pripade kapitalovych investicii investované sumy a s nimi spojené naklady na
financovanie;

c) vpripade inych operacii financovania a investicnych operacii uvedenych
v odseku 2 pouzité sumy a s nimi spojené naklady na financovanie;

d) vSetky prislusné vydavky andklady na vyméhanie suvisiace s pripadom
zlyhania, pokial’ nie st odpocitané od vymozenych finan¢nych prostriedkov.

Na tcely uctovnictva Komisie a jej podavania sprav o rizikach krytych Zarukou pre
Ukrajinu a v stlade s ¢lankom 209 ods. 4 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046
opravnené protistrany, s ktorymi bola uzavretd dohoda o Zaruke pre Ukrajinu,
predkladaju Komisii a Dvoru auditorov kazdy rok finan¢né spravy o operaciach
financovania a investi¢nych operaciach, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, overené
nezéavislym externym auditorom a obsahujuce okrem iné¢ho informacie o:

a) posudeni rizik operdcii financovania a investiénych operacii opravnenych
protistran vratane informacii o zavizkoch Unie ocefiovanych v stlade
s Gtovnymi pravidlami uvedenymi v &lanku 80 nariadenia (EU, Euratom)
2018/1046 a s medzindrodnymi uctovnymi Standardmi pre verejny sektor;

b) nesplatenom finan¢nom zavdazku Unie vyplyvajicom zo Zaruky pre Ukrajinu
poskytnutej oprdvnenym protistrandm ana ich operdcie financovania
a investi¢né operacie, ¢lenené podl'a jednotlivych opericii.

Podmienka stanovena v &lanku 219 ods. 4 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046
tykajuca sa prispevkov v podobe vlastnych zdrojov sa vzt'ahuje na kazdi opravnenti
protistranu, ktorej sa poskytla rozpoctova zaruka na zdklade investicného rdmca pre
Ukrajinu na portféliovom zaklade.

Na Zaruku pre Ukrajinu sa uplatiiuje ramec Eurdpskeho fondu pre udrzatel'ny rozvoj
plus+ pre riadenie rizik uvedeny v ¢lanku 33 ods. 7 a 8 nariadenia (EU) 2021/947.
Celkovy rizikovy profil operacii, na ktoré sa vztahuje Zaruka pre Ukrajinu, sa moze
lisit od celkového rizikového profilu zaruky pre vonkajSiu Cinnost. Komisia
zabezpecuje, aby riziko spojené so zaru¢enymi operaciami nepresiahlo schopnost’
rozpoétu Unie znasat tieto rizika, ako sa stanovuje na zaklade dostupnych
rozpoctovych zdrojov a miery tvorby rezerv uvedenej v ¢lanku 31 ods. 1 tohto
nariadenia.

Clanok 31
Tvorba rezerv

Miera tvorby rezerv Zaruky pre Ukrajinu je spociatku 70 %.

Odchylne od ¢&lanku 211 ods. 2 druhého pododseku druhej vety nariadenia (EU,
Euratom) 2018/1046 sa rezerva tvori do 31. decembra 2027 a rovna sa vyske rezervy
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zodpovedajucej poskytnutej Zaruke pre Ukrajinu a mdze sa tvorit’ postupne, aby
odrazala pokrok pri vybere avykondvani financnych a investi¢énych operacii
podporujucich ciele nastroja.

Miera tvorby rezerv sa od nadobudnutia U¢innosti tohto nariadenia prehodnocuje
aspon raz roc¢ne.

Komisia je splnomocnend prijat’ delegovany akt v stlade s clankom 38 s cielom
zmenit’ mieru tvorby rezerv pri uplatneni kritérii stanovenych v ¢lanku 211 ods. 2
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 a pripadne zvysit' alebo znizit maximalnu
vysku zaruky uvedenu v ¢lanku 30 ods. 1 tohto nariadenia az o 30 %. Komisia mdze
zvysit maximalnu vysku zaruky len vtedy, ak sa znizi miera tvorby rezerv. Bez toho,
aby bol dotknuty ¢lanok 30 ods. 3, mdéze Komisia stanovit, ze zvySend suma zaruky
bude k dispozicii na podpis dohdd o zaruke postupne pocas troch rokov.

Odchylne od ¢lanku 213 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 sa efektivna miera
tvorby rezerv neuplatiiuje na tvorbu rezerv vyclenent v ramci spolo¢ného rezervného
fondu v suvislosti so Zarukou pre Ukrajinu.

KAPITOLA V

Pilier III: Pristupova pomoc a podporné opatrenia Unie

Clanok 32

Pristupovd pomoc a podporné opatrenia EU

Pomoc podrla tejto kapitoly podporuje Ukrajinu pri dosahovani cielov stanovenych
v ¢lanku 3. Cielom pomoci poskytovanej podla tejto kapitoly je najmd podpora
postupného zosuladovania pravnych predpisov Ukrajiny s acquis Unie v zaujme
budticeho &lenstva v Unii, ¢im sa prispeje k vzajomne;j stabilite, bezpe¢nosti, mieru
a prosperite. Téato podpora zahfila posiliovanie pravneho Statu, demokracie,
dodrziavania l'udskych prav a zakladnych slobod, posiliiovanie ucinnosti verejnej
spravy apodporu transparentnosti, Strukturdlnych reforiem, odvetvovych politik
a dobrej spravy veci verejnych na vsetkych trovniach. Tato podpora by mala takisto
prispievat’ k realizicii planu.

Pomoc v ramci tejto kapitoly sa poskytuje aj na zabezpecenie posilnenia kapacit
zainteresovanych strdn vratane socidlnych partnerov, organizacii obcianskej
spolo¢nosti a miestnych organov.

Pomoc v ramci tejto kapitoly podporuje aj opatrenia na budovanie dovery a procesy,
ktoré podporuju spravodlivost, hladanie pravdy, odSkodnenie, ako aj
zhromazd’'ovanie ddokazov o zlo¢inoch spachanych pocas vojny. V rdmci tejto
kapitoly sa moézu financovat iniciativy aorgdny zapojené do podpory
a presadzovania medzinarodnej spravodlivosti na Ukrajine.

Pomoc vramci tejto kapitoly podporuje vytvaranie a posiliiovanie ukrajinskych
organov zodpovednych za =zabezpeCenie primeraného vyuzivania finan¢nych
prostriedkov a uc¢inného boja proti zlému hospodareniu s verejnymi prostriedkami,
najmi proti podvodom, korupcii, konfliktu zdujmov a nezrovnalostiam, ktoré vznikli
v suvislosti s akoukol'vek sumou vynaloZenou na dosiahnutie ciel'ov néstroja.

V ramci tejto kapitoly sa financuje fungovanie Rady auditorov uvedenej v ¢lanku 34.
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V ramci tejto kapitoly sa financuje subvencia na naklady na prijaté Gvery a pozicky
uvedend v ¢lanku 22.

KAPITOLA VI

Ochrana finanénych zaujmov Unie

Clanok 33 ’
Ochrana financnych zaujmov Unie

Pri vykonavani nastroja prijmi Komisia a Ukrajina vSetky vhodné opatrenia na
ochranu finanénych zaujmov Unie, pricom zohladnia zasadu proporcionality
a osobitné podmienky, za ktorych bude nastroj fungovat, zdkladni podmienku
stanovenu v ¢lanku 5 ods. 1 a podmienky stanovené v ramcovej dohode a osobitnych
dohodach o financovani a o tvere, najmé pokial’ ide o predchadzanie podvodom,
korupcii, konfliktom zaujmov a nezrovnalostiam, ich odhalovanie a napravu.
Ukrajina sa zavdzuje napredovat’ smerom k u¢innym a efektivnym systémom
riadenia a kontroly a zabezpeci, Zze sa budi moct’ vymahat’ neopravnene vyplatené
alebo nespravne pouzité sumy.

V dohodach uvedenych v ¢lankoch 9, 10 a 21 sa Ukrajine ukladaju tieto povinnosti:

a)  pravidelne kontrolovat’, ¢i sa poskytnuté financné prostriedky vyuzili v sulade
s platnymi pravidlami, najmé pokial’ ide o prevenciu, odhalovanie a napravu
podvodov, korupcie, konfliktov zaujmov a nezrovnalosti;

b)  prijimat’ vhodné opatrenia na prevenciu, odhalovanie a napravu podvodov,
korupcie, konfliktov zaujmov a nezrovnalosti, ktoré maju vplyv na finan¢né
zaujmy Unie, na zabranenie dvojitému financovaniu a na prijatie pravnych
krokov v zaujme vymahania finan¢nych prostriedkov, ktoré boli spreneverené,
ato aj vsuvislosti sakymkol'vek opatrenim na realizaciu reforiem
a investi¢nych projektov v ramci Planu pre Ukrajinu;

c) pripojit k ziadosti o platbu, ako sa uvadza v kapitole III, vyhlasenie, Ze
finan¢né prostriedky boli pouZité v stlade so zdsadou spravneho finanéného
riadenia a na urceny ucel a riadne spravované najmi v sulade s ukrajinskymi
pravidlami doplnenymi medzindrodnymi normami o prevencii, odhal'ovani
a naprave nezrovnalosti, podvodov, korupcie a konfliktov zaujmov;

d)  naucely odseku 1 tohto ¢lanku, najmi na ucely kontrol vyuZivania finanénych
prostriedkov v suvislosti s realizaciou reforiem a investicii Planu pre Ukrajinu,
zabezpeCovat' zber primeranych udajov o osobach a subjektoch, ktoré
dostavaju financné prostriedky na vykondvanie opatreni Planu pre Ukrajinu
podla kapitoly III néstroja, a pristup k nim,;

e)  vyslovne poverit’ Komisiu, irad OLAF, Dvor auditorov a pripadne EPPO, aby
uplatnili svoje prava stanovené v ¢lanku 129 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom)
2018/1046 pri uplatitovani zdsady proporcionality.

Komisia sa usiluje spristupnit’ Ukrajine integrovany a interoperabilny informacny
a monitorovaci systém vratane jednotného néstroja na hlbkovu analyzu tdajov

a hodnotenie rizik na pristup k prislusSnym wdajom vratane udajov uvedenych
v odseku 2 pism. d) ana ich analyzu. Ak je takyto systém k dispozicii, Ukrajina
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pouziva prislusné udaje a vklada ich do tohto systému, a to aj s podporou uvedenou
v kapitole V.

V dohodéach uvedenych v ¢lankoch 9, 10 a 21 sa takisto stanovuje pravo Komisie
primerane znizit’ poskytovanu podporu v ramci nastroja a vymahat’ akukol'vek sumu
vynaloZzeni na dosiahnutie cielov nastroja alebo poziadat’ o predc¢asné splatenie
uveru v pripadoch nezrovnalosti, podvodu, korupcie a konfliktov zaujmov, ktoré
poskodzujii finanéné zaujmy Unie a ktoré Ukrajina nenapravila, alebo v pripade
zédvazného porusenia povinnosti vyplyvajiucej z takychto dohdd. Pri rozhodovani
o vyske vymahanej sumy a znizeni alebo o sume, ktora sa ma predCasne splatit,
Komisia dodrziava zdsadu proporcionality a zohladnuje zdvaznost’ nezrovnalosti,
podvodu, korupcie alebo konfliktu zaujmov, ktoré maju vplyv na financné zaujmy
Unie, alebo zavaznost’ porusenia povinnosti. Pred tym, ako ddjde k znizeniu alebo sa
poziada o predCasné splatenie, dostane Ukrajina prilezitost predlozit svoje
pripomienky.

Osoby a subjekty, ktoré¢ implementuji finanéné prostriedky v ramci nastroja,
bezodkladne oznamia vSetky podozrenia alebo skuto¢né pripady podvodov,
korupcie, konfliktu zdujmov a nezrovnalosti, ktoré maji vplyv na finan¢né zdujmy
Unie, Rade auditorov uvedenej v ¢lanku 34, Komisii a uradu OLAF.

Clanok 34
Rada auditorov

Skor ako Ukrajina predlozi prvl ziadost’ o platbu, zriadi Komisia Radu auditorov.

Rada auditorov sa sklada z nezavislych ¢lenov vymenovanych Komisiou. Komisia
modze pozvat zastupcov Clenskych Statov ainych darcov, aby sa zucastnili na
¢innostiach Rady auditorov.

Rada auditorov vykonava svoje funkcie uUplne objektivne a pracuje v sulade
s najlepSimi platnymi medzindrodnymi postupmi a normami. Kona bez toho, aby boli
dotknuté pravomoci Komisie, tradu OLAF, Dvora auditorov a pripadne EPPO.

Rada auditorov zabezpecuje pravidelny dialdég a spolupracu s Europskym dvorom
auditorov.

Pri vykonavani svojich funkcii sa Rada auditorov, jej ¢lenovia a zamestnanci nesmu
usilovat’ ziskat' ani nesmu prijimat’ pokyny od ukrajinskej vlady alebo akejkol'vek
inStitacie, organu, uradu €1 agentiry. Na vyber jej zamestnancov, riadenie a rozpocet
sa uplatiiuju silné zaruky nezavislosti.

Rada auditorov pomédha Komisii v boji proti zlému hospodéareniu s financnymi
prostriedkami Unie v ramci néstroja, a najmi proti podvodom, korupcii, konfliktu
zdujmov a nezrovnalostiam v suvislosti s akoukol'vek sumou vynaloZenou na
dosiahnutie ciel'ov néstroja.

Rada auditorov na tento ucel pravidelne poddava Komisii spravy a bezodkladne jej
odovzdava vsetky informacie, ktoré ziska alebo o ktorych sa dozvie, o vSetkych
zistenych pripadoch zlého hospodérenia s verejnymi prostriedkami alebo o vaznych
obavach v suvislosti snimi, ktoré wvznikli v suvislosti s akoukolvek sumou
vynaloZenou na dosiahnutie cielov néstroja.

Okrem toho Rada auditorov prijme odporti¢ania pre Ukrajinu vo vSetkych pripadoch,
ked podl'a jej nazoru prisluSné ukrajinské organy neprijali potrebné opatrenia na
predchadzanie, odhal'ovanie a napravu podvodov, korupcie, konfliktu zdujmov
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a nezrovnalosti, ktoré ovplyvnili spravne finan¢né riadenie vydavkov financovanych
v ramci nastroja alebo predstavuji vazne riziko, ze ho ovplyvnia, a vo vSetkych
pripadoch, ked’ zisti nedostatky ovplyviujiuce koncepciu a fungovanie kontrolného
systému zavedeného ukrajinskymi orgdnmi. Ukrajina tieto odporti¢ania uplatni alebo
poskytne odovodnenie, preco tak neurobila.

Spravy ainformacie Rady auditorov sa zasielaju aj tradu OLAF amdézu sa
poskytnut’ prislusSnym ukrajinskym organom, najma v pripade, ze potrebuji prijat
opatrenia na predchédzanie, odhalovanie a napravu podvodov, korupcie, konfliktu
zaujmov a nezrovnalosti.

Rada auditorov ma pristup k informacidm, databazam a registrom potrebnym na
vykonéavanie svojich uloh. V ramcovej dohode uvedenej v ¢lanku 9 sa vymedzuju
pravidla a podrobnosti pristupu Rady auditorov k prislusnym informaciam
a poskytovania prisluSnych informacii Rade auditorov Ukrajinou.

Rada auditorov mdéze Komisii pomahat' pri podpore Ukrajiny pri cinnostiach
budovania kapacit v oblasti boja proti zlému hospodareniu s verejnymi
prostriedkami.

Fungovanie Rady auditorov sa financuje v rdmci kapitoly V.

KAPITOLA VII

Pracovné programy, monitorovanie, podavanie sprav
a hodnotenie

Cldanok 35
Pracovné programy

Pomoc vramci néstroja sa vykondva prostrednictvom pracovnych programov
uvedenych v &lanku 110 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046. Vykonavacie akty,
ktorymi sa prijimaji pracovné programy, sa prijmu v stilade s postupom preskiimania
uvedenym v ¢lanku 39.

Pomoc podl'a kapitoly V nastroja sa moZe vykonavat’ aj prostrednictvom osobitnych
pracovnych programov, ak si vykonavanie tejto pomoci nevyzaduje uzavretie dohod
uvedenych v ¢lankoch 9 a 10.

Clanok 36

Monitorovanie a podavanie sprav

Komisia monitoruje vykonavanie nastroja aposudzuje dosahovanie cielov
stanovenych v ¢lanku 3. Monitorovanie vykonavania je cielené a primerané
¢innostiam vykonavanym v ramci nastroja.

V dohodach o financovani a v dohode o tivere uvedenych v ¢lankoch 10 a2l sa
stanovuju pravidla a spdsoby podéavania sprav Ukrajiny pre Komisiu na ucely
odseku 1 tohto ¢lanku.

Podpora Unie poskytnuta na zéklade investi¢ného ramca pre Ukrajinu sa vykazuje
v stlade s ¢lankom 27 ods. 8.
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Komisia podava Eurdpskemu parlamentu a Rade vyro¢ni spravu o pokroku pri
dosahovani ciel'ov tohto nariadenia.

Komisia poskytuje spravu uvedenu v odseku 4 prostrednictvom vyboru uvedené¢ho
v ¢lanku 39.

Clanok 37
Hodnotenie nastroja

Po 31. decembri 2027, ale najneskor do 31. decembra 2031, Komisia vykona ex post
hodnotenie tohto nariadenia. V tomto ex post hodnoteni sa posudi prispevok Unie
k dosiahnutiu ciel'ov tohto nariadenia.

Pri tomto ex post hodnoteni sa vyuzivaju zasady osvedcenych postupov Vyboru
OECD pre rozvojovi pomoc s cielom zistit, ¢i sa ciele naplnili, anavrhnat
odportcania na zlepsenie buducich akcii.

Komisia ozndmi zistenia a zavery tohto ex post hodnotenia spolu so svojimi
pripomienkami a naslednymi opatreniami Eurépskemu parlamentu, Rade a ¢lenskym
Statom. Toto ex post hodnotenie sa mdze na ziadost’ ¢lenskych Stitov prerokovat’.
Jeho vysledky sa zohladnia pri priprave programov a akcii a pridelovani zdrojov.
Uvedené hodnotenia a nasledné opatrenia sa zverejnia.

Komisia zapdja do procesu hodnotenia financovania z prostriedkov Unie
poskytnutého v ramci tohto nariadenia v primeranom rozsahu vSetky prislusné
zainteresované strany vratane prijemcov, socidlnych partnerov, organizécii
obc¢ianskej spolo¢nosti a miestnych orgénov, a v pripade potreby sa moéze snaZzit’
o vypracovanie spolo¢nych hodnoteni s ¢lenskymi $tatmi a inymi partnermi s izkym
zapojenim Ukrajiny.

KAPITOLA VIII

Zaverelné ustanovenia

Clanok 38
Vykondvanie delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 31 sa Komisii udel'uje na dobu
neurciti od siedmeho dna po nadobudnuti u¢innosti tohto nariadenia.

Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 31 moze Eurdpsky parlament alebo Rada
kedykol'vek odvolat’. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci,
ktoré sa v nom uvadza. Rozhodnutie nadobuda tc¢innost’ diiom nasledujiicim po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej vinie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je
v flom urceny. Nie je nim dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli
ucinnost’.

Komisia pred prijatim delegovaného aktu konzultuje s expertmi uréenymi
jednotlivymi  ¢lenskymi  Stdtmi v sulade so  zdsadami  stanovenymi
v MedziinStitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava.
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5. Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po jeho prijati sucasne Europskemu
parlamentu a Rade.

6. Delegovany akt prijaty podl'a ¢lanku 31 nadobudne ucinnost, len ak Eurdpsky
parlament alebo Rada voci nemu nevzniesli namietku v lehote jedného mesiaca odo
dia oznadmenia uvedeného aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade alebo ak pred
uplynutim uvedenej lehoty Europsky parlament a Rada informovali Komisiu
o svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota prediZi o jeden mesiac.

Clanok 39
Postup vyboru
1. Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.

Clanok 40

Informacie, komunikacia a publicita

1. Na zabezpeéenie zviditePnenia finanénych prostriedkov Unie uréenych na finanéna

podporu, s ktorou sa pocita v Plane pre Ukrajinu, méze Komisia vykonavat
komunika¢né Cinnosti vratane spolo¢nych komunikaénych c¢innosti s Ukrajinou.
Komisia méze v prisluSnom pripade zabezpecit, aby sa podpora v rdmci néstroja
oznamila a uznala prostrednictvom vyhlasenia o financovani.

2. Prijemcovia finanénych prostriedkov Unie musia, najmi pri propagacii akcii a ich
vysledkov, priznat povod finanénych prostriedkov Unie a zabezpeéit ich
zvidite'nenie tak, Ze poskytnu koherentné, ucinné a primerané cielené informacie
roznym cielovym skupinam vratane médii a verejnosti, pripadne aj zobrazenim
emblému Unie auvedenim nalezitého vyhlasenia o financovani, ktoré znie
»financované Europskou tiniou — Néastroj pre Ukrajinu®.

3. Komisia realizuje informa¢né a komunikacné cinnosti v stvislosti s ndstrojom,
akciami vykonavanymi v rdmci nastroja a s dosiahnutymi vysledkami. Financné
zdroje pridelené na nastroj takisto prispievaju k inStitucionalnej komunikacii
o politickych prioritach Unie, pokial sa tykaju cielov uvedenych v ¢lanku 3.

Cldanok 41
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadoblida Uc¢innost diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Nastroj pre
Ukrajinu

1.2. Prislusné oblasti politiky

Vztahy EU so zvyskom sveta

1.3. Navrh/iniciativa sa tyka:
novej akcie
(I novej akcie, ktora nadviizuje na pilotny projekt/pripravnu akciu?3
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlucenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

1.4. Ciele

1.4.1. Vseobecne ciele

Strategickym cielom Nastroja pre Ukrajinu je poskytnat’ integrovanu, strednodobu
politicku reakciu na potreby Ukrajiny v oblasti obnovy, rekonstrukcie a modernizécie
a zaroven podporit’ Ukrajinu na jej ceste k pristipeniu k Unii.

Nastroj je navrhnuty ako flexibilny nastroj prispdsobeny neistote a bezprecedentnej
vyzve, ktorou je podpora krajiny vo vojne, a zaroven zabezpecuje predvidatelnost,
transparentnost’ a zodpovednost’ za finan¢né prostriedky.

1.4.2.  Specifické ciele

Nastroj podpori TUsilie Ukrajiny zotavit sa zndsledkov vojny, obnovit
a zmodernizovat’ krajinu a zaroven realizovat’ klI'icové reformy na ceste Ukrajiny
k pristapeniu k EU s ciePom podporit prechod Ukrajiny na ekologické, digitalne
a inkluzivne hospodarstvo, ktoré sa postupne zostiladi s pravidlami a normami Unie.

1.4.3.  Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Ocakava sa, Ze podpora v ramci tohto nastroja umozni Ukrajine realizovat’ reformy
a investicie potrebné na jej obnovu, rekonsStrukciu a modernizaciu, zvysi mieru rastu
ukrajinského hospodarstva a pomoéze krajine, aby z vojny vysla silnejSia. Rovnako sa
o¢akava, ze podpori zblizovanie Ukrajiny s Uniou.

1.4.4.  Ukazovatele vykonnosti

Uved'te ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Ukazovatele vystupov:
prijatie Planu pre Ukrajinu Radou;

celkovy finan¢ny prispevok alokovany na plany;

3 Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Ukazovatele vysledkov:
vykonavanie Planu pre Ukrajinu;
Ukazovatele vplyvu:

Ciele stanovené¢ v ¢lanku3, najmd pokiall ide o obnovu, rekonstrukciu
a modernizaciu, ako aj zostladenie pravnych predpisov Ukrajiny s acquis Unie
aciele stanovené v Plane pre Ukrajinu dosiahnuté okrem iného vd’aka prijatej
finan¢nej podpore.

Dovody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Ruska to¢na vojna sposobila rozsiahle skody na infrastruktare a sluzbach po celej
Ukrajine. Vyslednad humanitarna kriza vyhnala miliony Ukrajincov z ich domovov
a mnohych zanechala v zafalej nudzi o jedlo, pristresie a lekdrsku pomoc.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vicsSej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Na dosiahnutie rychlej a spolahlivej rekonstrukcie Ukrajiny a na podporu investicii
potrebnych na obnovu krajiny areforiem, ktor¢ podporia Ukrajinu na jej ceste
k pristpeniu k EU, st potrebné opatrenia na trovni Unie. Rozsah §kod sposobenych
Ukrajine ruskou uto¢nou vojnou je taky, ze Ukrajina bude potrebovat’ rozsiahlu
a trvalil vonkaj$iu podporu, ktort by Ziadny clensky §tat ani jeden darca nemohol
poskytnat sam. Unia ma jedineéné postavenic na poskytovanie véasnej,
koordinovanej a predvidatelnej viacroénej vonkajsej pomoci Ukrajine. Unia moze
vyuZit’ svoju kapacitu na ziskavanie Giverov na to, aby Ukrajine poskytla p6zicky za
vyhodnych podmienok a pokryla naklady na Urokové sadzby, ako aj na to, aby
poskytla granty a zaruky na viacrocnom zaklade.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Hoci je tento nastroj do zna¢nej miery bezprecedentnym nastrojom uréenym na
rieSenie osobitnej situacie, ktorej Celi krajina vo vojne, ktora je susednou krajinou
Unie a zarovei kandidatskou krajinou na ¢lenstvo v Unii, navrh nastroja vychadza zo
sktisenosti s minulou a so stcasnou podporou poskytnutou Ukrajine a inym tretim
krajindm, ako aj zpoznatkov ziskanych z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, ktory bol zriadeny v roku 2020, pricom zohl'adiiuje Specifické okolnosti
Ukrajiny ako krajiny vo vojne.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a moznd synergia S inymi vhodnymi
nastrojmi

Ciel'om navrhovaného nastroja je vybavit' Uniu pravnym nastrojom, ktory jej umozni
zabezpeCit’ integrovany a konzistentny pristup k podpore Ukrajiny. Tento jednotny
integrovany mechanizmus bude zahfiiat’ a nahradzat’ existujucu dvojstranni pomoc
poskytovanu Ukrajine prostrednictvom samostatnych nastrojov (makrofinan¢na
pomoc+, NDICI) a zaroven poskytovat’ podporu, ktorti by Ukrajina ako kandidatska
krajina bezne dostavala v ramci nastroja predvstupovej pomoci. Tym sa zvysi
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1.5.5.

sudrznost’, Gginnost’, efektivnost’ a pridana hodnota EU podpory Unie pre Ukrajinu.
Prispeje sa tak k vyuzivaniu finanénych prostriedkov Unie a zamedzeniu duplicity.

Tento novy legislativny navrh tykajuci sa Nastroja pre Ukrajinu sprevadza navrh
nariadenia Rady COM(2023) 337, ktorym sa meni nariadenie 2020/2093, ktorym sa
ustanovuje viacrocny financny ramec (VFR) na roky 2021 az 2027 (pozri
oddiely 1.5.5a3.2.4).

Celkova suma nastroja navrhovana v ramci strednodobého preskiimania VFR sa ma
poskytnut’ prostrednictvom uverov, nenavratnej podpory arezervy na rozpoctové
zaruky. O sume inej ako vo forme uverov rozhodnu Rada a Europsky parlament
v ramci roéného rozpoctového postupu. Celkova suma vyplatenych uverov zohl'adni
sumy, ktoré¢ st k dispozicii pre vSetky ostatné formy podpory, a celkovii maximalnu
sumu 50 miliard EUR na obdobie 2024 — 2027.

Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Rozpocet Unie poskytol obrovsku podporu prostrednictvom flexibility a opitovného
stanovenia priorit, ale viacro¢ny finanény ramec na obdobie 2021 —2027 nebol
urCeny na rieSenie dosledkov vojny v Europe. Potreby likvidity Ukrajiny na
zabezpecenie makrofinancnej stability st nad’alej vysoké a investicie do rychlej
obnovy a rekonstrukcie Ukrajiny nemozu Gakat' na koniec vojny. Unia by mala byt
v postaveni poskytovat' podporu pre vyvijajice sa potreby, priCom by mala byt
schopna ¢asom prisposobit’ a rozsirit’ formy podpory. Udrzanie hospodarskej ¢innosti
a obnova zékladnej infrastruktury by priniesli zamestnanost’ a prijmy, poskytli by
uteCencom perspektivu na navrat domov, zvysili by prijmy do Statneho rozpoctu,
prilakali investicie sukromného sektora a v kone¢nom dosledku by znizili objem
potrebnej medzinarodnej pomoci.

Na zabezpecCenie kratkodobej obnovy Ukrajiny, ako aj dlhodobej rekonsStrukcie
Komisia navrhuje zriadit’ Nastroj pre Ukrajinu. Podpora sa bude poskytovat vo
forme névratnej (Gvery) a nendvratnej podpory a rezervy na rozpoctové zaruky.

Nastroj bude financovany z uverov zaruCenych nad ramec stropov VFR, ako aj
znového osobitného nastroja nad rdmec stropov VFR —Rezervy pre Ukrajinu —
v ramci zmeny nariadenia Rady (EU, Euratom) 2020/2093%*. Rezerva pre Ukrajinu
modze podporovat’ vSetky vydavky iné ako vo forme Uverov vratane nenavratnej
podpory, grantov arezerv na zaruky. V zmene nariadenia o VFR sa takisto
stanovuje, Ze cielom Rezervy pre Ukrajinu je kazdorocne poskytovat’ orientacne
aspon 2,5 miliardy EUR v beznych cenéch.

Clenské Staty, tretie krajiny, medzindrodné organizicie, medzinarodné finanéné
inStitcie alebo iné zdroje moézu do nastroja poskytniut’ dodatocné financné
prispevky, ktoré¢ budu predstavovat’ vonkajsSie pripisané prijmy v zmysle ¢lanku 21
ods.2 pism.a) boduii), pism.d) ae) nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.
Dodato¢né sumy prijaté ako vonkajSie pripisané prijmy v zmysle ¢lanku 21 ods. 5
nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046 podla prislusnych pravnych aktov Unie
v stvislosti s reStriktivnymi opatreniami vzhladom na kroky Ruska, ktorymi
destabilizuje situaciu na Ukrajine, sa pridaju k zdrojom pre nastroj.
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COM(2023) 337 final.
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1.6.

1.7.

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
[l obmedzené trvanie
— [ v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od roku 2024 do roku 2027
a na platobné rozpoctové prostriedky od roku 2024.

neobmedzené trvanie

— Pociato¢na faza vykondvania bude trvat’ od RRRR do RRRR

— apotom bude vykonévanie pokra¢ovat v plnom rozsahu.

Planované metody plnenia rozpoétu?®

Priame riadenie na urovni Komisie

— O prostrednictvom jej Gitvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— [ prostrednictvom vykonnych agenttr

[] Zdielané riadenie s clenskymi Statmi

Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoctu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved’te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ st im
poskytnuté primerané finan¢né zaruky,

— [0 sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sikromného partnerstva a ktorym su poskytnuté
primerané finanéné zaruky,

— [ subjekty alebo osoby poverené vykonavanim osobitnych akcii v oblasti SZBP
podla hlavy V Zmluvy o Eurdpskej nii a uréené v prisluSnom zakladnom akte.

—  Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

V ¢lanku 8 sa podrobne uvadzaju formy vykonavania pilierov ndstroja, t.j. priame
a nepriame riadenie v stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

25

Vysvetlenie metdd plnenia rozpoctu a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii
na webovom sidle BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2
2.2.1.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Ziasady monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

V Plane pre Ukrajinu budu definované konkrétne ukazovatele, aby bolo mozné
monitorovat’ plnenie podmienok spojenych s podporou v ramci piliera I. V ramci
piliera I nastroja bude Ukrajina podl'a stanoveného Stvrtrocného harmonogramu
predkladat’ riadne odovodnenu ziadost’ o vyplatenie nenavratnej financnej podpory
a uveru, v ktorej uvedie, ako sa dosiahlo uspokojivé splnenie tychto podmienok na
zéklade ukazovatel'ov uvedenych v rozhodnuti o schvaleni planu.

V ramci piliera II néstroja bude Komisia podavat spravy o vykonavani podpory
poskytovanej v sulade s ¢lankom 41 ods. 4 a 5 nariadenia (EU, Euratom) 2018/1046.
Na tento ucel bude kazda protistrana Zaruky pre Ukrajinu a kazdy povereny subjekt,
ktory implementuje finanéné nastroje, kazdoro¢ne poskytovat’ informécie potrebné
na to, aby Komisia mohla plnit’ svoje oznamovacie povinnosti.

Komisia kazdoro¢ne predlozi Eurépskemu parlamentu, Rade a vyboru uvedenému
v ¢lanku 39 spravu o vyuzivani finanénych prostriedkov poskytnutych v ramci
nastroja.

Komisia vykona aj ex post hodnotenie nariadenia.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Nastroj sa bude realizovat' v rdmci priameho a nepriameho riadenia. Zatial' ¢o
pilier II sa bude realizovat’ najmad v ramci nepriameho riadenia (prostrednictvom
dohod o zarukach uzatvorenych s finanénymi inStitGciami hodnotenymi v ramci
piliera) a pilier III prostrednictvom kombinacie priameho riadenia (napriklad granty
vratane twinningu a verejného obstardvania) a nepriameho riadenia (prostrednictvom
spoluprace so subjektmi hodnotenymi v ramci piliera), hlavnym sposobom riadenia
pilieral bude priame riadenie s priamym prevodom finanénych prostriedkov do
Statneho rozpoctu Ukrajiny.

Kontrolnd stratégia bude prispdsobend implementacii v ramci kazdého z tychto
pilierov s vyuZitim monitorovania, hodnotenia a auditov.

Osobitnd pozornost sa bude venovat’ tomu, ako Ukrajina vyuZiva financ¢né
prostriedky poskytnuté v ramci piliera I. Platby sa uskuto¢nia podla pevného
Stvrtrocného harmonogramu na zéklade ziadosti o platbu, ktoré predlozi Ukrajina,
apo tom, ako Komisia overi splnenie prislusnych podmienok. Stvrtro¢nou
periodicitou platobnych lehot sa zabezpeci predvidatelnost’ podpory Ukrajine
a neustaly politicky dialog medzi Komisiou a Ukrajinou.

Viacuroviiova Struktira zavedenych kontrolnych mechanizmov (pozri aj oddiel 2.3)
poskytuje integrovany ramec na zabezpecenie toho, aby boli zavedené vsetky vhodné
opatrenia na ochranu finanénych zdujmov Unie. Zarudi, e sa zohladni zisada
proporcionality a osobitné podmienky, za ktorych bude nastroj fungovat’.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacie o zistenych rizikach a systéemoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmierniovanie

Hlavné riziko zistené v suvislosti s financovanim sa tyka nesplnenia podmienok
spojenych s vyplatenim financnych prostriedkov.

Medzi opatrenia, ktoré sa zavedu na zmiernenie tohto rizika, patri:

— posudenie splnenia prislusnych podmienok Komisiou pred vyplatenim
finan¢nych prostriedkov s moznostou zadrzania finan¢nych prostriedkov,

— znizenie poskytnutej podpory alebo vymahanie akejkol'vek sumy vynalozene;j
na dosiahnutie cielov nastroja v pripadoch nezrovnalosti, podvodov, korupcie
a konfliktov zaujmov, ktoré maji vplyv na finanéné zaujmy Unie a ktoré
Ukrajina nenapravila, alebo v pripadoch zavazného porusenia povinnosti
vyplyvajicej z dohdd uzavretych s Ukrajinou,

—  pozastavenie financovania v pripade, ze Ukrajina nesplni zakladni podmienku
stanovenu v ¢lanku 5.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Finan¢ny prispevok sa Ukrajine poskytne formou financovania, ktoré nie je spojené
s ndkladmi, v zmysle Cclanku 125 ods.1 pism.a) nariadenia o rozpoctovych
pravidléach.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti
podvodom.

Néavrh obsahuje osobitné ustanovenia na ochranu finanénych zaujmov Unie.
Stcast'ou néstroja bude silny systém auditu a kontrol stanoveny vo viacvrstvovom
mechanizme: po prveé, reforma systémov auditu a kontroly Ukrajiny bude potrebna
ako sucast’ reforiem v ramci Planu pre Ukrajinu; po druhé, Komisia bude moct
vykonavat’ kontroly vyuzivania financnych prostriedkov vynalozenych v stvislosti
s planom v ktoromkol'vek momente projektového cyklu; po tretie, nezavisla Rada
auditorov podd Komisii sprdvy o moznom zlom hospodéareni s finanénymi
prostriedkami v rdmci celého nastroja.
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Viacroc¢ny finanény ramec — rozpoctové riadky vydavkov

e Pozadované nové rozpoctové riadky

SK

Rozpoctovy riadok Vylc?;:fllt(lov Prispevok
Nad ramec ]
Stropov %, kandldétskych .

VER Cislo DRP/NRP krajin krajin tlrrglccl}ll iné pripisané

EZVO a potencialnych Kraii prijmy

kandidétov am
16.0106- Vydavky na podporu . . .

N Néstroja pre UkI'a_] inu NRP ANO p-m. ANO ANO

N 16.06- Nastroj pre Ukrajinu DRP ANO p.m. ANO ANO
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov

— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operaénych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujicej tabulke:

Orientacné financovanie Nastroja pre Ukrajinu nad ramec stropov* (v mil. EUR)

Druh podpory 2024 2025 2026 2027 Spolu
Nenavratné (granty) 4250 4250 4250 4250 17 000
Uvery (len pilier 1) 8 250 8250 8 250 8 250 33000
Spolu** 12 500 12 500 12 500 12 500 50 000

* Rocné a celkové rozdelenie nenavratnej podpory a Uverov je Cisto orientacné a sluZi len na ilustraciu. Skutotné
rozdelenie bude zdvisiet od kaidoroéného rozhodovania.

** Tabulka predpoklada, Ze viazané rozpoctové prostriedky sa rovnaju platobnym rozpoctovym prostriedkom. SlGzi len

na ilustracné ucely. Skutoc¢na kalibracia tychto dvoch poloZiek sa bude posudzovat na zédklade roénych potrieb.

OKruh viacro¢ného finan¢éného 7

rimca »~Administrativne vydavky*

SK 10
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v mil. EUR (zaokrthlené na tri desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 SPOLU
GR: NEAR
O Ludské zdroje 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811
O Ostatné administrativne vydavky 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
SPOLU GR NEAR Rozpoctove 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
prostriedky
Rozpoctové prostriedky
OKRUHU 7 (Zavizky spolu =
viacroéného finanéného ramca Platby spolu) 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
SPOLU
SK 1 SK



3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

prostriedkov.
— Néavrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto administrativnych rozpoctovych
prostriedkov:
v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok
202426 2025 2026 2027 SPOLU
OKRUH 7
viacro¢ného
finan¢ného ramca
Ludské zdroje 2,453 2,453 2,453 2,453 9,811
Ostatné
administrativne 0,238 0,238 0,238 0,238 0,952
vydavky
Medzisu¢et OKRUHU
S 2,691 2,691 2,691 2,691 10,763
finan¢ného ramca
Mimo OKRUHU 17%
viacro¢ného
finanéného ramca
Ludské zdroje 16,224 16,224 16,224 16,224 64,896
Ostatné
administrativne 26,970 26,970 26,970 26,970 107,880
vydavky
Medzisucet
mimo OKRUHOV 1 —
7 43,194 43,194 43,194 43,194 172,776
viacro¢ného
finanéného ramca
SPOLU 45,885 45,885 45,885 45,885 183,538

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje a ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré¢ uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

26
27

Rok 2024 je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zac¢ina vykonavat'.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU
(povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

SK 12
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3.2.3.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.
— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto 'udskych zdrojov:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

X X Rok2026 |  Rok2027

O Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

2001 02 01 (ustredie a zastupenia Komisie) 11 11 11 11

2001 02 03 (delegacie) 2 2 2 2

010101 01 (nepriamy vyskum)

010101 11 (priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)
O Externi zamestnanci (ekvivalent pIného pracovného ¢asu)?

20 02 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného krytia)

2002 03 (ZZ,MZ, VNE, DAZ, PED v delegaciach)
16.0106- Vydavky na podporu ~ Ustredie 68 68 68 68
Nastroja pre Ukrajinu®

— delegacie 54 54 54 54
Iné rozpoctové riadky (uved'te)
SPOLU 135 135 135 135

Potreby l'udskych zdrojov budd pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonavat’:

Uradnici a do¢asni zamestnanci Zamestnanci s ekvivalentom plného pracovného casu budii pracovat na tvorbe
politiky, pravnych otazkach s osobitnym zameranim na otazky verejného obstaravania,
finanéného riadenia, riadenia zmlav, auditu a hodnotenia.

Externi zamestnanci Zamestnanci s ekvivalentom plného pracovného &asu buda pracovat’ na tvorbe

politiky, pravnych otazkach s osobitnym zameranim na otazky verejného obstaravania,
finan¢ného riadenia, riadenia zmlav, auditu a hodnotenia.

28 Z7Z = zmluvny zamestnanec, MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z opera¢nych rozpoctovych prostriedkov
Nastroja pre Ukrajinu (pdvodné rozpoctové riadky ,,BA*).

29
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3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
Néavrh/iniciativa:

— [ moze byt v plnej miere financovana prerozdelenim v rameci prislusného okruhu
viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

Vysvetlite pozadovanu zmenu v planovani a uved'te prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajiice
sumy. V pripade vicSej zmeny v planovani poskytnite tabulku vo formate Excel.

— [ si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych nastrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

Vysvetlite, ¢o sa pozaduje, a uved'te prislusné okruhy, rozpoctové riadky, zodpovedajuce sumy
a nastroje, ktorych pouzitie sa navrhuje.

- si vyzaduje reviziu VFR.

Tento novy legislativny navrh tykajici sa Nastroja pre Ukrajinu sprevadza navrh nariadenia Rady
COM(2023) 337, ktorym sa meni nariadenie 2020/2093, ktorym sa ustanovuje viacro¢ny financny
ramec (VFR) na roky 2021 az 2027. Zmena uvedeného nariadenia je potrebnd a) na vytvorenie
Rezervy pre Ukrajinu na obdobie 2024 — 2027 s cielom poskytnut’ tomuto nastroju financovanie vo
forme podpory inej ako avery, ako aj b) na poskytnutie zaruky z rozpoétu EU na podporu vo forme
uverov. Oba typy podpory st zapoéitané nad ramec stropov vydavkov VFR.

3.2.5.  Prispevky od tretich stran
Névrh/iniciativa:
- nezahffa spolufinancovanie tretimi stranami

— [ zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujlcej
tabul’ke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrhlené na tri desatinné miesta)

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— [ Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy:
— (] vplyv na vlastné zdroje
— vplyv na iné prijmy

— uved’te, €1 su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov

v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)

Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy3°
prostriedky
Rozpoctovy riadok k dispozicii
prijmov: v beZnom Rok Rok Rok Rok Uved'te vietky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok ............. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m.

30 Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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